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RESUMO

A faléncia do sistema prisional pode ser atribuida a ideologia da gestao penal da pobreza
que, no curso da histéria, permeou as diretrizes da politica criminal, fazendo com que
o Estado, ao invés de investir no campo dos direitos sociais, garantindo-se um patamar
minimo de condigoes gerais de vida, promovesse intervengio repressiva sobre as camadas
menos favorecidas da sociedade do ponto de vista econémico e financeiro. Neoliberalismo
e gestdo penal da pobreza sio sindnimos neste contexto de simbolismo ideolégico que

faz com que a maioria da popula¢io acredite no golpe capitalista de que a criminalidade

' ORWELL, George. 1984. Titulo original: Nineteen Eighty — Four. Edi¢do em Epub: Exilado de Marilia.

? Cavarlay apud Wacquant. As prisées da Miséria. Traducio André Teles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,

2001, p. 107.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n.8 | p.1-356 | jan/dez. 2015



188

sucumbe ou se retrai diante de maior grau de intervengio penal. Analisar-se-4 brevemente
a trajetéria histérica do tratamento penal da pobreza e como se dd sua relacio com os
problemas da precariedade carcerdria e do excesso de prisio preventiva atualmente no
Brasil.

Palavras-chave: Histdria. Sistema penitencidrio. Neoliberalismo. Gestdo penal. Pobreza.

ABSTRACT

The failure of prison system can be attributed to the ideology of penal management of
poverty that, in the course of history, permeated the guidelines of criminal policy, making
the state, instead of investing in the field of social rights, ensuring a level minimum of
general living conditions, promote repressive intervention on the most disadvantaged
sections of society in the economic and financial point of view. Neoliberalism and penal
management of poverty are synonymous in this ideological symbolism context that
makes the majority of the population believe in the capitalist coup that crime succumb
or recoils at a higher degree of criminal intervention. It will examine briefly the historical
trajectory of penal treatment of poverty and how is your relationship with the problems

of precariousness prison and custody excess currently in Brazil.

Keywords: History. Prison system. Neoliberalism. Penal management. Poverty.
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1. INTRODUCAO

A histéria do sistema penitencidrio ¢, em linhas gerais, a narrativa da opressio dos pobres,
sejam estes os camponeses, no sistema feudal, ou os proletdrios, no capitalismo, por uma
estrutura de poder arquitetada para se autodesenvolver livre dos inconvenientes gerados
por aqueles colocados 2 margem da sistemdtica implantada. Esta simples constata¢io pode
parecer, em uma primeira leitura, reducionista. Todavia, embora nio sejam desprezados
outros elementos na formacio da pena privativa de liberdade, tal como o religioso, o fator

econdmico norteia o desenvolvimento das puni¢ées mais do que qualquer outro.

E, embora o discurso do capital nio atue sorrateiramente, ele se disfarca em ideologias
que cravam na populacio o temor de que a criminalidade nao é contida em virtude
da pouca ou frégil dosagem de repressio. Assim é que emergem da sociedade discursos
frenéticos direcionados ao combate da criminalidade, propondo-se a majoragio de penas,
celeridade nos procedimentos penais, redugao da maioridade penal, fortalecimento das
policias, unificagao das forcas policiais entre Unido e Estados. Tudo isto no afa de atender
aos reclames originados das manifestagoes populares de onde emana a ideia de que o

rigorismo penal tenderia a diminuigdo ou controle do excesso de criminalidade.

O senso comum parte da premissa de que, quanto mais forca estatal atuar, menor serd a
incidéncia das préticas delitivas. Adere-se ao falso sentimento promovido pela simbologia
da pena de que a seguranca publica é garantida por leis mais “duras” ou que restrinjam
direitos do acusado, a exemplo da famigerada Lei 8.072/92, vulgarmente conhecida como
“lei dos crimes hediondos”. Nao se apercebem, contudo, de que a violéncia organizada

pelo Estado incide, convenientemente, “sobre aqueles que podem ser descritos como os
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intteis ou os insubmissos da nova ordem econdmica e etno-racial que se instala além-
atlantico, e que atualmente os Estados Unidos oferecem como padrao ao mundo inteiro™.
Em resumo, o sistema penal age como uma epidemia, afetando preferencialmente a quem

tem suas defesas baixas®.

Diante deste cendrio inicial, o presente artigo trabalha com a hipétese de que a gestao
penal da pobreza, no sentido proposto por Loic Wacquant, ¢ o fio condutor da ampliacio
do Direito Penal e das mitigacdes de garantias processuais penais no curso da histéria do
sistema penitencidrio e que esta forma de administrar os pobres produz efeitos diversos
dos almejados pelas pretensoes sociais, ou seja, o incremento de penas e o atropelamento

dos direitos do acusado nio acarretariam a diminuic¢io da criminalidade.

Para tanto, serdo analisados os trabalhos de Georg Rusche e Otto Kirchheimer (Punigao
e Estrutura Social), Dario Malossi e Massimo Pavarini (Carcere e Fabrica) e de Loic
Wacquant (“Punir os pobres” e “As prisoes da Miséria”’), em ordem a se erguer o substrato
histérico da formacio do circere e detectar a ideologia reitora das fases de maior

importancia e destaque do desenvolvimento do controle social incorporado na prisao.

No momento seguinte, o estudo histdrico refletird suas luzes sobre dois temas intimamente

conectados a gestao penal da pobreza e que despertam celeuma na atualidade.

Primeiramente, serd enfocada a exploragio do trabalho carcerdrio pela via do contrato
de parceria publico-privada e, para este propésito, serd analisado, como exemplo, o
relatério do Conselho Penitencidrio do Estado de Minas Gerais elaborado por ocasido da

fiscalizagao realizada no complexo prisional PPP — Unidade 2, em 28.03.2014.

Passo seguinte, examina-se o problema da extrapola¢io da populagio carcerdria devida a
promiscuidade da utilizagio da prisao proviséria, valendo-se, como material de apoio, do
diagnéstico do Conselho Nacional de Justica apresentado em junho de 2014. Propée-se,
como possivel solugio, a efetivacio da presungio de inocéncia como barreira a decretagao

imoderada e excessiva de prisoes preventivas.

3> WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria, 2001, p. 102.
4+ ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas per didas: a perda dalegitimidade do sistemapenal,
1991.
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2. A GESTAO PENAL DA POBREZA NO CURSO DA HISTORIA

A prisao estd em continuo processo de faléncia. Esta tese foi ampla e detalhadamente
discutida por Bitencourt’e, aqui, serd constatada na pritica e na histéria do cdrcere,
buscando extrair um fio 16gico que conduz a utilizagio da prisio como meio ou

instrumento de manutencdo de hierarquia social através da gestao penal da pobreza.

A partir das leituras de “Punicio e Estrutura Social” e “Cdrcere e Fibrica” é possivel
verificar que a histéria do cdrcere estd umbilicalmente conectada 4 estrutura econémica e

social vigente. De fato, Kirchheimer e Rusche asseveram que:

Todo sistema de produgio tende a descobrir formas punitivas que
correspondem as suas relagoes de producio. E, pois, necessirio
pesquisar a origem e a forca dos sistemas penais, o uso e a rejei¢ao de
certas puni¢des e a intensidade das préticas penais, uma vez que elas
sdo determinadas por forgas sociais, sobretudo pelas forcas econdmicas
e, consequentemente, ficais’.

A populagao carcerdria estd extrapolada, inflada e amplamente composta por negros e
pobres, ou seja, pelo perfil de pessoas que sdo mais facilmente captadas pelo aparato
administrativo policial. Esta seletividade é visivelmente socioecondémica, desprendida,
pelo menos em tese, da classificagio biossociolégica preconizada por Ferri” (criminosos
nato, louco, por hibito adquirido, passional e acidental).

O pobre sempre foi visto pelo sistema penal como um entrave ao bom desenvolvimento
da sociedade. Todavia, ndo se pode perder de vista que os pobres muitas vezes sdo forte
instrumento de oposicio ao sistema de poder vigorante. Como lembra Hobsbawm, o
fendmeno do banditismo social é encontrado em todas as sociedades em que se verifica
uma divisao entre opressores e oprimidos, exploradores e explorados. O bandido pode

assumir o papel de ladrio nobre (Robin Hood) ou de um vingador que semeia o terror®.

Desvinculado da finalidade de superar o desnivel social, o Estado, apegado a l6gica fria

> BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisao, 2001.

¢ RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicéo e estrutura social, 2004, p.20.
7 FERRI, Enrico. Os criminosos na arte e na literatura, 2001, p. 31.

$ HOBSBAWM, Eric. Bandidos, 2010, p 39.
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do neoliberalismo, ao invés de investir em politicas sociais, como ampliagio do trabalho,
educagio, satde e previdéncia publica, retrai-se neste campo, mas se amplia drasticamente
na seara punitiva, valendo-se do direito penal e processual penal para aplacar as investidas
dos pobres contra a propriedade das elites.

Esta postura estatal ¢ o que, em Loic Wacquant, é denominada de gestao penal da pobreza,
politica publica implantada a partir de uma concepgio neoliberal que torna o Estado um
“comité executivo incumbido da tarefa de garantir a longo prazo o bem-estar do capital
coletivo™. O capital global ¢ o ponto de referéncia ou a estrela guia das politicas internas
e internacionais dos Estados-Nagao, fator que retira a orientagio dos governantes para
a finalidade de efetivacio dos direitos sociais e incrementa a faceta punitiva e repressiva

sobre a multidao.

Wacquant' faz importante critica a utiliza¢do do direito penal como forma de gestao
estatal da pobreza. E dizer que a promessa do Welfare state, de um Estado que garanta
direitos sociais e 0 bem estar de sua popula¢do, é diuturnamente abandonada por uma
gélida politica neoliberal que, no lugar do brago assistencial, vale-se do Direito Penal para

gerenciar os excluidos economicamente.

Chama-se de penalizagio a estratégia do Estado em gerenciar os problemas sociais. A este

respeito, esclarece que:

A penalizagio serve aqui como uma técnica para a invisibilizagao
dos ‘problemas’ sociais que o Estado, enquanto alavanca burocrdtica
da vontade coletiva, nio pode ou nio se preocupa mais em tratar de
forma profunda, e a prisio serve de lata de lixo judicidria em que sio
lancados os dejetos humanos da sociedade de mercado!.

Este autor compreende que a gestao policial e judicidria da pobreza ¢ legitimada pelo
instrumento ideoldgico da doutrina da “tolerancia zero” de origem norte-americana e que
se espalhou pelo globo de maneira veloz a partir de seu epicentro sediado em Nova York'.
O incremento do Estado Penal ¢ diretamente proporcional a redugiao do Estado Social, ou

seja, quanto menos politicas ptblicas direcionadas & implementagao dos direitos humanos

>HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multid&o, 2014, p. 354.

1"WACQUANT, Laic. Punir os pobres: anovagestéo da miséria nos Estados Unidos [a onda punitiva],
2003, 32 edicdo, revista e ampliada, agosto de 2007.

TWACQUANT, Laic. Punir os pobres: anovagestéo da miséria nos Estados Unidos [a onda punitiva],
2003, 32 edicao, revista e ampliada, agosto de 2007, p. 21.

2 WACQUANT, Loic. Asprisdes da miséria, 2001, p.30.
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ociais (satde, educagio, alimentagio, lazer) maior ¢ a utilizagio do direito penal como

instrumento simbélico de opressao.

Neste sentido, Wacquant assevera que “a atrofia deliberada do Estado social corresponde a
ipertrofia distépica do Estado penal: a miséria e a extin¢do de um tém como contrapartida
hipertrofia dist do Estad al t d t t tid

direta e necessdria a grandeza e a prosperidade insolente do outro”".

Historicamente, a administragdo penal do pauperismo tem na primeira metade do
século XIX, nos Estados Unidos, grande ascensio com o periodo pés-revoluciondrio, no
qual hd uma profunda transformagao econdmica e um rompimento com o paradigma

sociocultural da época colonial.

A prépria visio que se tinha dos pobres foi modificada com o advento do mercantilismo
e com a melhoria das condicoes econdmicas na sociedade. Pavarini e Melossi relatam
que, no modelo colonial, a pobreza era vista como algo natural na sociedade ¢ mesmo
imprescindivel, consoante tipica leitura religiosa do fenémeno. Aqui no se distinguiam
os pobres culpédveis dos nao culpdveis. Com o advento da revolugio e o inicio do
desenvolvimento capitalista, rompe-se com esta visdo. Passa-se a atribuir culpabilidade
a pobreza — a pessoa ¢ pobre por vontade prépria -, o que abriu a via punitiva para
tratar deste problema social. Nesta fase, elabora-se a hipédtese institucional de que se
deveriam internar compulsoriamente as massas de pobres, ociosos e vagabundos, onde a

administragio publica pudesse cuidar da educacio através do trabalho'.

Esta explicagao econémica para o tratamento penal da pobreza também é constatada
na Inglaterra do século XVIII, quando do advento da Revolugio Industrial, fato que
rompe todos os equilibrios sociais precedentes. O aumento da populacio, a introdugio
das mdquinas e a passagem do sistema manufatureiro para o sistema de fébrica servem
para assinalar a idade de ouro do jovem capitalismo, acarretando um novo periodo de
grande compressio dos saldrios entre 1760 e 1815, especialmente na Inglaterra. Nao se
perca de vista que, no primeiro periodo desta Revolucio, as massas empobrecidas viam
na prética de delitos patrimoniais e no uso da violéncia as tnicas vias de se expressarem

contra o sistema capitalista entiao emergente'.

13 WACQUANT, Loic. Asprisdes da miséria, 2001, p. 80.

1 MELOSS!I, Dario, PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica. As origens do sistema penitenciario
(séculos XV1 — X1X), 2006, p. 181.

15 1bid, p. 60.
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A relagio da puni¢io com o fator econdmico também foi vivenciada na Itdlia nos séculos
XVI e XVII. Nas primeiras experiéncias italianas, o pobre nao era diferenciado do pequeno
criminoso: a legislagio repressiva criava os delitos da vagabundagem e da mendicincia
e, na figura do pobre, jd se estigmatizava a tendéncia 4 imoralidade, ao pequeno furto.
Distinguem-se o pobre bom do pobre mau, consoante aceitassem ou nio, de bom grado, o
internamento. J4 no periodo em que a Itdlia se encaminha para a Unificacdo (século XIX),
assim como na Inglaterra e na Franga, a crise de desemprego faz com que a finalidade do
cércere se restrinja 4 “gestdo ideoldégico-terrorista dessas camadas da populagio excluidas

16

da produgao”

A dristica intervencio do Estado na esfera individual do condenado, privando-o de bens
elementares 4 sua dignidade (satde, alimentagao, educacio, integridade fisica), tem sua
origem histdrica no principio do /less elegibility, segundo o qual as condi¢oes de vida do
detido sempre devem estar aquém do minimo garantido ao trabalhador livre. No contexto

de desemprego elevado, agravam-se e se deterioram as condigoes de vida no cdrcere’.

\

De maios dadas a politica da gestdo penal da pobreza estd a seletividade dos aparatos
punitivos que compéem a estrutura do sistema penal. Como destaca Zaffaroni, “as
agéncias acabam selecionando aqueles que circulam pelos espagos publicos com o figurino

social dos delinquentes, prestando-se a criminalizagio — mediante suas obras toscas —

como seu inesgotdvel combustivel”®.

Zaffaroni também j4 denunciava que:

... o sistema penal estd estruturalmente montado para que a legalidade
processual nio opere e, sim, para que exerca seu poder com altissimo
grau de arbitrariedade seletiva dirigida, naturalmente, aos setores
vulnerdveis. Esta selegio ¢ produto de um exercicio de poder que se
encontra, igualmente em maos dos drgios executivos, de modo que
também no sistema ‘formal’ a incidéncia seletiva dos 6rgaos legislativo
¢ judicial é minima."

1 MELOSSI, Dario, PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica. As origens do sistema penitenciario
(séculos XVI = X1X), 2006, p. 147.

7 MELOSSI, Dario, PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica. As origens do sistema penitenciario
(séculos XVI — XIX), 2006, p. 84.

8 E. Raul Zaffaroni, Nilo Batista, Algjandro Alagia, Algjandro Slokar. Direito Penal Brasileiro: primeiro
volume — Teoria Geral do Direito Penal, 2003, 22 edic¢&o, p. 47.

1Y ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
penal, 1991, p. 27.
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A mdquina punitiva estatal, com todo o aparato burocrético policial, seleciona sua clientela
a partir dos extratos mais desprivilegiados do ponto de vista econdmico e financeiro.
A estrutura punitiva serve ao capital, de modo que os delitos sio encomendados pelo
mercado ao estilo fast food para possibilitar sua expansio sem os entraves e obsticulos
criados ou em vias de cria¢do pela massa empobrecida. Como bem asseveram Melossi e

Pavarini:

As relacoes sociais proprias do modo de produgio capitalista traziam
consigo o problema e a sua solugdo, criavam, ao mesmo tempo, o
delito e a pena, os vagabundos, os bandidos, os desertores, ¢ o trabalho
nas casas de corregio, os trabalhos publicos forcados, os pelotoes de
execuciao®.

Verifica-se uma nitida fei¢do contraditéria na formulacio da politica publica repressiva.
Com efeito, o cdrcere foi instituido para reafirmar a estrutura social burguesa e educar
o criminoso a aceitar sua condicdo de proletdrio, submisso ao capital e a disciplina
do trabalho. E o que Pavarini identifica como projeto hegeménico burgués, que,
primeiramente, destréi a diversidade e, em seguida, constréi a figura socioecondmica
real do proletdrio nao proprietério. Ao produto do cdrcere, homem abstraido de suas
singularidades, é imposta a sujei¢ao moral na forma de proletdrio como tnica alternativa

a destruicio e a loucura®'.

Este processo hegemonico burgués foi constatado, segundo Pavarini, em pesquisa
empreendida por Gustave de Beaumont e Alexis de Tocqueville na penitencidria de
Filadélfia no século XIX.

No embalo desta incursao histérica, e prosseguindo-se para o século XX, pode-se colher
em Wacquant algumas tendéncias que caracterizam a evoluc¢ao penal nos Estados Unidos
desdeadécadade 1960, a saber: a expansao vertical do sistema ou a hiperinflagao carcerdria;
a extensao horizontal da rede penal; o crescimento excessivo do setor penitencidrio no
seio das administragdes publicas; o ressurgimento e prosperidade da inddstria privada

carceraria®’.

2 MELOSSI, Dario, PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica. As origens do sistema penitenciério
(séculos XVI — X1X), 2006, p. 133.

2 MELOSS!I, Dario, PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica. As origens do sistema penitenciario
(séculos XVI — X1X), 2006, p. 232.

2 WACQUANT, Laic. As prisdes da miséria, 2001, p. 80.
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O aparelho carcerdrio assume, assim, importante papel no “governo da miséria”.
Primeiramente, ele regula os segmentos inferiores do mercado de trabalho, comprimindo
artificialmente o nivel do desemprego mediante o encarceramento de vérios homens que
buscam emprego e aumentando-o no setor de bens e servigos carcerdrios. “Estima-se assim
que, durante a década de 90, as prisdes tiraram dois pontos do indice do desemprego
americano””. Em um segundo momento, ele perpetua a ordem racial, substituindo o
gueto como instrumento de encerramento de uma populagio considerada tanto desviante

e perigosa como supérflua.

A politica neoliberal do fortalecimento do Estado punitivo e do retraimento do Estado
social, cuja mola propulsora se enrijeceu nos Estados Unidos ao longo do século XX, foi
importada para a Europa. Como indica Wacquant em quadro esquematico, entre os anos
de 1983 ¢ 1997, houve inflagao carcerdria na Unido Europeia. Veja-se, como exemplo,
o crescimento que ocorreu na Inglaterra (43%), Franca (39%), Itdlia (20%), Espanha
(192%), Portugal (140%) e Holanda (240%).** Tudo a confirmar a impertinéncia
da conexdo que se estabelece entre repressio/criminalidade, ideologia de baixissima

concretude e encadeamento com a realidade.

A administragio punitiva dos pobres pela aderéncia a ideologia neoliberal tem contato
importante com duas temdticas atuais que expéem os sintomas de uma crise profunda
no cendrio juridico e politico brasileiro. Em primeiro plano, coloca-se a utilizagio das
parcerias publico-privadas como método aparentemente de resolugao do problema da
superpopulagio carcerdria. Em segundo lugar, o elevado percentual de presos provisérios
como indice de mitigagao de garantias processuais penais, especialmente o da presungao

de inocéncia. Estes dois pontos serdo perscrutados a seguir.

3. O CARCERE E A FABRICA: O POBRE COMO POSSIVEL FORCA PRO-
LETARIA. A QUESTAO DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Esta passagem pela histéria do cdrcere guiada pela légica do gerenciamento penal da

pobreza nio pode deixar de lado a tese de que o poder econdmico, vez ou outra, enxergou

2 WACQUANT, Loic. Asprisdesda miséria, 2001, p. 97.
2 WACQUANT, Loic. As prisdesda miséria, 2001, p. 103.
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na populacio presididria uma fonte produtiva capaz de gerar lucro para os detentores dos

meios de produgao.

A penitencidria, desde seus primérdios, foi montada para ser uma fébrica de proletirios.
Pelo uso da forga e da disciplina, forjava-se 0 homem trabalhador submisso ao controle e

a rotina de produgcio.

A qualidade da prisao era guiada pelas leis de mercado. Com efeito, quando a oferta
de trabalho excedia, ou seja, no mercado livre a mao-de-obra de trabalhadores era alta,
depreciava-se o grau de subsisténcia no interior da institui¢do penal. De outro lado,
quando ocorria o inverso, os empreendedores privados viam no cdrcere o manancial
de potenciais trabalhadores aptos a prestarem sua energia laboral & mingua da devida

contraprestagio remuneratoria.

Com Pavarini se deve concordar que “o cdrcere torna-se o simbolo institucional da nova
anatomia do poder burgués, o 16cus privilegiado, em termos simbélicos, da nova ordem”™.
A prisdo, deste modo, tem como objetivo precipuo reafirmar a ordem social burguesa e
educar o pobre (criminoso) a ser um décil proletdrio desprovido de perigo, vale dizer, nao

destinado a ameacar a propriedade privada.

O marco histérico que mais nitidez traz & relagio do cdrcere com a fibrica, e toda esta
administracio penal da pobreza, ¢ o surgimento do penitentiary system, especialmente os
modelos penitencidrios da Filadélfia e Auburn. Estes sistemas tém em comum a proposta
coativa ao preso de sujeigao a relacoes hierdrquicas orientadas em moldes piramidais. Elas
tém também como ponto andlogo a destruigio, através do isolamento, de toda e qualquer
relagao paralela (entre trabalhadores internos) e, em contraposi¢ao, a énfase, através da

disciplina, nas relagoes verticais.

Pavarini aclara que a situagio existencial vivida no cdrcere filadelfiano expressa o nivel
mais elevado de espoliagao e reducio do detido, ‘sujeito de necessidade’, a pura e abstrata
existéncia de necessidade. O detido jd ¢ sujeito institucionalizado. Aquele que emerge ¢ o
fantasma monstruoso, o novo animal a um sé tempo selvagem e domesticado. Uma vez
que o interno tenha sido despojado de sua roupa externa, a administragao diligentemente
lhe fornecerd objetos desinfetados da possibilidade de serem identificados como pessoas.

Estes processos estandartizados, através dos quais o eu do interno é modificado, conduzem

» MELOSSI, Dario, PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica. As origens do sistema penitenciério
(séculos XVI — X1X), 2006, p.192.
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o sujeito manipulado a assumir, como meio de defesa, a prixis da simulagio, ou, melhor
dizendo, a reproducio exterior do modo de ser que a administragao lhe impée como

Otima.

Nio se pode olvidar, contudo, que o proletdrio criado no cdrcere-fébrica é de baixa
qualidade laborativa. Isto decorre de um dos efeitos do encarceramento em massa sobre
o mercado de trabalho: “acelerar o desenvolvimento do trabalho assalariado de miséria e
da economia informal, produzindo incessantemente um grande contingente de mao-de-
obra submissa disponivel: os antigos detentos nao podem pretender senio os empregos

degradados e degradantes, em razao de seu status judicial infamante™.

Entre os séculos XIX e XX, nos Estados Unidos, foram sendo testados alguns sistemas
de exploragio do trabalho carcerdrio, verdadeiras inveng¢des juridicas direcionadas a
transformar o modelo de execu¢io penal. Podem ser resumidos, em linhas gerais, nos
sistemas do public account, contract, state-use, public works e o lesasing system. O primeiro
consistia no fato de que o Estado se transformava em empresa, ou seja, ele adquiria a
matéria-prima, organizava o processo produtivo e vendia o produto no mercado livre
a precos mddicos, apropriando-se integralmente dos lucros. No contract, por sua vez,
o empresdrio privado adentrava na institui¢do carcerdria e, por intermédio de seus
empregados, dirigia e supervisionava as atividades de trabalho nas oficinas da penitencidria.
J& no state-use system, o Estado produzia os manufaturados, mas estes eram consumidos
pela prépria administragio. No public-works system a administragio emprega os internos
em trabalhos publicos fora do presidio. Por dltimo, pela via do leasing system, o Estado
abre mio da direcio e do controle sobre os internos. Estes sdo praticamente alugados para
o empresdrio privado que passa a controlar integralmente a manutencio e a disciplina da

populacio carcerdria”.

Esta incursio histérica traz para a atualidade um instrumental reflexivo acerca da
utilizagao do veiculo juridico-administrativo da parceria publico-privada como método
de gerenciamento do sistema penitencidrio. Focaliza-se a nebulosa questio acerca da
viabilidade de se entregar a gestdo da penitencidria ao empreendedor privado e em que

medida este contrato serd ou nao licito.

Em Minas Gerais, o Conselho Penitencidrio fiscalizou, em 28.03.2014, o Complexo

26 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria, 2001, p. 97.
¥ MELOSSI, Dario, PAVARINI, Massimo. Cércere e fabrica. As origens do sistema penitenciério
(séculos XVI = X1X), 2006, p.195-196.
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Prisional PPP — Unidade 2%. O relatério final fixou alguns pontos que sio dignos de
destaque. No tocante a estrutura fisica, verificou-se ser uma unidade nova e bem
conservada, tendo capacidade para 672 presos e a populagdo atual ¢ de 667. Aqui, revela-
se 0 ponto positivo comparativamente as institui¢des exclusivamente estatais: a lotagao
mdxima ¢é respeitada. O ambiente é mais ameno. O tipico cheiro de presidio, que s6 os

que l4 j4 pisaram o conhecem, nio ¢ sentido naquela unidade prisional.

A primeira vista, haveria um ganho qualitativo no ambiente de reclusao. Porém, por
detrds desta superficie lisa e de boa aparéncia se encobre uma forma de gerenciamento da
pobreza e de utilizacio de sua energia produtiva em beneficio das aspira¢des lucrativas de

nota tipicamente capitalista.

De fato, quanto a questdo do trabalho carcerdrio, constatou-se um modo de exploragio
que se assemelha ao sistema do contract acima visto. Com efeito, segundo o relatdrio
mencionado, os espacos destinados a prdtica laborativa sio pouco ventilados e mal
iluminados, sendo que alguns sentenciados nao utilizavam equipamentos de prote¢ao
individual (EPI). Os presos fabricam produtos para empresas privadas. Sio mao-de-
obra barata. Os reclusos entrevistados denunciaram que estavam hd 45 dias sem receber
remuneragio e sem informacoes a respeito de seus proventos, valores e data de depésito.
A contraprestagao pelo trabalho é de 1/3 (um ter¢o) do saldrio minimo. Houve, ainda,

dentincia de que uma parte da remuneragio era retida “para a casa’.

Os problemas da execugao penal — baixa incidéncia de reintegragao social, alto percentual
de reincidéncia, precariedade das instalacoes e das condigoes de satde e seguranca — sio
maquiados na sistemdtica da parceria publico-privada que, em dltima anilise, remete
a modelos antigos de exploragio do trabalho carcerdrio para retirar da mio-de-obra
enclausurada uma nova forma de obtengio de lucro. Ao fim e ao cabo, o capital sempre

inova em métodos de gerenciamento punitivo da pobreza.

2 Este relatorio se encontra disponivel para consulta na secretaria do Conselho Penitencidrio de Minas
Gerais.
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4. A CRISE DA PRISAO PROVISORIA: A PRESUNCAO DE INOCENCIA
COMO VIA REDUTORA DA SUPERPOPULACAO CARCERARIA

Outro ponto sensivel na gestao penal da pobreza é a superpopulagio carcerdria oriunda
da utilizagio promiscua da prisao preventiva em evidente solapamento da presungio
de inocéncia. Os 6rgaos responsdveis pela persecucao penal desnaturalizam o cdrcere
preventivo, transformando-o em verdadeira antecipacio de pena pela auséncia de suas

finalidades cautelares.

As reflexdes histéricas realizadas alhures langam fortes luzes sobre a problemadtica carcerdria
nos dias atuais, especialmente no que tange ao elevadissimo nimero de presos provisérios

no Brasil.

Em junho de 2014, o Conselho Nacional de Justica divulgou o “novo diagnéstico de
pessoas presas no Brasil”, trabalho elaborado pelo Departamento de Monitoramento e

Fiscalizagao do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execugio de Medidas S6cio Educativas.

Deste relatério se colhe que, no Brasil, a populacio carcerdria ¢ de 563.526 presos, dos
quais 41% sao de presos provisérios.

E notével que o pais suporte um déficir de 206.307 vagas no sistema carcerdrio, havendo
atualmente somente 357.219 vagas. O Brasil ocupa o 4° lugar no ranking dos 10 paises
com maior populagio carcerdria no mundo, estando atrds apenas dos Estados Unidos,

China e Rassia.
Da leitura deste quadro ¢ possivel extrair algumas hipdteses.

A primeira é que o Brasil é facilmente seduzido pelas diretrizes neoliberais de gerenciamento
penal da pobreza emanadas dos Estados Unidos. O alto ntimero de presos provisérios
denuncia que o Judicidrio brasileiro navega nos mares da cultura punitivista, cuja
premissa principal ¢ a equivocada ideia de que a prisao é o melhor remédio para combater

a criminalidade, tese patentemente desmistificada pelo alto indice de reincidéncia.
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A segunda é que a garantia da constitucional da presuncio de inocéncia é largamente
sabotada pela aplicagao irrestrita da prisdo preventiva como primeira via cautelar, sem
qualquer observancia do primado da u/tima ratio que rege o campo das medidas cautelares
no processo penal, consoante se verifica das alteragdes promovidas pela Lei 12.403/2011
no Cédigo de Processo Penal.

A este respeito, Flaviane de Magalhies sublinha que:

A introdugio de medidas cautelares pessoais no processo penal permite
estabelecer uma terceira via ao binémio liberdade e prisio processual.
Antes da Lei 12.403/2011, no Brasil o acusado respondia ao processo
preso ou em liberdade, o que gerava a sensagdo de impunidade quando
solto ou de arbitrariedade quando preso.”’

A Lei 12.403/2011 veio para tentar diminuir o nimero de presos provisérios no Brasil,
acentuando que a prisdo preventiva deve ser utilizada em dltimo caso, quando presentes a
necessidade e adequagao da medida (art.282, I e II).

O estudo promovido pelo Conselho Nacional de Justica atesta que o desiderato legislativo
ainda nio foi atingido. Isto se deve, a nosso ver, a progressiva deslegitimagio do sistema

penal acompanhada por uma aderéncia a cultura da punicao.

Zaffaroni, no inicio da década de 1990, ji observava que:

A dor e a morte que nossos sistemas penais semeiam estdo tio perdidas
que o discurso juridico-penal nio pode ocultar seu desbaratamento
valendo-se de seu antiquado arsenal de racionalizages reiterativas:
achamo-nos, em verdade, frente a um discurso que se desarma ao mais

leve toque com a realidade™.

O discurso punitivista calcado na premissa de que, quanto mais prisao, menor criminalidade
¢ completamente desarmado quando confrontado com a realidade, como se destaca do
relatério do CNJ. Ele também jamais resistiu a este confronto ao longo da histéria. Georg

Rusche e Otto Kerchheimer tentaram demonstrar, a partir de um aprofundado estudo da

» BARROS, Flaviane de Magalhées. (Re)forma do Processo Penal: comentérios criticos dos artigos
modificados pelas Leis 11.690/08, 11719/08 e 11.900/09, 2009.

30 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas. a perda da legitimidade do sistema
penal, 1991, p. 12.
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evolugao histérica do sistema punitivo e de sua intima relagio com a estrutura social ao
longo dos séculos XVI ao XX, que o aumento e a reducdo da criminalidade sao devidos a
fatores socioeconémicos, como o crescimento do desemprego, declinio dos saldrios reais e
majora¢do do processo de pauperizagao da classe média. Assinalam, neste sentido, que “a
observacio da intima relagio entre crime e condigoes socioecondmicas ensina aqueles que

lidam com o problema que ¢ inttil lutar contra o crime introduzindo penas mais duras™'.

A tese destes autores encontra respaldo em diversos estudos empiricos. Por certo,
Wacquant assinala que os estudos de Rusche e Kirscheimer foram confirmados por
cerca de 40 pesquisas em uma dezena de sociedades capitalistas, no sentido de que existe
uma correlagao estreita entre a deterioracio do mercado de trabalho e o aumento dos
efetivos presos, ao passo que nao hd qualquer vinculo entre o indice de criminalidade e a

quantidade de encarceramento®.

O que se vé é o fator econémico sempre guiando as politicas criminais. O desemprego
e a marginalizagdo sdo os verdadeiros nortes na utilizagao das prisoes preventivas,
muito embora operem na maioria das vezes subliminarmente na fundamentacio das

decisoes judiciais.

O alto nivel de presos provisérios no Brasil decorre, em muitos casos, da auséncia de
insercdo profissional daquela pessoa presa em flagrante. De fato, ¢ comum juizes e membros
do Ministério Pablico exigirem da defesa a prova da “ocupacao licita” e “residéncia fixa”, a
g ¢
demonstrar a forte posigao discriminatéria contra o setor populacional que vive & margem
do trabalho formal e a adesao incondicional a ideologia neoliberal de gestao penal da
g g p
pobreza norte-americana. Segundo Wacquant, nos Estados Unidos hd pesquisa que indica
que o fato de ser desempregado ¢ ainda mais suscetivel de penalizagio no estdgio de
determinagdo da pena do que ser negro, além de que, para uma mesma infra¢do, um
condenado sem trabalho é preso com mais frequéncia do que punido com uma pena com

susis ou uma fianga®.

Em constatagao deste fato, Wacquant indica que, em 1998, em Franca, metade das
pessoas encarceradas tinha um nivel de educagio primdria e se estima que entre um tergo
e metade delas ndo tinham emprego na véspera de sua prisio e que um prisioneiro entre

seis se encontrava sem domicilio fixo. De modo similar, na Inglaterra, 83% dos presos

3 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicéo e estrutura social, 2004, p. 225.
2 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria, 2001, p. 106.
3 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria, 2001, p. 107.
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sao da classe operdria, 43% abandonaram a escola antes dos 16 anos, mais de um ter¢o
estavam sem trabalho no momento da detencio e 13% sem residéncia fixa. Conclui,
assim, a respeito da Europa no final do século XX, que “os clientes naturais das prisoes
europeias sdo, atualmente mais do que em qualquer outro periodo do século, as parcelas
precarizadas da classe operdria e, muito especialmente, os jovens oriundos das familias

opulares de ascendéncia africana™.

A presungao de inocéncia, neste insuflado quadro de superlotacio carcerdria, ¢ decisiva
para modificar a cultura neoliberal punitivista. A prisao cautelar deve ser por ela regida.
Os operadores do direito devem ser verdadeiros fundamentalistas com esta garantia
processual: sua aplica¢do no campo das medidas cautelares deve ser drdstica, reservando-
se a prisao extemporanea (leia-se, antes do advento da sentenca condenatéria irrecorrivel)
para hipdteses excepcionalissimas, devidamente comprovadas pelo 6rgio legitimado

(acusagao) e explicitamente fundamentadas pelo agente julgador.

5. CONCLUSAO

A leitura da histéria da penitencidria recomenda que, para se almejar a efetivacio de
um Estado Democritico, ¢ invidvel o prosseguimento desta adesdo acritica e temorosa a

politica de combate 4 pobreza através de um gerenciamento repressivo-penal.

O insucesso da ideologia neoliberal jd foi provado nos Estados Unidos. Com efeito, a
populacio carcerdria 14 aumentou cinco vezes em vinte e cinco anos. Em 2008, o indice
de encarceramento se aproximou da exorbitante ordem de 796 presos para cada 100.000
habitantes®.

A gestao penal da pobreza encontra historicamente suas raizes em época pré-capitalista, mas

ganha seus contornos mais nitidos e robustos com o advento do sistema liberal-burgués.

3 WACQUANT, Laic. As prisdes da miséria, 2001, p. 107.
3 ROSA, Alexandre Moraisda. Culturada punicdo: a ostentag@o do horror/Alexandre Morais da Rosa,
Augusto Jobim do Amaral, 2014, p. 4.
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Esta politica age através de diversos e incontdveis instrumentos, todos direcionados a

subjugar a parcela da sociedade nio integrada a forca econémica e financeira.

Dentre estes instrumentos, destacou-se aquia exploragao do trabalho carcerdrio no contexto
da parceria publico-privada que, primeiramente, exibe em sua vitrine a boa aparéncia
de suas instalacbes, mas encobre o tratamento atentatério aos direitos trabalhistas dos
detentos, que s3o manejados como pegas de uma engrenagem montada para aumentar os

lucros dos empreendedores privados.

Também se analisou outro aspecto da administracio penal da pobreza: a inflagio da
populacio carcerdria pela exacerbagio da prisio preventiva. Uma das grandes deturpagdes
da presungao de inocéncia ocorre neste campo que, segundo Amilton Bueno de Carvalho,
“¢, possivelmente, o instituto que mais agride o pensamento juridico penal”36. Decerto,
antecipa-se no tempo o cumprimento de uma pena que somente se tornaria exigivel com
o trinsito em julgado da sentenga condenatdria ocorrido ao término de um procedimento
legal em que assegurados o contraditério e a ampla defesa com todos os recursos inerentes.
Verificou-se que, no Brasil, 41% da populagio carcerdria estao reclusos provisoriamente,
desenhando-se um quadro que atesta, com clareza solar, a promiscuidade com que sao
prolatadas as decisoes no 4mbito das medidas cautelares no processo penal, em direto
conflito com a presuncdo de inocéncia e a vedagio de execugio proviséria contra o réu.
Assim, o apego 4 presuncdo de inocéncia é aqui compreendido como uma diregao rumo

\ . . . s s L
a possivel redugio no insuflado cendrio carcerdrio brasileiro.
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