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RESUMO

O estudo que se apresenta tem por objetivo abordar aspectos envolvendo o modelo de Estado social
e a defensoria publica, institui¢do inerente ao modelo de Estado provedor por atuar no resgate
da dignidade e promogio da cidadania dos desvalidos. Adotou-se o método descritivo qualitativo
mediante revisao bibliografica e estudo da legislagio aplicdvel ao objeto pesquisado. Inicia-se com
as caracteristicas do modelo de Estado social como produto da cooperagao mutuamente benéfica,
em seguida, aborda elementos histdricos e passa a apontar pontos caracterizadores dos diversos
modelos de Estado (garantidor, produtor, provedor e neoliberal), finaliza o primeiro capitulo
com a ideologia e afeicio democritica do Estado social. Aponta que as conquistas advindas do
crescimento da economia decorrem do esforgo coletivo a ensejar desenvolvimento social através
da melhoria da qualidade de vida e progresso para todas as classes sociais. No capitulo seguinte
aborda a institui¢ao defensoria publica dentro da estrutura do Estado social, avanca para trazer os
modelos de defensoria idealizados e 0 modelo publico instituido na Constitui¢io Federal de 1988,
no passo seguinte especifica a defensoria publica no modelo brasileiro como institui¢io hébil a
transformagao social, onde elenca sua atuacio na consecugao dos direitos humanos de primeira,
segunda, terceira e quarta dimensdes. Finaliza o capitulo com apontamentos sobre a justica social

através da defensoria publica.

Palavras-chaves: Defensoria ptblica. Democracia participativa. Estado social.

ABSTRACT

The present survey aims to debate the aspects involving the Social State model and the Public
Defender, institution inherent to the model of State which provides by acting in the rescue

of the dignity and promotion of the underprivileged's citizenship. The qualitative descriptive

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n.7 | p.95-120 | jan/dez. 2014 97



method was adopted by bibliographic reviewing and investigation of the legislation applied to
the researched object. It begins with the Social State model's features as a product of the mutually
beneficial cooperation, then it discusses historical elements and it points to characterizing points
of the several State's models (guarantor, producer, provider and neoliberal), the first chapter ends
with the Social State's ideology and affection. It shows that the achievements accrued from the
economy's increase elapse from the collective effort to give rise to the social development through
quality life's improvement and progress to all social classes. The next chapter debates the Public
Defender institution within the Social State structure, it advances in order to bring the idealized
defender models and the public model established on the Federal Constitution from 1988, in the
next step it specifies the Public Defender on the Brazilian model as an institution able to the social
transformation, where it lists its performance on the human rights attainment of first, second,
third and fourth dimensions. The chapter ends with notes about the social justice through the
Public Defender.

Keywords: Participatory Democracy. Public Defender. Social State.
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1. INTRODUCAO

O artigo envolve aspectos do Estado social e a Defensoria Pablica como instituigao
necessdria neste modelo de organizagio politica e juridica. Estado social como instrumento de
organiza¢io do poder e da sociedade, cujo sustenticulo de legitimidade do poder é a cooperacio
mutua benéfica caracterizada pela democracia participativa. A Defensoria Publica como institui¢io
essencial do Estado social possibilita através do amparo juridico aos desvalidos economicamente o

acesso igualitdrio de todos aos direitos fundamentais de primeira a quarta dimensao.

A contextualizacio do estudo comega com a defini¢io caracterizadora do Estado social
para no passo seguinte adentrar no contexto histérico dos modelos de Estados idealizados. Aponta
que a revolucio burguesa, assentada na ideologia liberal, que teve em Kant e Montesquieu seus
filésofos politicos com maior destaque, derrubou o absolutismo do monarca para estabelecer a
primeira nogdo do Estado de Direito, onde nas palavras de Bonavides “o Estado ¢ armadura de
defesa e protecio da liberdade. [...] A burguesia revoluciondria utilizou-a para estreitar os poderes
da Coroa e destruir o mundo de privilégios da feudalidade decadente™. Desse modo os ventos de

liberdade sopraram a fumagca protetora da monarquia divina.

Estabelecido o modelo de Estado liberal, primeiro Estado juridico, os privilégios
sustentados na legalidade apenas mudaram de titularidade, sairam da monarquia e passaram para
a burguesia. Este modelo nio atendeu os anseios da classe operdria que ficou exposta a sanha
dos detentores do poder econdmico, de maneira que passa a reclamar por democracia e ganha
espago os filésofos do modelo de Estado social como Rousseau e Marx, isso porque a liberdade do

liberalismo nio se sustenta porque os homens nio sio dotados de igual capacidade.

O Estado social é irmio siamés da democracia, onde as normas se submetem os
cidadios e o préprio Estado, cujos detentores do poder sio escolhidos pelo sufrdgio universal.
Seus defensores lutam por uma Constitui¢io aberta, real e efetiva. Ao contririo dos defensores
do Estado liberal e sua nova roupagem neoliberal, cuja preocupagio suprema é com a norma

positivada, a legalidade, sendo indiferente com os valores ¢ legitimidade do ordenamento.

Os liberais querem uma Constituicdo garantista, pois sio dotados de capacidade
econdmica e podem tornd-la efetiva para os detentores dos poderes politicos e econémico. J4 para
as classes menos favorecidas defendem uma constitui¢io meramente programdtica, cujos direitos
sociais efetivos ficam s6 no imagindrio popular, satisfazendo apenas o suficiente para manter a

tensio social em patamar que nao coloque em risco a dominagio burguesa.

' BONAVIDES, Paulo. Do estado social ao estado liberal. 11.2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, pp. 41-42.
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No Estado social os direitos sociais sao titularizados por todos e todas as classes sociais
devem ter acesso, por isso sdo instituidos na estrutura do Estado 6rgaos vocacionados para o
amparo dos desamparados, dentre estes 6rgaos apresenta-se como essencial a Defensoria Publica
por viabilizar a transformagio social mediante assisténcia juridica gratuita para fazer valer os

direitos garantidos.

2. ESTADO SOCIAL

Ciente de que o conceito de Estado é um dos mais controvertidos da ciéncia politica
e para nao perder o foco do presente artigo, apenas se apresenta os elementos necessirios para a
compreensio desta organizacio e dos modelos de Estado, vez que integra o objeto deste estudo,
sendo o Estado uma organizacio politica, social e juridica que possui trés elementos essenciais:

. 7. 7 « . ~ . ’, .
povo, territério e governo soberano. Para Bastos, Estado é uma “organizagao ou sociedade politico-
juridica que resulta do fato de um povo viver em um territério delimitado e governado por leis
fundadas num poder soberano™. J4 o viés ético do Estado é tratado por Nalini ao dizer que “o
Estado, como pessoa, ¢ uma ficgio. Constitui arranjo formulado pelos homens para organizar a
sociedade e disciplinar o poder, a fim de que todos possam se realizar em plenitude, atingindo suas
finalidades particulares™. Finaliza dizendo que a ética ou aética do Estado estd no componente

humano do Estado.

Pontuado alguns aspectos caracteristicos do conceito de Estado, passa-se a abordar os

elementos caracterizadores do modelo de Estado moderno.

Denomina-se Estado Social o modelo de Estado voltado a realizar o bem coletivo, que
pauta sua atuacio na tentativa de satisfazer as necessidades vitais de todos seus cidadaos mediante
a oportunidade de participa¢do na produgio da riqueza e de fruicio das benesses agregadas a
Nacio através do trabalho coletivo. Busca a vinculagio dos membros da sociedade aos interesses

do bem comum como seus elaboradores e beneficidrios.

Trata-se do Estado cuja finalidade consiste na protegio aos mais pobres e aos
desamparados, mediante a adogio de politicas publicas que favorecam a reparticio mais
equilibrada das riquezas a impedir que as necessidades humanas fundamentais permanecam

insatisfeitas e que perecam os homens por elas oprimidos. Adota mecanismos necessdrios para

2BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 212 ed. atual. Sio Paulo: Saraiva, 2000, p. 8.
> NALINTI, José Renato. FEtica Geral e Profissional. 8. ed. rev., atual. e amp. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 271.
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que os cidadios carentes sejam ajudados a adquirir conhecimentos, a entrar no circulo de relagoes
juridicas integradoras da sociedade, a desenvolver as suas aptidoes, para melhor valorizar as suas

capacidades e recursos.

Na doutrina de Bonavides* fica caracterizado ser o Estado social garantidor de direitos

individuais e provedor de direitos sociais.

O Estado social contemporineo compreende direitos da primeira, da segunda,
da terceira e da quarta geragoes numa linha ascendente de desdobramento
conjugado e continuo, que principia com os direitos individuais, chega aos
direitos sociais, prossegue com os direitos da fraternidade e alcanga, finalmente,
o tltimo direito da condigao politica do homem: o direito & democracia.

A construgio deste modelo humanizador de Estado advém do aprimoramento dos

sistemas vetustos, cujos elementos caracteristicos de cada serdo sucintamente apresentados a seguir.

2.1 Elementos Histéricos

Os contextos politico, econdmico e social impuseram transformagoes macroinstitucionais
que afetaram o papel do Estado ao longo dos anos. Os anseios sociais por liberdade inspiraram
novas teorias a respeito do papel do Estado, as quais fundamentaram o sentimento de autonomia
e democracia, de maneira que impulsionaram a Revolugao Francesa através das lutas burguesas,
vindo a consolidar as concepg¢des de democracia e cidadania com respaldo no espirito de igualdade

e liberdade constante nas teorias filoséficas modernas.

Estes elementos qualificam o denominado Estado garantidor de direitos, surgido apés a

Revolugio Francesa no século XVIII, que serd abordado no subtépico seguinte.

Antes, faz-se necessirio apontar aspectos anteriores da organiza¢io estatal até a
consecucdo do Estado Liberal, aspectos do Estado absolutista caracterizado pela forma de Estado

feudal que veio ser superado pelas revolugoes burguesas.

Até triunfar os ideais por liberdade, prevaleciam as monarquias de direito divino e

institui¢cdes feudais sacralizadas, cujo poder nio era titularizado pelo povo, mas erguido sobre a

4+ BONAVIDES, Paulo. Do estado social ao estado liberal. 11.2 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 17.
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tradi¢do, o preconceito, a irracionalidade e o privilégio.

Era um Estado de soberanos absolutistas que estavam acima do Direito, o rei neste
regime, para manter a dominagao irracional dos stditos, pregava ter recebido seu poder de Deus
e, assim, ndo admitia qualquer limitagio ou responsabiliza¢io vez que exercia poder incontrolado
sobre os individuos, dai a célebre afirma¢io de que “o rei nio erra!”. Neste sistema institucional
o monarca se confundia com o préprio Estado, no qual apenas o individuo era submetido ao

respeito do Direito.

O pensamento iluminista idealizava um Estado de Direito, que nas palavras de Bastos
¢ “mais que um conceito juridico, é um conceito politico que vem a tona no final do século
XVIII, inicio do século XIX. Ele ¢ fruto dos movimentos burgueses revoluciondrios, que aquele
momento se opunha ao absolutismo, ao Estado de Policia™. A premissa ideoldgica voltava sua
forga para a constitui¢io de um Estado responsével e com os governantes também subjugados ao

Direito. Bastos assim o qualifica:

os movimentos burgueses romperam com a estrutura feudal que dominava o
continente europeu; assim os novos governos deveriam submeter-se também
a novas leis. Originadas de um processo novo onde a vontade da classe

emergente estivesse ConsignadaG.

Superado o absolutismo, os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade fomentaram

novos modelos de Estado, cujas caracteristicas bésicas serdo a seguir apontadas, a comegar pelo
Estado liberal.

2.1.1 Estado garantidor (liberal)

Estado liberal na defini¢ao de Diniz é:

aquele que coloca a individualidade da pessoa como ponto nuclear ou central,
assegurando a cada uma todas as liberdades fundamentais e a livre iniciativa,
assumindo a defesa dos direitos individuais e procurando atingir o méximo

> BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 212 ed. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 157.
¢ BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 212 ed. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 156.
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de bem-estar comum com o minimo de intervencio, inclusive na economia.
Visa, portanto, uma sociedade livre de qualquer gestao ou dire¢io do poder
estatal’.

E o Estado garantidor dos direitos civis e politicos, direitos de primeira dimensio,
também chamado Estado liberal, que se institucionalizou apds o sucesso das revolugoes burguesas,
cujo marco expoente foi a Revolugio Francesa (1789) subsidiada na doutrina filoséfica de Kant

e Montesquieu.

Trouxe como maior legado o principio da separacio de poderes, e como caracteristica
essencial o distanciamento do Estado das relagoes privadas, que ficaram livres diante da exaltacio

da autonomia da vontade. Para Bastos:

passa o Estado a ter suas tarefas limitadas basicamente 4 manutengio da
ordem, a protegio da liberdade e da propriedade individual. E a idéia de um
Estado minimo que de forma alguma interviesse na vida dos individuos, a nio
ser para o cumprimento de suas fun¢des bdsicas; fora isso deveriam viger as

regras do mercado, assim como a livre contratagio®.

O modelo sustentado nas teses liberais ao exaltar o feroz individualismo mostrou-se o
Estado de uma classe, a detentora do capital, de modo que se desencadeou a ditadura da burguesia
que passou a explorar a classe operdria (proletariado). O Estado ficou sendo mero instrumento de
domina¢io em favor do capitalismo burgués, de satisfacio de regalias e privilégios dos detentores
do poder. Como nio poderia deixa de ser, afirma Bastos’, este Estado formalista recebeu indimeras
criticas na medida em que permitiu quase que um absolutismo do contrato, da propriedade

privada, da livre empresa.

A incompletude do modelo ¢ demonstrada nas palavras de Bonavides:

A antinomia Estado-sociedade, proveniente da falsidade da ideologia burguesa,
j& ndo pode, assim, em suas vestes formais dissimular o holocausto social da
liberdade. Um holocausto que teve por vitima maior a classe obreira, o chamado
quarto estado ou proletariado, segundo a linguagem da revolugio de massas,

7 DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico universitdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 246.
8 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 212 ed. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 157.

? Idem.
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linguagem hoje um tanto arcaizada, de inspiragio no marxismo-leninismo'’.

Como fator impulsionador da decadéncia do Estado liberal tem-se a auséncia do direito
de participagdo de todas as classes sociais, que ficou restrita a classe burguesa. Tornou-se um

Estado das minorias liberais, um Estado de privilégios e desigualdades sociais aviltantes.

Era necessdrio redimensionar este modelo de Estado, pondera Bastos, “lancar-lhe outros
fins; nao que se desconsiderassem aqueles alcancados, afinal eles significaram o fim do arbitrio,

mas cumprir outras tarefas, principalmente sociais, era imprescindivel”"!

Consigne que o modelo foi de grande valia na medida em que desmontou o absolutismo
estatal e firmou os direitos fundamentais de primeira dimensio, consistente na conservagio do
cardter de direitos de defesa do cidaddo contra o préprio Estado, este passou a ser instrumento de

garantia da liberdade frente a prépria poténcia estatal.

212 Estado produtor (socialista)

Consubstancia num modelo de Estado no qual nao se admite a livre iniciativa, ¢ vedado
ao cidaddo desenvolver atividades empresariais ¢ onde inexiste uma economia de mercado, mas
uma economia dirigida pelo Estado. Assim, os fatores de producio (terra, capital, mio de obra
e tecnologia) sio exclusivamente titularizados pelo Estado, que é o tnico produtor. E o modelo
vigente nos Estados socialistas, que adotaram ditaduras comandadas por partido tnico e com

tunica ideologia.

O modelo mostra-se egocéntrico na medida em que impoe a subsisténcia apenas de
uma classe social, com prestigio para a classe operdria, é espécie de modelo afeito aos regimes

déspotas que tenta estabelecer a ditadura da classe operdria.

Sua insustentabilidade advém da auséncia do lastro democratico. Este modelo de
organizagio de poder e de Estado foi levado a cabo pela Revolugao Soviética na primeira metade
do século XX, que implantou a mesma opressio entdo combatida, conforme as palavras de

Bonavides:

'® BONAVIDES, Paulo. Do estado social ao estado liberal. 112 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 15.
1 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 212 ed. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 157.
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O Estado socialista, da versio de Marx e Lénin. Gerando a ditadura do
proletariado, esse modelo, na prética e na realidade, configurou historicamente
uma paradoxal forma politica, tio negativa, tio rude e tio opressiva para a
liberdade humana, em razio dos desvios de poder, quanto haviam sido aquelas
a que se propusera opugnar e abolir: a do absolutismo das velhas autocracias
imperiais e da burguesia, que trazia no ventre a ditadura do capitalismo'2.

Apés o fim do socialismo nos Estados que o adotaram, percebe-se o retorno da ideologia
liberal que se apresenta, oportunisticamente, como modelo vitorioso, mas agora com as vestes do

neoliberalismo, cujo propésito é desfalcar e impedir a disseminagio da esséncia do Estado social.

2.1.3 Estado provedor (social)

Inicialmente cumpre destacar que Estado social nao se confunde com Estado socialista,
que foi retratado acima, o qual renuncia a ordem capitalista. J& o Estado social nas palavras de

Bonavides:

representa efetivamente uma transformagio superestrutural por que passou o
antigo Estado liberal. Seus matizes sdo riquissimos e diversos. Mas algo, no
Ocidente, o distingue, desde as bases, do Estado proletdrio, que o socialismo

marxista intenta implantar: é que ele conserva sua adesao i ordem capitalista,

principio cardeal a que nao renuncia'?.

Também denominado Estado Providéncia e ¢ assim definido por Diniz “aquele que
intervém no meio socioeconémico, sem suprimir o direito de propriedade, para minimizar
os efeitos de forga do capital e defender o proletariado, sem buscar a igualdade utépica dos
socialistas™ .

A nova concepgio ¢ decorrente de um processo de democratiza¢io do Estado, cuja
origem na doutrina de Bastos" advém dos movimentos politicos do final do século XIX, inicio

do XX, que transformaram o velho e formal Estado de Direito num Estado Democrético, onde

2 BONAVIDES, Paulo. Do estado social ao estado liberal. 112 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 32.
'3 BONAVIDES, Paulo. Do estado social ao estado liberal. 112 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 184.
14 DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico universitdrio. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 246.

5 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 212 ed. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 157.
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além da mera submissao  lei deveria haver a submissio & vontade popular e aos fins propostos

pelos cidadaos.

E o modelo em que prevalece a dimensio democrética do exercicio do poder a
possibilitar a fruicao dos direitos fundamentais pela coletividade, onde o Estado se concretiza sob
a égide de um objetivo maior consistente no bem comum, cuja premissa sio todos colaboram
com o Estado, seja pagando tributos, seja prestando servigo publico relevante, seja fiscalizando, e

o Estado ampara todos os cidadios, especialmente os menos favorecidos.

E um Estado que vai além da simples garantia dos direitos fundamentais (Estado
garantidor), mas que intervém e presta servicos necessdrios a fim de satisfazer a dignidade de
todos os cidadaos, ¢ o Estado que através de politicas ptblicas age provendo meios de subsisténcia

e resgate da cidadania através da reparti¢io dos bens sociais.

A base filoséfica é extraida do Contrato Social de Rousseau, como consta na citagio
de Bonavides “O Homem nasceu livre e por toda parte se acha escravizado”® e no Manifesto
Comunista de Marx, conforme Bonavides “Na verdade, o que levou Marx aquela profunda e
sombria reflexdo critica foi a perplexidade da mesma dor: o espanto de ver o Homem escravizado.”"”
A idealiza¢do do novo modelo tem por premissa devolver ao homem a liberdade perdida pela

necessidade, Rousseau queria a emancipagao politica do Homem e Marx a libertagio econdmica.

Trata-se do modelo de Estado que faz mais do que simplesmente garantir o acesso a
educagdo, mas que disponibiliza o servigo ptblico de educagao diretamente ou mediante subsidios
e/ou sistemas de bolsas, igualmente presta o servio de satide, subsidia programas habitacionais e

de transferéncia de renda, cujo propésito ¢ a inclusao social.

Através do apoio inicial do Estado aos desvalidos, viabiliza-se a todos os cidadaos a
oportunidade e chance de usufruirem da riqueza produzida pela Nagio, passando a integrar a
comunidade e titularizar os direitos sociais, de maneira que o ser humano, bem nutrido, educado,
sauddvel e com moradia digna, torna-se capaz de por si s6 buscar e satisfazer as necessidades

familiares. Dessa maneira, ndo mais precisard da assisténcia estatal.

Com efeito, ndo se estar a falar de assistencialismo dependente, que aprisiona pela
necessidade premente, pois se trata do desvirtuamento dos fins do Estado provedor para outros
eminentemente egoisticos e eleitoreiros para permitir a perpetuagio da classe dominante no poder
e manutencao, apenas para os amigos do poder, do assistencialismo de luxo através de privilégios

e regalias. Estamos a falar do amparo estatal para efetivacao dos direitos sociais, que constitui agdo

1¢ BONAVIDES, Paulo. Do estado social ao estado liberal. 112 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 169.
7 BONAVIDES, Paulo. Do estado social ao estado liberal. 112 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 173.
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relevante para a realizagdo da justica distributiva e erradicagio da pobreza.

Dentre as agoes estatais promovidas para resgate da dignidade e promocio da cidadania,
isto é, atuagdo do Estado provedor, hd o servigo de assisténcia juridica integral e gratuita destinado

aos hipossuficientes, que serd mais detalhado no item 3.

214 Estado neoliberal

Trata-se do pensamento ideoldgico que se apresenta inimigo do Estado Social na
medida em que coloca os direitos fundamentais, conquistados a duras penas, no plano meramente
declaratério e programdtico, enquanto no Estado Social a premissa ¢ efetivd-lo a integralidade da

sociedade.

E a mesma doutrina liberal, mas vestida com roupagem do capital globalizado, do
capital sem fronteira e sem limite, em suma, ¢ a burguesia se reestruturando para manter sua
hegemonia através da mdquina de poder, que domina mercados e anula, com pactos de vassalagem
e recolonizacio, a soberania dos paises em desenvolvimento, como diz Bonavides, “capitalismo de
agressao, ¢ ele o inimigo mais feroz do Estado social porquanto percebe que este o ataca e organiza

a resisténcia dos povos oprimidos.”"®

Representa retrocesso social na medida em que o Estado volta a se afastar da protegao
dos cidadaos para deixd-los livres no jogo privado da busca contumaz e a qualquer custo do
lucro. Bonavides deixa assentado que “no Velho Mundo o retrocesso neoliberal fere tao somente a
epiderme da sobredita forma de organiza¢o do poder, ao passo que nos paises da periferia a lesao

do tecido social é bem mais grave e profunda.”"”

O novo discurso da burguesia através da ideologia neoliberal demonstra viés
eminentemente egoistico ao se incomodar e agir para que a riqueza advinda com o crescimento
da economia nao chegue a todas as classes sociais, cujo crescimento da economia culminou na
diminui¢ao do desemprego, no aumento da arrecadacio e na melhora da classe média e baixa, isto

é, os direitos e vantagens do Estado Social comegaram a chegar aos pobres, alcangando a todos.

A perspectiva do discurso liberal com a cortina do discurso neoliberal afronta o Estado

social, como ¢ suscitada por Bonavides:

'8 BONAVIDES, Paulo. Do estado social ao estado liberal. 112 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 10.

Y Idem.
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Esmaecé-lo e depois destrui-lo é parte programdtica das férmulas neoliberais
propagadas em nome da globalizagio e da economia de mercado, bem como
da queda de fronteiras ao capital migratério [...]

Af os fortes esmagam os fracos, os grandes anulam os pequenos e as minorias,
senhoreando os privilégios e concentrando o capital, perpetuam a ditadura
social dos poderosos. De tal modo que ao povo — desmaiado o Estado
social — restar-lhe-4 unicamente o partido da resignagio ou do desespero. E
nessa alternativa, o desespero é, como sabemos, o conselheiro do crime e da
revolugio. No crime o Pals j4 vive com as guerrilhas urbanas dos delinquentes
que traficam drogas. Na revolugio, quem dir4, j4 nio é este momento a

antevéspera de um terremoto pOlftiCO € social?zo

O pragmatismo do discurso neoliberal traz a retomada do dominio exclusivamente
burgués em beneficio tnico de parcelas privilegiadas do meio financeiro e empresarial, sem se
preocupar com o empobrecimento do povo, com a precarizagio das relagdes de trabalho, com
o esfacelamento dos valores sociais que conduzem a juventude a promiscuidade criminosa e
lenocinios. Em suma, com o simpdtico discurso de crescimento econdmico, o desenvolvimento
social ¢ alcangado apenas pelos iluminados da burguesia, j4 que para os assalariados restard o
aumento do fosso da miséria e o pagamento com sua dignidade dos privilégios e regalias da classe

dominante, mantendo intacta sua hegemonia.

2.2 Aspectos ideolégicos do Estado Social

A construgio ideoldgica do Estado social originou-se da inspiragdo por justica, igualdade
e liberdade, extraidas dos pensamentos de Rousseau e Marx, na doutrina de Bonavides “Rousseau
deu a democracia moderna sua teoria pura. Marx emprestou ao socialismo a feigao cientifica de
que carecia, libertando-o das velhas utopias, comuns a todos os predecessores™!, ambos detestam

os privilégios de classe.

A identidade da nagio ¢ expressa no constitucionalismo que abomina a opressio por
uma classe social e maximiza a libertagao de todas as classes sociais, onde se prestigia o igualitarismo

democritico e hd um Judicidrio esteio da salvaguarda dos direitos fundamentais.

A ideologia do Estado Social ¢ expressa nas palavras de Bonavides (2013, p. 11)

2 BONAVIDES, Paulo. Do estado social ao estado liberal. 112 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2013, pp. 12-20.
2 BONAVIDES, Paulo. Do estado social ao estado liberal. 112 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 165.
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Estado social, qual o entendemos, é democracia, nio decreto-lei nem
medida de excegio. E Estado de Direito, ndo é valhacouto de ambicoes
prostituidas ao continuismo dos poderes ¢ dos mandados. E governo, nio
trifico de influéncia que avilta valores sociais. E poder responsdvel e nao
entidade publica violadora dos interesses do pais e alienadora da soberania.
Estado social por derradeiro, é identidade da nagiao mesma, expressa por um

constitucionalismo de libertacio, por um igualitarismo de democratizagio e

por um judicialismo de salvaguarda dos direitos fundamentais.

A marca substancial da ideologia do Estado social é a democracia participativa que

ascende e exerce poder num programa de justica, liberdade e seguranca.

Nas palavras de Bonavides® é o modelo de Estado nao de uma classe sé da sociedade
mas de todas as classes. Trata-se, portanto, de um ambiente democrético hdbil a se estabelecer o
equilibrio na reparti¢do dos bens sociais através do intervencionismo estatal e garantia da livre

iniciativa.

O Estado social contemporaneo, na constru¢io de Bonavides*, mostra-se hdbil a
possibilitar a superagao da contradigio entre igualdade politica e desigualdade social, sendo o
Estado de todas as classes, torna-se fator de concilia¢io, mitigador de conflitos sociais e pacificador

entre o trabalho e o capital.

2.3 Feicao democritica do Estado Social

A consisténcia do modelo ¢ respaldada na organiza¢ido mais equilibrada do Estado e
da Sociedade a possibilitar o alcance dos fins sociais da pessoa humana. Dai sua denominagio
como Estado Social Democrético, assim definido por Diniz “¢ o que, apesar de conservar tragos
do liberalismo, contém uma organizagio socializada, nio individualista, da viva econémico-
social, baseada numa estrutura social reformulada, com economia dirigida, e caracterizada pelo

intervencionismo estatal.”?

22 BONAVIDES, Paulo. Do estado social ao estado liberal. 112 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 11.
2 BONAVIDES, Paulo. Do estado social ao estado liberal. 112 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013.
%4 Tdem.

% DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico universitdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 246.
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Possibilita superar a face da sociedade caracterizada na doutrina de Bonavides pela
medida da “injusti¢a das desigualdades, a batalha dos egoismos, o teatro das ambigoes, o espago
fechado de privilégios, a competi¢io de classes, o jogo de interesses, as contradiges, os agravos, as

hostilidades conduzidas s esferas da economia, isto é, do trabalho e do capital.”*

O modelo de Estado Social foi experimentado pelos paises de primeiro mundo e chegou
a0 dpice apds a II Guerra Mundial, cuja consecucio inspirou outros Estados que passaram a

integrar com status constitucional valores como: justica, igualdade e paz social.

A fei¢do democrética do modelo ¢ perceptivel na mudanca do paradigma do principio
da legalidade para o principio de legitimidade. Isso porque a depender das forgas atuantes na
determinacio da legislagio em dado momento histérico, pode-se legalizar atrocidades que s6 a
natureza humana pode conceber, mas que nio encontrard respaldo na legitimidade dos valores
construtivos da sociedade. O valor democritico sobreviverd na conciliagao dos direitos sociais, que
faz licita uma maior intervengio estatal na esfera econdmica e cultural, com a justa garantia do
individualismo, que habilita sua atuagio segura com reconhecimento dos direitos fundamentais

da personalidade e da livre iniciativa.

Na interpretacio de Bonavides”” a paz entre as correntes do velho liberalismo do
século XIX e as novas ideias socialistas do século XX pode ser selada mediante o compromisso
do chamado Estado Social, que se apresenta como um equilibrio democrético se contrapondo
as ditaduras de classes, burguesa e proletariada, respectivamente. Assim, o Estado social do
constitucionalismo democrdtico da segunda metade do século XX apresenta-se mais adequado a

concretizar a universalidade dos valores abstratos das Declaracées de Direitos fundamentais.

A base democrdtica do Estado social apresenta-se na forma humanizadora do exercicio
do poder sustentado no valor da liberdade, no consenso das classes sociais, cuja concretizagao é

pressuposto para consecugdo dos direitos fundamentais de terceira dimensao, os da fraternidade.

3. DEFENSORIA PUBLICA

A Constitui¢io Federal de 1988 no Titulo IV traz a Organizacio dos Poderes, estando
no Capitulo IV as fungées essenciais a justica. No art. 127 consta o Ministério Pablico como

institui¢do essencial a fun¢io jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,

26 BONAVIDES, Paulo. Do estado social ao estado liberal. 112 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 8.
27 BONAVIDES, Paulo. Do estado social ao estado liberal. 112 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013.
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do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. No art. 131 trouxe a
Advocacia-Geral como instituigao representante da Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-
lhe as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo. No art. 133 trouxe
a advocacia privada como indispensdvel & administra¢ao da justiga. Por fim, no art. 134 trouxe a
Defensoria Pablica como institui¢io essencial a fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a orientaco juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV,
cuja remissao estd no Titulo II (Direitos e Garantias Fundamentais), especificamente, no Capitulo
I (Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), o qual determina que “o Estado prestard assisténcia

juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.”*®

Trata-se, portanto de um direito individual e coletivo fundamental do cidadao
necessitado ter a sua disposi¢o os servicos de assisténcia juridica integral e gratuito. O Advogado e
Professor Pontes Filho fundamenta o relevante szzus constitucional da defensoria ptblica ao dizer
“forgoso lembrar, de logo, que ndo por acaso a Constitui¢do de 1988 tratou de prescrever, logo
em seu preambular artigo, constituir a Republica Federativa do Brasil em Estado Democrético

de Direito.””

Através do atendimento emprestado a populacio carente torna-se possivel efetivar os
principios constitucionais da isonomia (art. 5.°, caput), erradicagio das desigualdades sociais (art.

3.0, III) e a construgio de uma sociedade livre, justa e soliddria (art. 3.2, I).

H4 diversos modelos idealizados de assisténcia juridica aos desvalidos, seja privado,

publico ou misto. A seguir serao apresentados os modelos e a op¢ao do Poder Constituinte.

3.1 Modelos de assisténcia juridica gratuita

Os Estados de acordo com seus influxos politicos-ideoldgicos predominantes adotam
modelos diversos de assisténcia juridica, os com vieses mais liberais optam por modelo com
caracteristicas privadas, jd os voltados para a protegio social caminham para a publiciza¢io do

sistema.

Os modelos a seguir apresentados nio sio herméticos, vez que admitem variagdes e

combinagbes formando modelos hibridos.

28 BRASIL. Constitui¢io da republica federativa do brasil. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 abr. 2014.

# PONTES FILHO, Valmir. Poder, direito e constitui¢io. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 307.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n.7 | p.95-120 | jan/dez. 2014 m



3.1.1 Pro bono

O brocardo de origem latina pro bono significa “para o bem” ¢é assimilado como
prestagdo de servico gracioso disponibilizado por solidariedade, sendo normalmente exercido em

conjunto com as atividades profissionais do voluntdrio.

Ensina Viana** “o modelo pro bono implica na prestacio de assisténcia judicidria

gratuita por profissionais liberais (advogados), sem nenhuma espécie de contraprestagio por parte

do Estado.”

O modelo tem sua importincia em razio do cunho fundado em valores morais e
sentimento de piedade e até mesmo de indignagio diante de injustigas. Entretanto, mostra-se
problemdtico por nao ser um direito integrante do patrimoénio subjetivo do necessitado, o qual

fica a depender da boa vontade e disponibilidade do caridoso.

O Brasil nao adotou o modelo de assisténcia juridica pro bono visto que o Constituinte
de 1988 incluiu a assisténcia juridica integral e gratuita como direito fundamental do
hipossuficiente. Entretanto, nio vedou a prética da advocacia pro bono, sendo até incentivada

pelo cardter altruista.

3.1.2  Judicare

Este sistema ¢ restrito a assisténcia judicidria, isto ¢, assisténcia juridica prestada em um

processo judicial, cujo advogado é pago pelo Estado através de honordrios arbitrados pelo juiz.

Os profissionais que prestam os servicos advocaticios sdo profissionais liberais, os quais
colocam-se a disposicio para serem procurados pelos cidadios hipossuficientes, que satisfazendo

os requisitos legais, tem o direito de ser atendido e sua demanda levada ao Poder Judicidrio.

Sua caracteriza¢io vem na obra de Lima®':

Trata-se de um sistema através do qual a assisténcia judicidria ¢ estabelecida

3 LIMA, Frederico Rodrigues Viana de. Defensoria Publica. Salvador. Jus Podium, 2010, p. 55.
31 LIMA, Frederico Rodrigues Viana de. Defensoria Pablica. Salvador. Jus Podium, 2010, p. 56.
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como um direito para todas as pessoas que se enquadrem nos termos da lei. Os
advogados particulares, entdo, sio pagos pelo Estado. A finalidade do sistema
Jjudicare é proporcionar aos litigantes de baixa renda a mesma representacio
que teriam se pudessem pagar um advogado. O ideal ¢ fazer uma distingio
apenas em relagio ao enderecamento da nota de honordrios: o Estado, mas
nio o cliente, é quem recebe.

O modelo nio é o0 adotado no atual sistema constitucional brasileiro, mas ainda persiste
sua utilizagio em razao da implementagio a passos lentos do determinado pelo Constituinte, ¢ o

denominado advogado dative que é nomeado pelo juiz e recebe do Estado.

Trata-se de modelo incompleto porque nao disponibiliza o servigo de assisténcia juridica
na esfera extrajudicial e difere do modelo brasileiro que garante aos necessitados assisténcia
juridica integral gratuita, isto é, garante o género assisténcia juridica, cujas espécies sao assisténcia

judicidria (processual) e assisténcia juridica extrajudicial.

3.1.3 Salaried staff: modelo brasileiro

O modelo consubstancia na prestagio do servigo através de institui¢ao estatal integrada
por agentes publicos selecionados para o fim especifico de prestar assisténcia juridica gratuita aos

necessitados.

A Constituigao Federal de 1988 ao criar no art. 134 a Defensoria optou, expressamente,
pelo modelo publico, conforme consta “A Defensoria Publica ¢ institui¢do essencial & funcio

jurisdicional do Estado”. Na doutrina de Pontes Filho, é assim consignado:

Resta patente, pois, se tratar essa atividade - a de defesa e orientacio
juridica dos necessitados — de tipica fun¢io publica estatal, indisponivel e
intransferivel, por forca mesmo de sua essencialidade [...] sua intrinseca
natureza e sua inegdvel submissio a regime de direito ptblico a tornam, sem
ddvida alguma, atividade de que nio se pode despedir o Estado, muito menos
pela via infraconstitucional. E, assim, fungio prépria do Estado, e nio apenas

mero servigo delegdvel a particular®®.

32 PONTES FILHO, Valmir. Poder, direito e constitui¢io. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 308.
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Por imperativo Constitucional cabe ao Estado instrumentalizar e estruturar a Defensoria
Pablica, a qual compete, com exclusividade, exercer a defesa e prestar orientagio juridica aos
necessitados, sendo vedado delegar o exercicio dessas fungées a qualquer outro érgio da prépria
Administragio publica ou para pessoas privadas, no magistério de Pontes Filho* “confiar o
Ente estatal a terceiros essa funcio [...] signiﬁca atentar contra a administracio da justiga e, por

consequéncia, a prépria democracia.”

Na mesma linha afirma Bastos:

o que ¢ certo é que excluem-se outras modalidades de assisténcia juridica aos
necessitados que nio seja a da propria defensoria publica. Esta detém, com
exclusividade, a funcio de orientar juridicamente e defender, em todos os
graus, os necessitados.**

O art. 134 deixa claro a existéncia de uma defensoria publica, sendo mais especifico, no
§ 1.9 do mesmo artigo, traz a modalidade da prestacio do servico através de instituigao integrada

por membros de carreira de Estado com prerrogativas e deveres préprios.

Através da defensoria ptblica o Estado exerce seu papel de protagonizador maior da

justica social e promotor da cidadania.

3.2 Instituicao afeita ao Estado Social de Direito

A institui¢do defensoria publica ¢ afeita a0 modelo de Estado Social, o qual surgiu como
alternativa ao individualismo minguante do Estado Liberal e ao socialismo exacerbante do Estado

Socialista.

Partindo da consecu¢io de que Estado Brasileiro constitui uma social democracia,

trouxe com altura constitucional a institui¢do defensoria publica como direito fundamental,

3 PONTES FILHO, Valmir. Poder, direito e constitui¢ao. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 311.
3 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 212 ed. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 425.

3§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Pablica da Unido e do Distrito Federal e dos Territdrios e prescreverd
normas gerais para sua organizagio nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribuigées institucionais.
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que ¢ direito de segunda dimensdo. Assentado que o direito de ter instituida, instalada e
funcionando a defensoria publica ¢ direito fundamental de segunda dimensao do cidadao, esta
atua para consecugio e frui¢io dos demais direitos por todos, especialmente os menos favorecidos

economicamente.

A evolugio da humanidade e do direito protetivo informa que os direitos de primeira
dimensao estio ligados a individualidade, sao os direitos civis e politicos a exemplo do direito
a vida, 4 liberdade, a propriedade, a honra, a dignidade, 4 inviolabilidade de domicilio e ao juiz
natural e imparcial. Trata-se de mecanismos de prote¢io do individuo em relagio ao Estado por
trazer formas de controle do poder estatal. Compreendem as liberdades cldssicas negativas ou
formais por determinarem um nio fazer do Estado, que funciona apenas como guardiao destes

direitos.

Enquanto os direitos de segunda dimensao (econdmicos, sociais e culturais) trazem
tendéncias sociais dos direitos individuais, a exemplo do direito trabalhista, previdencidrio e
amparo a satde. Sao as liberdades positivas acentuadas pelo principio da igualdade. Aqui sai
o Estado da inércia (guardido) dos direitos e passa a adotar conduta ativa, a exercer atividade

prestacional (Estado Providéncia) para satisfagio das caréncias individuais e sociais.

A partir da consagracio constitucional do meio ambiente como bem de uso comum
do povo hd uma protecio de interesses metaindividuais, hd o reconhecimento de um Direito
Fundamental do Homem caracteristico da terceira dimenséao por ser vélido para todos os povos
e em todos os tempos. Sao poderes titularizados pela coletividade genericamente que consagram
o principio da solidariedade ou fraternidade por reclamarem um meio ambiente equilibrado,

sauddvel e com qualidade de vida.

O direito a0 meio ambiente sauddvel expressa a terceira dimensio dos direitos
fundamentais por envolver um patriménio comum da humanidade a possibilitar a preservacio
da prépria espécie, sendo denominado direito difuso por transcender a individualidade dos

beneficidrios.

A definigio de direitos difusos encontra-se no art. 81, pardgrafo tnico, I, do Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC), Lei 8.078/90: “interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para efeitos deste c4digo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato”. Assim, o direito ao meio ambiente sauddvel
¢ indivisivel e titularizado por toda humanidade coligada por uma situacio de fato consistente no

direito & qualidade de vida e de perpetuar a espécie.
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Na constru¢io doutrindria de Bonavides®® o direito ao desenvolvimento, 3 paz, a
fraternidade e a0 meio ambiente sdo de terceira geragdo, enquanto o direito & democracia é de
quarta geragdo. Tomando por base a sua titularidade, os direitos humanos da primeira geracio
pertencem ao individuo, os da segunda ao grupo, os da terceira 2 comunidade e os da quarta ao
género humano. Em razio da nio sucessao de uma categoria de direitos por outra, utilizou-se a

terminologia dimensao, ainda que se tenha consagrado o uso de geragao de direitos.

A transformacio social promovida pela defensoria publica decorre de sua atuacio em
favor dos economicamente fracos e de grupos vulnerdveis, os quais individualmente nio teriam
condi¢des financeiras e meios hdbeis para reclamar direitos sejam de primeira, segunda, terceira
ou quarta dimensio, que foram conquistados e assegurados a todos, mas historicamente nio

disponibilizados e fruidos pelas camadas menos favorecidas da sociedade.

3.3 Justica social através da Defensoria Piblica

Num Estado Constitucional, democritico e social de Direito, a exemplo do modelo
brasileiro, nao se admite retroceder nas dificeis conquistas sociais, sendo imperiosa sua efetivacio
igualitéria, que nio vird espontaneamente, mas, assim como as conquistas, através de constantes

reivindicagoes e pressao social.

Na busca pela implementagao dos direitos conquistados, o Poder Judicidrio se tornou
a caixa de ressonincia das demandas sociais, o qual modernamente saiu da vetusta inércia de que
nao caberia o Poder Judicidrio determinar a implementacio de politicas pablicas e passou a adotar

postura mais democrética com a doutrina do ativismo judicial.

Através da Defensoria Pablica os desafortunados passaram a levar suas demandas a juizo
e a ter oportunidade de efetivamente influenciarem na justica distributiva, sem este meio de acesso
ao Poder Judicidrio por todos, nessa senda o constitucionalista Celso Ribeiro Bastos®” afirma “a
justica restaria letra morta [...] o principio fundamental da igualdade de todos perante a lei ficaria

seriamente conspurcado.”

Satisfeitos os direitos humanos basicos, inicialmente mediante a providéncia estatal, tem-
se como consequéncia a autodeterminagio do cidadao, o qual livre das subserviéncias provocadas

pela necessidade torna-se igual, incluso socialmente e digno, isto ¢, autbnomo e autossustentdvel

36 BONAVIDES, Paulo. Do estado social ao estado liberal. 112 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2013.
37 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 212 ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 422.
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para galgar sua autorrealizagio pessoal e material.

Com isso o Estado cumpre seu objetivo fundamental insculpido no art. 3.° da
Constitui¢ao Federal de construir uma sociedade livre e justa (inciso I), de erradicar a pobreza
e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regionais (inciso III), e de promover_o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacio (inciso IV).

A protegio social subsidiada pelo Estado decorre essencialmente da desigualdade
inerente ao conteddo humano do Estado, nas palavras de Silva*® “hd individuos que nio estdo
em igualdade de oportunidades no meio social, tornando-os inaptos ao pleno exercicio material
de suas liberdades individuais, sua participagao formal na sociedade civil apenas perpetua sua

situagio de exclusio social.”

Habilitar-se a reclamar um direito induz inicialmente conhecé-lo e num plano
seguinte ter a possibilidade exercé-lo, nas palavras de Boaventura de Sousa Santos citado por
Silva* “constitui dever do Estado Democrético assegurar aos cidaddos socialmente vulnerdveis,
o conhecimento de seus direitos, garantindo que nio se omitam a suas lesoes, possibilitando-os

vencer as barreiras de acesso a justica.”

O efetivo exercicio do direito humano de acesso 2 justica, exercido em igualdade de
condi¢des processuais ao ser manejado por profissional independente e autbnomo, é pressuposto
de fruigao de vdrios outros direitos como: moradia, sadde, educagdo, seguranca, trabalho,
previdéncia, transporte etc., os quais @ medida que sao implementados diminui o fosso da exclusio
social, restabelece a dignidade dos cidadaos e os torna livres, culminando na consolidagao da

justica social.

Estando livre, 0 Homem saberd valorizar a liberdade, nas palavras de Amartya Sen por que:

Em primeiro lugar, mais liberdade nos d4 mais oportunidades de buscar
nossos objetivos - tudo aquilo que valorizamos. Ela ajuda, por exemplo,
em nossa aptiddo para decidir viver como gostarfamos e para promover os
fins que quisermos fazer avancar. Esse aspecto da liberdade estd relacionado
com nossa destreza para realizar o que valorizamos [...] Em segundo lugar,
podemos atribuir importincia ao préprio processo de escolha. Podemos, por
exemplo, ter certeza de que nio estamos sendo forgados a algo por causa de

38 SILVA, Michelle Valéria Macedo. Direitos humanos. Acesso a justica. Defensoria piiblica. Pobreza. Exclusio
social. Revista da Defensoria Pablica da Unido, Brasilia, n. 6, 2013, p. 83.

3 SILVA, Michelle Valéria Macedo. Direitos humanos. Acesso a justica. Defensoria piiblica. Pobreza. Exclusao
social. Revista da Defensoria Piblica da Unido, Brasilia, n. 6, 2013, p. 85.
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restricoes impostas por outros. [...] A capacidade de uma pessoa pode ser

caracterizada como liberdade para o bem-estar (refletindo a liberdade para

promover o préprio bem-estar).%

Desta feita, a inclusio social tem como consequéncia o desenvolvimento das habilidades

e capacidades pessoais que leva 2 autodeterminagao social.

4. CONCLUSAO

Da anilise histérica do pensamento liberal assimilou-se sua contribui¢io para a
contemporaneidade, como a institui¢ao do Estado de Direito, a divisao do poder e conquista dos
direitos humanos de primeira dimensao, em suma, houve a limitagao do poder que até entao era
exercido de forma absoluta pelos monarcas. Todavia, o modelo liberal entrou em decadéncia por
estabelecer a hegemonia apenas dos detentores do capital, por instituir o Estado burgués de Direito,
onde a liberdade do capitalista ensejava a escravidao dos trabalhadores. Sua substitui¢do por um
modelo legitimado na democracia participativa, num intervencionismo Estatal a possibilitar um

Estado para todas as classes e na conquista dos direitos sociais, mostrou-se peremptério.

Com o propésito de reduzir a expansio das conquistas sociais e canalizar as vantagens
do desenvolvimento para os detentores dos fatores de produgao surgiu, escorado na globalizagio,
o neoliberalismo, que nio passa do mesmo liberalismo, do Estado apenas garantidor, cujos
nefastos males do capitalismo de opressio ji se viu causar, a exemplo do desemprego, fome,
miséria, éxodo rural, analfabetismo e enfermidades, mostrando-se um Estado de injusticas sociais
para sustentar o luxo apenas da classe com melhores condi¢des econdmicas, o que se mostra sua

defesa abomindvel retrocesso social.

J& o Estado social é o modelo que se assenta em bases democrdticas por derivar do
consenso construido gradualmente na medida em que se acomodam as forgas politicas e sociais,

onde impera a hegemonia da sociedade.

A conciliagao de forma duradoura e estdvel entre a sociedade e o Estado é possivel num
modelo assentado na igualdade e no valor da dignidade humana, onde todos, de acordo com sua

capacidade, contribuem para o Estado e este satisfaz as necessidades dos cidadaos oportunizando

“ SEN, Amartya. A ideia de justica. Tradugio Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2011, pp. 262; 323.
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o desenvolvimento social, sem privilégios e discriminagao de qualquer espécie.

O modelo que se mostra hdbil é o Estado social, que ¢ estruturado por instituigoes tanto
para garantir a absten¢io do Estado no prestigio da autonomia da vontade e assegurar o exercicio
da livre iniciativa, como por institui¢des de amparo ao desamparado e de garantia de fruiao dos
direitos de primeira e terceira geracdo, a exemplo da defensoria publica, o que torna a justica letra

viva no texto constitucional.

No tltimo capitulo abordou-se aspectos atinentes & Defensoria Publica como institui¢io
essencial a0 modelo de Estado Social na medida em que possui atribui¢io constitucional para
orientar e defender juridicamente os interesses dos necessitados, isso de forma integral e gratuita,
seja na esfera administrativa ou judicial em todas as instincias, o que decorre da adogio do
modelo de assisténcia juridica gratuita salaried staff, onde os profissionais incumbidos de prestar
assisténcia juridica sao remunerados exclusivamente pelo Estado, sendo-lhes vedado o exercicio da

advocacia fora das fungoes institucionais.

A institui¢do Defensoria Publica torna-se afeita a0 modelo de Estado Social de Direito
conquanto o direito de acesso a justica é um direito civil e politico, direito humano de primeira
dimensdo, o qual, a partir dele, as demandas dos vulnerdveis sio levadas ao Estado, seja na
esfera administrativa ou jurisdicional, cuja consequéncia é o aumento da participagao politica e
democratizagio do Estado. Igualmente é instrumento de consecucio da justica social, pois torna
os desvalidos economicamente capazes e livres da dependéncia pela necessidade, habilitando-os a

influenciarem os destinos politicos do Estado motivados pela convicgao ideolégica.

Um Estado Social ¢ Democrdtico de Direito é um Estado de humanos dignos,
independente da condigao social e filosofia de vida, isto é, um Estado sem exclusao social, um

Estado para todas as classes sociais em cooperagio mutuamente benéfica.
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