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Nao, o tempo nao chegou de completa justica

(-

Uma flor nasceu na rua!

Passem de longe, bondes, 6nibus, rio de ago do trafego.
Uma flor ainda desbotada

Ilude a policia, rompe o asfalto.

Fagam completo siléncio, paralisem os negocios,
Garanto que uma flor nasceu.

(Carlos Drummond de Andrade — A flor € a nausea)

RESUMO

Este artigo mostra que a efetiva instalagdo da Defensoria Publica ¢ uma condigdo de
concretizagio do direito como um padrio de reconhecimento. A Defensoria, que tem le-
gitimagdo para atuar em qualquer situagdo de vulnerabilidade, inclusive organizacional,
cabe traduzir as demandas oriundas dos conflitos sociais e os sentimentos de vergonha
causados pelo desrespeito em ag¢des sociais positivas. Assim, inicia-se o trabalho com
uma breve incursdo acerca da institui¢do da Defensoria Publica e do seu papel na defesa
dos grupos sociais vulneraveis. Logo apds, ¢ trazida a ideia do direito como padrao de
reconhecimento em Honneth para, assim, incluir a Defensoria como institui¢ao articu-
ladora na concretizagdo deste conceito. Considera-se, apés, que a inefetividade da insta-

lagdo da Defensoria impossibilita sua efetiva atuacgdo e constitui uma real transmudagéo
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da CF/88 em Constitui¢ao-alibi e se conclui, por fim, que a Defensoria Pablica tem o
potencial para ser um agente articulador com possibilidades concretas de transmutar os

sentimentos sociais negativos em uma positiva luta social.

Palavras-chaves: Defensoria Publica. Luta por Reconhecimento. Honneth.

ABSTRACT

This article shows that the actual installation of the Public Defender Service is a condi-
tion of realization of the right to a standard of recognition. The Public Defender Service,
which has legitimacy to act in any situation of vulnerability, including organizational,
translates the demands born to social conflicts and feelings of shame caused by disre-
spect to positive social actions. The work begins with a brief review of the institution of
the Public Defender Service and its role in the defense of vulnerable social groups. It
brings the idea of law as a standard for recognition in Honneth and includes the Public
Defender Service as an institution articulator towards realizing this vision. Finally, it
concludes that the actual installation of the Public Defender Service has the potential to
create an agent with concrete articulating possibilities to transmute negative social feel-

ings into a positive social struggle.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo brasileira de 1988 fez uma opgao clara quanto ao modelo
de assisténcia juridica. A Defensoria Piblica, enquanto institui¢do essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, foi expressamente incumbida a tarefa de orienta-
¢ao juridica e defesa, em todos os graus, dos necessitados.

A escolha constitucional outorgou a referida institui¢ao ndo apenas a atri-
buicdo de defesa dos juridicamente necessitados em uma acepcdo individual,
mas a propria responsabilidade (no sentido de um poder-dever) da tutela de seus
direitos transindividualmente considerados enquanto grupos sociais.

O presente trabalho, assim, inicia-se apresentando a Defensoria Publi-
ca enquanto institui¢do, com referéncias a sua atribuicdo de defesa dos grupos
sociais vulneraveis.

Apos, passa-se a um breve incurso sobre o Direito como esfera de Re-
conhecimento, apresentando a ideia de que a dinamica dos conflitos sociais, na
acepg¢do de Honneth, encontra no Direito uma ferramenta que lhe permite, desde
que efetivamente disponibilizado um meio de articulagdo (aqui institucionaliza-
do como a Defensoria Publica), a potencialidade de direcionar os sentimentos
sociais negativos em motivagao para acdes de resisténcia politica.

A partir de entdo, problematiza-se a questdo da omissdo na efetiva insta-
lacdo da defensoria para tentar responder a seguinte questdo: teria a Defensoria
Publica, na sua atuagdo de protegao dos interesses dos individuos/grupos sociais
vulneraveis, o potencial de se tornar um agente articulador necessario para trans-

mutar os sentimentos sociais negativos em uma positiva luta social?
2. ADEFENSORIA PUBLICA

Por expressa determinacdo constitucional, a Defensoria Publica € insti-
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tuicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado. A ela incumbe,
como expressao ¢ instrumento do regime democratico, a orientagdo juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados.

Trata-se de conceito retirado diretamente da Lei Complementar 80/1994
(Lei Organica da Defensoria Publica) e que traz elementos que, embora ja se
tivesse como insito a natureza da institui¢do, s6 passaram a ser previstos expres-
samente pela mudanga implementada pela Lei Complementar 132/2009.

Ao que interessa ao tema proposto, basta registrar que, malgrado a Lei
11.448/2007 ja tenha consagrado a legitimidade da institui¢do para a A¢édo Civil
Publica, foi a partir de tal alteragdo que ficou definitivamente consagrada na Lei
Organica a questdo da legitimidade da Defensoria para a tutela coletiva.

Restou esclarecido, deste modo, do ponto de vista juridico-positivo, a
existéncia da legitimidade da atuag@o da Defensoria no ambito da tutela coletiva
como um meio de assegurar de maneira mais eficaz a protecdo juridica dos sujei-
tos potencialmente amparados pela Instituicdo. Em outras palavras isso significa
dizer que, entendida a possibilidade juridica de atuag@o pela Defensoria como
um instrumento para a efetivagdo do proprio direito material, e considerando
que o titular do direito protegido pela Instituicdo ¢ um sujeito/grupo vulnera-
vel, assegurar condi¢des faticas e juridicas para a possibilidade real de atuagdo
da Defensoria Publica significa, em proporgao direta, proteger as pessoas mais
vulneraveis.

E esta inclusive a razdo pela qual ndo se deve limitar, como insistem em
fazer alguns desavisados, a atribui¢do da Instituicdo na defesa dos necessitados
apenas no sentido de hipossuficiéncia econdmica. Os contornos constitucionais
dados a Defensoria Publica, bem assim as previsdes contidas em sua respectiva
Lei Organica, ndo permitem tal exegese minimalista.

Ao revés, o que deve nortear a analise da atribuicdo da instituigdo € a ideia
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do exercicio pleno da cidadania. Dai porque qualquer vulnerabilidade d4 mar-
gem a atuacdo da instituicao.

Qualquer cidadao, portanto, enquanto individuo, a despeito de sua situa-
¢d0 econdmica, por integrar alguma coletividade, pode estar sujeito a protegao
juridica da defensoria publica.

Nesse sentido € que a institui¢do encontra-se plenamente legitimada para
a defesa de interesses de sujeitos pertencentes a grupos como mulheres em si-
tuacdo de violéncia, idosos, criangas, estrangeiros, portadores de necessidades
especiais, integrantes de minorias religiosas. Ou seja, todos os que puderem se
encaixar como grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade, conforme se pre-

tende explanar a seguir.

3. A DEFENSORIA E A DEFESA DOS GRUPOS SOCIAIS VULNE-
RAVEIS

De proémio, insta registrar que a defesa dos interesses individuais e co-
letivos de grupos sociais em situagdo de vulnerabilidade é fun¢do institucional
da defensoria publica, tal como esta previsto literalmente na Lei Complementar
80/94'.

A mera previsdo legal, contudo, ao utilizar-se da expressao juridicamente
indeterminada de “grupos sociais vulneraveis” ndo faz transparecer a exata deli-
mitag@o conceitual da previsdo, pois deixa ao intérprete a liberdade de densificar
0 conceito.

Torna-se valido registrar, entretanto, que o fundamento legal ndo restringe

1 Art. 4° Sao fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: XI — exercer
a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa
portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de

outros grupos sociais vulneraveis que meregam protecdo especial do Estado;
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a vulnerabilidade a sua possibilidade econdmica. Ou seja, por expresso impera-
tivo legal, ¢ funcdo institucional da Defensoria Publica a defesa dos interesses
individuais e coletivos de grupos sociais vulneraveis, seja a vulnerabilidade em
questdo econémica ou nao.

Quanto a expressao “grupo social” ndo se entenda uma distingdo dada por
critérios exclusivamente culturais. Nao que a cultura (embora também seja um
conceito vago) ndo seja um elemento a ser considerado. O conceito de grupo
social, todavia, deve ser compreendido de forma mais ampla: como uma co-
letividade de pessoas unidas por vinculos tais como o reconhecimento de uma
identidade formada a partir de uma historia, destino ou experi€éncia comum, ou
ainda baseando-se em elementos como género, raca e etnicidades.

E como, expressamente resumindo os conceitos de Nancy Fraser, sintetizou
a Professora Gislene Aparecida dos Santos:

Os grupos sociais incluem, mas no se limitam a grupos cul-
turais. Entre os grupos sociais, estariam aqueles baseados
em género, raga ¢ etnicidades (além de cultura e religido). O
que os torna um grupo social ¢ que formam suas identidades
a partir de praticas comuns de vida, pelo reconhecimento de
uma historia comum e do mesmo status social. A identidade
¢ construida com base na partilha de um destino comum.
Um ponto fundamental para entender a no¢do de grupo so-
cial é que sua identificacdo ndo é dada pela adogao, cons-

ciente, de praticas ou modos de agir, mas pelo modo como ¢
visto pelos outros grupos sociais.

Sob esta perspectiva, portanto, a qualidade de um individuo enquanto per-
tencente a determinado grupo social vulneravel prescinde de seu enquadramento
enquanto economicamente vulneravel. Alids, algumas vulnerabilidades podem
até, por si, ser mais socialmente lesivas do que a vulnerabilidade econémica

1soladamente considerada.

2 SANTOS, 2012.
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Ademais, em termos de sociedade de massa, a categoria juridica dos ne-
cessitados (e portanto a propria funcdo constitucional atribuida a Defensoria
Publica) ndo se satisfaz com o mero necessitado econdomico. Ao revés, ao sentido
juridico da hipossuficiéncia deve, por imperativo, ser atribuida uma conotagao
que seja adequada as necessidades contemporaneas. Nesse contexto € que surge
uma “nova” categoria de hipossuficientes: os carentes organizacionais.

Por caréncia organizacional entenda-se a questdo da vulnerabilidade de
pessoas que, enquanto grupos sociais, permaneceriam fragilizados na tutela de
seus direitos em face da complexidade das relagdes socio-juridicas da contem-
poraneidade. Sao os titulares daqueles direitos coletivos (em sentido amplo) os
quais, embora perceptiveis isoladamente pela sua violagdo, em sentido indivi-
dual acabam tendo sua tutela obstada por uma série de fatores, juridicos ou néo.
Um grupo assim identificado (e, por conseguinte, os individuos que o integram),
portanto, decisivamente se encontra em situacdo de vulnerabilidade.

Diante da amplitude dessa previsdo legal, a tutela coletiva dos interes-
ses transindividuais dos grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade pela De-
fensoria publica ndo pode ser encarada, assim, como uma mera possibilidade.
A “necessidade de a Defensoria Publica, cada vez mais, desprender-se de um
modelo marcadamente individualista de atua¢do™ é, na contemporaneidade, ao

revés, uma imposi¢ao.

4. HONNETH E O DIREITO COMO PADRAO DE RECONHECI-
MENTO

Em termos sintéticos, pode-se afirmar a existéncia de trés distintas esferas

de reconhecimento em Honneth: amor, direito e solidariedade. Grosso modo, a

3 SANTOS, 1985, p. 150.
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primeira corresponderia a expressao afetiva de uma dedicacdo (amor, amizade)
e desenvolveria a autoconfianca; a segunda consistiria na possibilidade efetiva
de reclamar direitos e desenvolveria o autorrespeito; e a terceira estaria ligada a
ideia de estima social, com o potencial de desenvolver a autoestima.

Para o foco deste trabalho interessa apenas a segunda esfera. O direito,
assim, em Honneth, teria o condao de possibilitar ao sujeito a faculdade de uma
atividade legitima com base na qual poderia constatar que goza do respeito dos
demais, e, assim, respeitar a si proprio.

Tal faculdade, todavia, deve ser abrangente em todos os sentidos. E dizer,
a mera ampliagdo objetiva de direitos, desacompanhada da efetiva ampliagdo
subjetiva de seus titulares (em termos universalizantes) ndo satisfaz a esfera ju-
ridica de reconhecimento.

Isso porque a experiéncia do reconhecimento juridico exige que o sujeito,
concebendo sua a¢do como uma manifestagdo da propria autonomia, encare a si
proprio como pertencente aquela comunidade em carater universal, para, assim,
respeitar a si proprio, porque merecedor do respeito de todos os outros.

Nos estritos termos de Honneth:

S6 sob as condigdes em que direitos universais ndo sao mais
adjudicados de maneira dispar aos membros de grupos so-
ciais definidos por status, mas, em principio, de maneira
igualitaria a todos os homens como seres livres, a pessoa

e direito individual podera ver neles um parametro para

que a capacidade de formagdo do juizo autdnomo encontre
reconhecimento nela.*

A importancia maior da abrangéncia da titularidade do direito talvez se
explique melhor quando se atenta para o carater de publicidade das prerrogativas

juridicas. Explique-se: a autoridade que detém as normas juridicas, com a con-

4 HONNETH, 2009. p. 195.
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sequente publicidade que as acompanha, ao tornar publica a universalizagao da
titularidade daquele direito, torna publico tanto o direito quanto a propria equi-
paracdo (esta ndo menos importante do que aquele).

Noutras palavras, quando um direito é conferido pela ordem legal em con-
dicdes de equiparacdo com pretensdo universalizante, o sujeito ndo s6 ganha
para si a titularidade daquele direito, como também recebe a constatacdo, por
todos os parceiros de interacdo social, de que também é um titular de direito,
sendo, portanto, um igual.

E o carater publico que os direitos possuem, porque autori-
zam seu portador a uma agdo perceptivel aos parceiros de
interacdo, o que lhes confere a forga de possibilitar a consti-
tui¢do do autorrespeito; pois, com a atividade facultativa de
reclamar direitos, ¢ dado ao individuo um meio de expres-
sdo simbolica, cuja efetividade social pode demonstrar-lhe

reiteradamente que ele encontra reconhecimento universal
como pessoa moralmente imputavel .’

Entender, portanto, que a condi¢ao universal(izante) de um direito é tdo ou
mais importante que a sua propria instituicao € elemento chave para este padrao
de reconhecimento. Isso porque fazer o sujeito perceber a si proprio na condigdo
de titular de direitos em condi¢do de igualdade perante a coletividade (sendo,
portanto, detentor da prerrogativa de exigi-los) ¢ condicdo fundamental para a
constituicao do autorrespeito.

Esta constatacdo é, em ambito macro, uma consequéncia fulcral no papel

social desempenhado pela Defensoria Publica.

5. A DEFENSORIA PUBLICA COMO INSTITUICAO ARTICULA-
DORA DO DIREITO COMO PADRAO DE RECONHECIMENTO

5 HONNETH, 2009. p. 197.
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Observando o tragcado constitucional delineado para a Defensoria Publica,
facilmente se observa que ela, enquanto instituicdo, tem as atribuigdes € instru-
mentos juridicos para efetivar o direito como reconhecimento.

Por certo que, em Honneth, ¢ a violagdao as expectativas de reconheci-
mento que da origem aos conflitos sociais. No que pertine a esfera do direito
essa afirmacgdo quer dizer que o carater publico que os direitos possuem, quando
utilizado de modo a fazer constatar que, naquela coletividade, determinado sujei-
to ndo encontra reconhecimento universal como pessoa moralmente imputavel,
ocasiona uma demanda reivindicatoria que, ndo podendo ser traduzida na ordem
juridica constituida (porque aquele sujeito especifico ndo se sente — ou mesmo
ndo tem — na prerrogativa juridica de o exigir), acaba por gerar conflitos sociais
que serdo invariavelmente traduzidos em uma ordem paralela de reivindicagoes.

Acresca-se a este fato, ademais, o fenomeno hodiernamente perceptivel de
que o aumento da interacdo e comunicacdo transculturais acaba por fazer prolife-
rar a intolerancia e o autoritarismo enquanto conflitos sociais.

E como faz questio de registrar Fraser:

As lutas pelo reconhecimento estdo hoje a proliferar ape-
sar (ou por causa) do aumento da interagdo e comunicac¢do
transculturais [...] ndo fomentam a interag¢do e o respeito en-
tre diferencas em contextos cada vez mais multiculturais,
mas tendem antes a encorajar o separatismo ¢ a formagao de

enclaves grupais, o chauvinismo ¢ a intolerancia, o patriar-
calismo e o autoritarismo.’

E nesse contexto que se enfoca a Defensoria, a qual, na medida em que
passa a exercer seu oficio junto aos individuos/grupos sociais vulneraveis, con-
segue tornar perceptivel que os sujeitos daquela coletividade sdo também titula-
res e destinatarios de direitos. Nessa atuagdo a Institui¢ao entdo os possibilita a

constituicdo do autorrespeito e, portanto, direciona aquelas reivindica¢des para

6 FRASER, 2008. p. 14.
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a ordem juridica estabelecida, evitando a proliferacdo de uma ordem paralela de
reivindicagdes que se traduza em conflitos sociais.

Um bom exemplo talvez seja a titularizagdo metaindividual do direito a
moralidade administrativa e o fendmeno de sua violagdo pela corrupgao.

Se ¢ verdade que as atitudes dos agentes estatais que destoam dos dita-
mes da moralidade administrativa sdo responsaveis diretamente por prejudicar
a redugdo de desigualdades sociais, entdo, por consequéncia, qualquer atuagado
que coibe aquele desvio tem o conddo de contribuir para uma maior equalizagdo
social.

Esta ai configurado o potencial de melhora nas condi¢des de vida dos
necessitados pela atuago efetiva da Defensoria na defesa da probidade admi-
nistrativa.

E incontestavel o prejuizo ao desenvolvimento social causado pelos atos
que fogem aos parametros da moralidade administrativa. Os desvios de tributos e
de fundos de programas destinados a redug@o de pobreza, por exemplo, ao dimi-
nuirem o impacto das respectivas medidas de politica social, contribuem severa-
mente para a concentragdo de riqueza e criam empecilhos a redugdo da pobreza.

E como ensina Maria Victoria Muriel Patino:

La evasion de impuestos, las exenciones o las deficiencias
en la administracion de los tributos favorecen a los grupos
de la poblacion mejor relacionados y de renta mas alta, con-
secuentemente, agudizando la desigualdad distributiva.

La tercera via por la que corrupcion puede incidir adver-
samente en la generacion y en la distribucion de renta del
pais se describe en el contexto de los programas sociales
del sector publico; un disefio o aplicacion incorrectos de ta-
les programas, que desemboquen en beneficios para grupos
de poblacion relativamente bien situados desde el punto de
vista econdmico en detrimento de los mds necesitados, o el
desvio de fondos destinados a programas de reduccion de la
pobreza, disminuiran el 1r_n]la)act0 e las medidas de politica
social en aquellas dos variables. (...)

En cuarto término, la corrupcion puede conllevar una con-
centracion de activos en manos de los grupos de poblacion
relativamente mejor situados desde el punto de vista eco-

noémico y ello, a su vez, permitira a esa elite obtener una
ventaja de renta ain mayor; mediante su influencia en las
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decisiones de politica econémica (...).

E ndo se trata de mero argumento retérico. Em verdade, dinheiro publico
desviado ¢ dinheiro publico ndo aplicado em politicas publicas de garantia dos
direitos fundamentais basicos a satide, educagdo ¢ moradia. Noutras palavras, o
dinheiro desviado com a corrupgao, acaso fosse aplicado em programas sociais
de combate a pobreza, teriam imenso impacto social, afetando sobremaneira a
populagdo mais carente.

E como pdde comprovar Luiz Flavio Gomes quando fez as seguintes

quantificagdes:

De acordo com o relatério da FIESP, o custo médio da cor-
rup¢ao no Brasil, em 2010, foi estimado entre 1,38% a 2,3%
do PIB, isto ¢, de R$50,8 bilhdes a R$84,5 bilhdes.
Num cenario realista, o custo da corrupgao seria de R$ 50,8
bilhdes, com o qual o Brasil poderia arcar com o custo anual
de 24,5 milhdes de alunos das séries iniciais do ensino fun-
damental segundo os pardmetros do CAQi (Custo Aluno-
Qualidade Inicial — CAQi —, originalmente desenvolvido
ela Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, estabe-
ece padroes minimos de qualidade da Educagdo Basica por
etapa, fase e modalidade.).
Também seria possivel equipar € prover o material para 129
mil escolas das séries iniciais do ensino fundamental com
capacidade para 600 alunos segundo o modelo CAQi
Poderia também construir 57,6 mil escolas para séries ini-

7 Evasdo fiscal, isengoes fiscais ou deficiéncias na administragdo dos impostos favorecem
os grupos da popula¢ao melhor relacionados e de renda mais alta, consequentemente, agravando
a desigualdade distributiva.

A terceira maneira em que a corrup¢do pode afetar negativamente a geracdo e distribuicdo de
renda no pais ¢ descrita no contexto dos programas sociais do setor publico, um projeto ou
aplicacdo indevida de tais programas, o que redundara em beneficios para grupos relativamente
bem colocados do ponto de vista econdmico, em detrimento dos necessitados, ou desvio de fundos
destinados a programas de redugdo da pobreza, diminuindo o impacto das medidas de politica
social nestas duas variaveis. (...)

Em quarto lugar, a corrup¢do pode levar a uma concentragéo de recursos nas maos dos grupos
populacionais melhor situados do ponto de vista econdmico e isto, por sua vez, permitira que
a elite obtenha uma vantagem ainda maior por meio de sua influéncia em decisdes de politica
econdmica (...). (PATINO, 2004).
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ciais do ensino fundamental segundo o modelo CAQi ou
entdo comprar 160 milhdes de cestas basicas (DIEESE).
Seria possivel, ainda, pagar 209,9 milhdes de bolsas familia
em seu valor maximo (Basico + 3 variaveis + 2 BVJ) ou
construir 918 mil casas Eopulares segundo o programa Mi-
nha Casa Minha Vida II.

Desse modo, sendo a corrup¢ao um dos maiores entraves ao desenvolvi-
mento social, entdo resta cristalina a relagdo direta existente entre a violacao do
direito a moralidade administrativa e a insuficiéncia na realizagdo dos direitos a
saude publica, a educacdo publica e a moradia plena.

Isso significa dizer o 6bvio: que os atos que se afastam dos ditames da mo-
ralidade administrativa t&ém consequéncias dramaticas para a populagdo que mais
necessita das agdes prestacionais densificadoras dos direitos sociais, a populacdo
carente. Em assim sendo, existe uma relagdo direta entre a violagdo do direito
a moralidade administrativa e a caréncia da agdes prestacionais pelo Estado, o
que redunda perceptivelmente na proliferagdo de uma ordem paralela de reivin-
dicagdes que se traduz em conflitos sociais, a exemplo do aumento da violéncia
urbana.

A figura da Defensoria Publica surge, neste contexto, como instrumento
necessario e potencialmente efetivo para a articulagdo do Direito como padrao
de reconhecimento. Isso porque é por meio desta Institui¢do que os individu-
o0s, isoladamente considerados ou em grupo, terdo a garantia de que poderdo
articular-se no sentido de exercer a faculdade de reclamar judicialmente que lhes
sejam assegurados os direitos outrora violados. Uma vez conscientes dessa pos-
sibilidade concreta e real, € esperado que tais demandas passem a se traduzir nos
termos da ordem juridica estabelecida, evitando conflitos sociais indesejados.

E mais, ndo se pode olvidar ainda que, ao menos no caso brasileiro, sdo

mandamentos constitucionais tanto a efetiva instalacdao das Defensorias Publicas

8 GOMES, 2013.
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quanto a efetivagdo dos proprios direitos em si. Deste modo, ndo garantir efetivi-
dade a ambas previsdes ¢ furtar-se 8 maxima efetividade da norma constitucional
(que, como canone hermenéutico, deveria se impor) para dar a Carta Magna o
carater de mera legislacao-alibi.

A respeito da aludida legislagao-alibi ja se pronunciou Marcelo Neves:

[...]decorre da tentativa de dar a aparéncia de uma solugéo
dos respectivos problemas sociais ou, no minimo, da preten-
sdo de convencer o publico das boas intengdes do legislador.
Como se tem observado, ela ndo apenas deixa os proble-
mas sem solucdo, mas além disso obstrui o caminho para
que eles sejam resolvidos. A essa formulacdo do problema
subjaz uma crenca instrumentalista nos efeitos das leis, con-
forme a qual se atribui a legislagdo a fungo de solucionar
os problemas da sociedade. Entretanto, ¢ evidente que as
leis ndo sdo instrumentos capazes de modificar a realidade
de forma direta, eis que as variaveis normativo-juridicas se
defrontam com outras variaveis orientadas por outros codi-
gos e critérios sistémicos [...]. A resolucdo dos problemas
da sociedade dependeria entdo da interferéncia de variaveis
ndo normativo-juridicas. Parece, portanto, mais adequado
afirmar que a legislagdo-alibi destina-se a criar a imagem
de um Estado que responde normativamente aos problemas
reais da sociedade, sem, contudo, normalizar as respectivas
relagdes sociais.
Nesse sentido, pode-se afirmar que a legislagdo-alibi cons-
titui uma forma de manipulagio ou de ilusdo que imuniza o
sistema politico [...] desempenhando uma funcdo ideologi-
ca. Mas parece muito limitada e simplista a concep¢do que
considera, no caso da legislacdo-alibi, o legislad%r como
uem ilude e o cidaddo como o iludido. Em primeiro lugar,
geve—se observar que, face a “perda de realidade da legis-
lagdao” em um mundo que se transforma aceleradamente,
confundem-se o real ¢ a encenacdo, “desaparecem também
os contornos entre desejo e realidade”, “ilus@o e auto-ilusdo
tornam-se indiferenciaveis”, de tal maneira que “lideres po-
liticos ndo sdo apenas produtores, mas também vitimas de
interpretacdes simbolicas”. A legislagdo-alibi implica uma
tomada de papéis sociais tanto pelas elites que encenam,
quanto por parte do publico-espectador, ndo podendo ser
restringida a atividades conscientes das elites para alcan-
car seus fins; eis que tentativas de manipulagdo desse tipo
“tornam-se usualmente conhecidas” e tendem ao fracasso.
Entretanto, embora seia de relativizar-se os conceitos de
manipulacdo e de ilusdo, ¢ evidente que a legisla do-alibi
pode induzir “um sentimento de bem-estar” (“resolugdo de
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tensdo”), portanto, servir a lealdade das massas’.

A articulacdo da Defensoria Publica na universalizac¢do da efetividade dos
direitos, porém, enquanto realizacdo da ordem juridica como esfera de reconhe-
cimento, pode vir a ter o conddo de orientar o polo (positivo ou negativo) para o
qual se direcionariam.

Noutras palavras, cabe a Defensoria Publica, no que tange aos hipossu-
ficientes em qualquer aspecto, nortear o destino de tais obstaculos sociais. Isso
porque, aliados a uma Defensoria Publica efetivamente instalada, eficiente e ati-
va, 0s desrespeitos cotidianos podem se converter em impulso para realizagdo
de lutas sociais, ao invés de apenas indigna¢do, revoltas e sentimentos sociais
negativos.

Ademais, ndo se espera de nenhum ser humano que haja de modo neutro.
Ao revés, toda experiéncia de desrespeito a pretensdes de reconhecimento acaba
desencadeando uma rea¢do emocional. O problema ¢é justamente saber se refe-
rida potencialidade permanecera como sentimento de vergonha social ou se se
transmutara em uma convic¢édo politica e moral.

Nesse mesmo sentido Honneth:

Os sujeitos humanos ndo podem reagir de modo emocional-
mente neutro as ofensas sociais, representadas pelos maus-
-tratos fisicos, pela privacdo de direitos e pela degradagdo,
os padrdes normativos de reconhecimento reciproco tém
uma certa possibilidade de realizagdo no interior do mundo
da vida social em geral; pois toda reagdo emocional nega-
tiva que vai de par com a experiéncia de um desrespeito de
pretensdes de reconhecimento contém novamente em si a
possibilidade de que a injustiga infligida ao sujeito se lhe
revele em termos cognitivos e se torne o motivo da resis-
téncia politica.

Sa‘g)er empiricamente se o potencial cognitivo, inerente aos

sentimentos da vergonha social e da vexagao, se torna uma
convicgao politica e moral depende sobretudo de como esta

9 NEVES, 1994. p. 49-50.
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construido o entorno politico e cultural dos sujeitos atingi-
dos — somente quando o meio de articulagdo de um movi-
mento social esta disponivel é que a experiéncia de desres-
peito pode tornar-se uma fonte de motivagao para agdes de
resisténcia politica.!'”

Em sintese, ¢ a disponibiliza¢do de uma estrutura de articulagdo no en-
torno politico e cultural dos sujeitos atingidos (grupos sociais vulneraveis) o
elemento chave para delimitar se aquela experiéncia de desrespeito vai ser tradu-
zida em uma agao positiva de resisténcia politica ou apenas numa demanda nega-
tiva reivindicatéria numa ordem paralela (violéncia, revolta e vergonha social).

Nessa conjuntura novamente se sobressai a Defensoria Publica (pelo me-
nos enquanto potencialidade). Isso porque, embora ainda instalada de forma
precaria no pais, a institui¢do surge como potencial articuladora das demandas
dos individuos/grupos sociais vulneraveis, de maneira que possui aptiddo para

articular e transformar aquelas demandas em agdes positivas.

6. CONCLUSAO

Nao ha como refutar, assim, a importancia da Defensoria Publica tal como
delineada pela Constitui¢do de 88, na consagracdo do Direito como padrdo de
reconhecimento.

Para tanto, foi fundamental perceber a Defensoria como titular da atri-
buicdo de defesa judicial dos necessitados e hipossuficientes, em especial dos
grupos sociais vulneraveis.

Foi importante, ainda, constatar que a efetiva instalacdo da Defensoria,
bem assim a efetiva implementacdo (em termos universalizantes) dos direitos

constitucionalmente assegurados ¢ elemento essencial a consagragdo do autor-

10 HONNETH, 2009. p.224.
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respeito inerente ao Direito como padrao de reconhecimento.

Por fim, a constatacdo de proliferacdo dos conflitos sociais, aliada ao po-
tencial que detém a defensoria de articular aquelas demandas para fins de tradu-
zi-las em acdo social positiva, foi essencial para responder ao questionamento
inicial da seguinte maneira: sim, a Defensoria Publica, na sua atuacdo de prote-
¢ao dos interesses dos individuos/grupos sociais vulneraveis, tem o potencial de
se tornar um agente articulador com possibilidades concretas de transmutar os

sentimentos sociais negativos em uma positiva luta social.
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