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RESUMO

Este trabalho tem por intuito analisar, com uma visio contemporinea, o papel de
promogio e protegio dos Direitos Humanos pela Defensoria Publica constitucionalizado
pela Emenda Constitucional n° 80/2014. Para tanto, buscou-se pesquisar sobre as
Constituicoes brasileiras e identificar o nascimento da Institui¢io, bem como de suas
funcoes, e a evolugdo da assisténcia judicidria para assisténcia juridica, complementadas
com as atribuicoes de ordem coletiva e social, e as trés teorias atuais relacionadas ao assunto.
Ademais, procurou-se analisar a concepgao dos Direitos Humanos, suas caracteristicas e
dimensoes para, em seguida, realizar um estudo acerca da promocio de Direitos Humanos

relacionando-a com a ideia de reconhecimento dos grupos vulnerdveis.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Direitos Humanos. Emenda Constitucional ne.
80/2014.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze, in a contemporary view, the Public Defender’s Office
role of promotion and protection of human rights, which is constitutionalized by
Constitutional Amendment no. 80/2014. In order to do so, it was sought to research the
Brazilian Constitutions and identify the birth of the Institution, as well as its functions
and the evolution of judiciary assistance to juristic assistance, complemented with the
attributions of collective and social order, and the three current theories related to this
subject. In addition, an attempt was made to analyze the conception of human rights, its
characteristics and dimensions, and thereafter to carry out a study about the promotion
of human rights in relation to the idea of recognition of vulnerable groups.
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INTRODUCAO

A Defensoria Piablica passou por grandes transformagées ao longo da sua histéria
constitucional e infraconstitucional, culminando na constitucionaliza¢io do seu papel de
protetora e promotora de Direitos Humanos pela Emenda Constitucional n°. 80/2014,
resultado da Proposta de Emenda a Constituigao n°. 4/14 do Senado Federal, que
evidenciou em cldusula pétrea o que jd se encontrava no cotidiano dos atendimentos da

Institui¢io.

Desta maneira, cumprird demonstrar, em primeiro lugar, como se deu a histéria
constitucional da Defensoria Publica desde a primeira Carta Magna brasileira de 1824,
relacionando-a com a conjuntura de cada época e o desenvolvimento das func¢oes da
Institui¢ao, com a atribui¢io inicial de prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial,
evoluindo para a posigao de Institui¢do de transformagao social, contribuindo para o
desenvolvimento da coletividade com a promocio dos direitos humanos e a defesa dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita aos necessitados, como dispoe

a nova redagio do artigo 134 da Lei Maior.

No mesmo sentido, serio abordados temas relacionados s suas funcées institucionais,
a mudanca de paradigma dessas fungoes e as teorias encontradas em diversas doutrinas
que tratam sobre o assunto, bem como, ao aperfeicoamento das teorias sobre a percepgao
individualista. Além disso, aferir-se-d igualmente as tarefas dos préprios agentes da
Defensoria Publica como educadores em direitos e agentes da cidadania, revelando-se um

papel que vai muito além da defesa juridica dos assistidos.

Ademais, tratar-se-4 sobre a concepgao dos direitos humanos e a sua evolugio ao longo
do tempo para a sociedade, com o que chamam de gera¢oes ou dimensées dos direitos

humanos, suas caracteristicas e defini¢oes dadas pelos estudiosos da matéria.

Para identificar os atuais pardmetros de atuagao da Defensoria Publica, é necessdrio indagar
sobre quem sdo os novos necessitados que serdo atendidos, saindo do simples conceito de
hipossuficientes, ou seja, quais s3o os grupos de pessoas vulnerdveis que a Instituicao deve
defender; o que ¢ igualdade e como se dé na prética este conceito, e como deveria se dar
na prdtica esse conceito para um alcance mais amplo e democrdtico da igualdade; quais
s30 os obstdculos para que isso ocorra, e quais sdo as dificuldades que a Defensoria Publica

encontra para desenvolver a sua atuagao.
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Buscar-se-d demonstrar, em sintese, que a Defensoria Publica, como Institui¢io
permanente, ¢ fundamental e essencial para o desenvolvimento de um conceito de
sociedade igualitdria e democrdtica e que, apesar de muitas dificuldades e desvalorizagao
pelo préprio Poder Pablico, continua em luta pelos direitos daqueles que mais precisam.

E o que serd visto adiante.

1. HISTORIA CONSTITUCIONAL DO PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA

A histéria constitucional do Brasil é formada em virtude do contexto histérico de cada
momento, e dos aspectos politicos, econdmicos e sociais que nortearam a elaboragao de
cada uma das sete Cartas Magnas, passando por periodos de retrocesso, com ditaduras
que ignoravam qualquer tipo de direito, e por periodos que levaram a construgao do

estado democrdtico de direito e a institucionalizacio dos direitos humanos.

Concomitantemente a histéria Constitucional brasileira, tem-se o nascimento e o
desenvolvimento da assisténcia juridica aos necessitados pela Defensoria Publica na

legislagao pdtria.

A primeira Constituigio Republicana brasileira, promulgada em 1891, nao mencionava
a assisténcia judicidria, porém, salvaguardava o direito de plena defesa no artigo 72, §16,

garantindo que o acusado pudesse ter direito a todos os recursos e meios essenciais a ela.

Ademais, em 16 de julho de 1934, houve a promulgagio de uma nova ordem constitucional,

fazendo com o que o Brasil se tornasse uma democracia social, com a insercao de varios
q ¢

direitos sociais, entre eles o direito de acesso gratuito a Justica em seu artigo 113, 32, in

verbis: “A Uniao e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judicidria, criando,

para esse efeito, drgios especiais assegurando, a isengao de emolumentos, custas, taxas e

selos”, competindo 4 Unido legislar sobre normas fundamentais de assisténcia judicidria.

A Constitui¢do de 1934 vigorou por trés anos, e precedeu o golpe de estado que seria
implantado no mesmo dia da outorga da carta politica de 1937 por Gettlio Vargas,
instituindo um estado de emergéncia com supressio de direitos individuais, como a

liberdade de ir e vir e a assisténcia judicidria.

Nesse periodo, em 1939, o Cédigo de Processo Civil regulou o beneficio da justia gratuita

(artigos 68 279 do CPC de 1939) para aqueles que nio estivessem em condigoes de pagar
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as custas do processo, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia. No entanto, nao
havia, ainda a época, um servico de assisténcia judicidria integral, gratuito e publico que

permitisse que o artigo 68, em especial o seu pardgrafo nico', fosse amplamente utilizado.

Apesar do siléncio da Constituigao outorgada durante o Estado Novo, a Constituigao
Federal de 1946 repetiu o modelo democrdtico e social de 1934, trazendo novamente
ao plano constitucional o direito e reiterando o dever do Poder Publico de conceder
assisténcia judicidria aos necessitados, concedendo o beneficio da justica gratuita, porém,
sem mencionar qual 6rgao seria incumbido desse dever ou da necessidade de criagao de

6rgaos especiais.

Para disciplinar a concessdo de assisténcia judicidria aos necessitados, foi editada a Lei ne.
1.060/1950, considerando-se necessitado, segundo o artigo 2°, atualmente revogado, “todo
aquele cuja situagio econdmica nao lhe permita pagar as custas do processo e os honorarios
de advogado, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia”. Ao longo do tempo, a Lei ne.
1.060/1950 sofreu uma série de alteragoes e teve grande parte do seu texto revogado pela Lei

n°.13.105/2015, 0 Cédigo de Processo Civil, estando atualmente com onze artigos vigentes.

Importante ressaltar que hd, de acordo com alguns autores, um equivoco terminoldgico na
Lei n°. 1.060/1950 quando essa exprime que sio normas para a concessao de assisténcia
judicidria, quando na verdade se tratam de normas que permitem a gratuidade da justica,
portanto, tém dimensoes distintas no processo juridico. A diferenca entre essas duas

nomenclaturas ¢ apresentada em especial pelo jurista Pontes de Miranda:

Assisténcia judicidria e beneficio da assisténcia gratuita nio sio a
mesma coisa. O beneficio da justica gratuita é o direito a dispen-
sa provisdria de despesas, exercivel em relagao juridica processual,
perante o juiz que promete a prestagao jurisdicional. E instituto de
direito pré-processual. A assisténcia judicidria é a organizagio estatal,
ou paraestatal, que tem por fim, ao lado da dispensa proviséria das
despesas, a indicagio de advogado. E um instituto de direito admi-
nistrativo.?

! Destaca-se o art. 68 do CPC de 1939, que dispoe: a parte que néo estiver em condicoes de pagar

as custas do processo, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia, gozard do beneficio de gratuidade, que
compreenderd as seguintes isengoes: I - das taxas judicidrias e dos selos; IT - dos emolumentos e custas devidos
aos juizes, orgdos do Ministério Publico e serventudrios da justica; III - das despesas com as publica¢des no
jornal encarregado da divulgacio dos atos oficiais; IV - das indenizagoes devidas a testemunhas; V - dos
honordrios de advogado e perito. Pardgrafo tnico. O advogado serd escolhido pela parte; si esta nio o fizer,
serd indicado pela assisténcia judicidria e, na falta desta, nomeado pelo juiz.

2 PONTES DE MIRANDA, E. C. Comentirios a Constitui¢io de 1967: com a Emenda n. I, de
1669, 1971, p. 383.
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Evoluindo historicamente, o periodo politico dos anos 60 no Brasil era de intensa
instabilidade, culminando no golpe de Estado de 1964. Posteriormente, em 1966, por
meio do Ato Institucional n°. 4, o Congresso Nacional foi convocado para discutir e votar
em uma nova Constitui¢ao, a de 1967, organizada sob pressio e encomenda dos militares,

os quais preconizavam legalizar e institucionalizar o regime ditatorial militar.

Contudo, apesar do periodo de extrema repressao, o instituto da assisténcia judicidria foi
preservado no texto constitucional de 1967 e no de 1969, no artigo 150, § 32, dentro do
Capitulo que tratava dos direitos e garantias individuais, instruindo que seria “concedida
assisténcia Judicidria aos necessitados, na forma da lei”, de forma que recepcionada a Lei
n°. 1.060/1950, continuaria ela sendo valida e eficaz.

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, virios Estados adotaram o servio estatal de
Assisténcia Judicidria, fortalecendo a concepgao da Constituigio de garantir, por meio
de 6rgaos governamentais, o atendimento aqueles que nao tinham condigées financeiras
para arcar com as despesas do acesso a justica. Entre os estados que implementaram o

servico, destacam-se Acre, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul®.

Finalmente, na década de 80, houve grande movimentagao para elaborar um Anteprojeto
de Constitui¢do, aprovado em sua redagio final pela Assembleia Nacional Constituinte
em 1988. Nesse texto, a Defensoria Pablica, ao lado do Ministério Pablico e da Advocacia

Pdblica, foi considerada como funcio essencial  Justica no art. 134.

Revela-se, a partir desse momento, a institucionalizacio do drgio de defesa dos
necessitados, deixando a antiga Assisténcia Judicidria de ser tdo somente de patrocinio do
judicidrio, e ampliando sua agao para também atuar no campo extrajudicial e com isso, foi
sinalizada uma mudanga da nomenclatura da assisténcia judicidria, passando a ser agora,

assisténcia juridica.

Outrossim, comprova-se que a questao da assisténcia judicidria tem sua restruturagao em
1988, encerrando um ciclo, para alcangar patamares maiores ¢ mais amplos de acesso
a justi¢a com a assisténcia juridica integral ligada & Defensoria Publica. Dessa forma,

diferencia-se a atividade (assisténcia juridica) do agente (Defensoria Pablica).

3 SILVA, E R. A;; ESTEVES, D. Principios institucionais da defensoria piiblica: De acordo com
a EC 74/2013 (Defensoria Pablica da Unido), 2014, p. 35.
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O Defensor Publico Frederico Rodrigues Viana de Lima ensina, em seu livro, que
assisténcia judicidria é o ato de assistir alguém judicialmente, auxiliar juridicamente,
podendo ser remunerada ou gratuita, pablica ou particular. J4 a assisténcia juridica, nas
palavras dele, “representa o auxilio em questoes juridicas, em qualquer ambiente, seja
ele judicial ou extrajudicial™, pressupondo somente conhecimento especializado na drea
juridica, sendo, a partir de 1988, um direito individual, mais propriamente, um direito
fundamental social de cunho prestacional® com o objetivo de dar efetividade ao principio

da isonomia sob o viés material.

Ao longo do tempo, houve outros marcos juridicos na estruturagao da Defensoria Pablica
e das suas garantias, como a Lei Complementar n°. 80 /1994; a Emenda Constitucional
n°. 45/2004 (Reforma do Judicidrio); a Lei n°. 11.448/2007, que legitimou a proposi¢ao
da agdo civil publica pela Defensoria Ptblica; a Lei Complementar n°. 132/2009, que
fez importantes alteragdes no texto da Lei Organica Nacional; a Emenda Constitucional
n° 69/2012; a Emenda Constitucional n°. 74/2013; e, a mais recente, a Emenda
Constitucional n°. 80/2014, que alterou o Capitulo IV do Titulo IV, e acrescentou artigo

a0 Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias da Constituigao Federal.

Sobre os avangos supracitados, breves comentdrios sobre a Lei Complementar ne°.
132/2009 e sobre a Emenda Constitucional n°. 80/2014 sio imprescindiveis, visto que

estao atrelados um ao outro e ao tema deste trabalho.

A nova Lei Organica da Defensoria Publica, promulgada em 2009, que alterou e criou
diversos dispositivos na Lei Complementar n°. 80, nasceu com a fungio de ampliar e de

modernizar o papel da Institui¢dao depois de mais de dez anos de crescimento.

Entre as alteragoes e criagoes da Lei Complementar n°. 132/2009, destacam-se para
melhor entendimento do tema desse artigo, os artigos 1°, 3°-A e 4°. Em primeiro lugar,
o artigo 1° traz, de maneira contemporinea, alguns parimetros de atuacio da Defensoria

Publica, classificando-a como permanente e promotora dos direitos humanos.

Com isso, além do reconhecimento da Instituicio como instrumento do Estado
Democritico de Direito, tem-se a afirmaciao da necessidade de concretizar a real assisténcia

juridica integral por meio da promogao dos direitos humanos, envolvendo, portanto, a

4 LIMA, E R. V. de. Defensoria Piblica, 2012. p. 63.

> SARLET, I. W. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais

na perspectiva constitucional, 2009, p.185 apud LIMA, E R. V. de. Defensoria Piblica, 2012, p. 65.
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conscientizagdo e a difusdo desses direitos pela sociedade como forma de transformar a

realidade.

Ademais, o artigo 3°-A incluiu uma complementagio do artigo 1° ao indicar como
objetivos da Defensoria Publica a supremacia da dignidade da pessoa humana e a
diminui¢ao das desigualdades sociais, corroborando o papel de agente transformador da
sociedade. Ainda nesse sentido, o artigo 4° trouxe uma série de funcoes institucionais, que

nada mais s3o do que ramificagées do disposto no artigo 1° da Lei.

Essas alteracoes na Lei Complementar n° 80/1994 geraram grande anseio pela
constitucionalizagao dessas premissas adotadas na Lei Organica como forma de protegio
aos destinatdrios do servico, o que originou o processo de Proposta de Emenda 2
Constitui¢do, apelidada de Defensoria para Todos.

O objetivo primordial da PEC 04/2014 era a existéncia de Defensores Ptblicos em
todas as comarcas, abrangendo e viabilizando o atendimento de todos os cidadaos que
preenchessem os requisitos para serem assistidos. Além disso, a proposta determinava que
o numero de defensores publicos na unidade jurisdicional fosse proporcional a efetiva

demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva populagio.

Na época, dando base ao pedido da PEC, foi elaborado um estudo pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), chamado de Mapa da Defensoria Piblica no Brasil,
com o objetivo de comparar o quadro da Defensoria Publica com o niimero de comarcas,
érgaos judiciais e populacio potencialmente destinatdria de seus servigos, e também fazer
uma comparacio do nimero de defensores pablicos com outros profissionais do sistema
de justiga. O estudo demonstrou que 59% dos cargos de defensor publico estio providos,

cobrindo 28% das comarcas brasileiras®.

Finalmente, em 4 de junho de 2014, foi promulgada a Emenda Constitucional n°.
80/2014, fruto da PEC — Defensoria para todos, com pequenas alteragoes da proposta
inicial, mas mantendo as ideias origindrias, e constitucionalizando o papel da promogio

dos direitos humanos pela Defensoria Publica.

6 O estudo foi baseado em dados coletados pela ANADEP e Defensorias Pablicas Gerais, no periodo

de setembro de 2012 a fevereiro de 2013 e foram compilados pelas coordenadoras-técnicas e pesquisadoras,
Tatiana Whately de Moura e Rosier Batista Custédio. ANADEP; IPEA. Mapa da Defensoria Pidblica no
Brasil. 2013. p. 31. Disponivel em: < https://www.anadep.org.br/wtksite/mapa_da_defensoria_publica_no_
brasil_impresso_.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2016.
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Considerando-se toda a evoluc¢ao da Instituicao e do papel da assisténcia juridica ao
ongo das Constituicoes, é importante averiguar, no contexto atual, quais as funcoes
longo das Constituig tant g texto atual, q fun¢

que envolvem a Defensoria Publica com essa nova abordagem dada a partir da Lei

Complementar 80/1994, bem como, os deveres de seus agentes (Defensores Publicos).

2. FUNCOES CONSTITUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

A Lei Complementar n°. 132/2009, como foi visto no capitulo anterior, alterou e criou
dispositivos na Lei Complementar n°. 80. Essas mudancas foram fundamentais para o

avango da Defensoria Pdblica como Instituigao permanente e para sua constitucionalizagio.

No que tange as fungoes institucionais, a LC n°. 132/2009 acrescentou nove incisos ao
artigo 4° da Lei Organica, que jd tratava de suas funcoes, e modificou outros onze incisos
- ndo exaurindo o rol de atribui¢des, uma vez que pode haver reconhecimento de outras

fungoes, como resta claro da leitura do caput do artigo 4°.

As principais inclusoes se deram na esfera dos direitos coletivos, e essa mudanga de
paradigma das fungées revela o papel relevante do Instituto na sociedade e o seu
comprometimento com a democracia, igualdade e o progresso de toda uma coletividade.
Além disso, o Instituto manifesta, também, um novo rumo do papel do préprio Defensor
Publico, de assistente judicial para agente pacificador, dirimindo conflitos, sendo agente

de educacio juridica’ e porta-voz da populacio vulnergvel®.

Sobre as fung¢des do Defensor, hd diferencas no que diz respeito a orientagio juridica e a
educagio em direitos. O Defensor Publico do Estado de Sao Paulo, Gustavo Augusto, fez

uma distingao dos dois termos’, baseada na Lei Complementar n°. 80/1994 e em suas

7 REIS, G. A. S. dos. Educac¢io em Direitos ¢ Defensoria Publica: Reflexoes a partir da Lei

Complementar n°. 132/09. In: RE, A. I. M. R. (Org.). Temas aprofundados: Defensoria Pablica. 2013, p.
726.

8 Entende-se que a participagio nos conselhos, bem como em audiéncias publicas e consultas

publicas d4 a oportunidade dos atores sociais (Defensores Pablicos) opinarem sobre as politicas publicas e a
partir disso, concretizarem a ideia de democracia participativa em prol da popula¢io vulnerdvel. BURGUER,
A. F; BALBINOT, C. A nova dimensao da Defensoria Publica a partir das alteracdes introduzidas pela
Lei Complementar n° 132 na Lei Complementar n® 80/1994, 2011, p. 09.

? REIS, G. A. S. dos. Educacio em Direitos e Defensoria Publica: Reflexées a partir da Lei
Complementar n°. 132/09. In: RE, A. I. M. R. (Org.). Temas aprofundados: Defensoria Piblica. 2013, p.
726.
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modificagoes, trazendo para andlise, em suma, o artigo 4°, incisos I e III, que dizem caber
a Defensoria a prestacdo de orientagao juridica e a difusdo e conscientizacio dos direitos

humanos, da cidadania e do ordenamento juridico.

Com isso, o autor entende que a simples men¢io em incisos diferentes jd trazem o
indicativo de distingdo, sendo a orientacdo juridica voltada para questdes puramente
objetivas, a partir de uma andlise da legislagao e do caso concreto em que o Defensor é

um ator passivo, que esclarece (0] impasse:

A orientagao juridica é um discurso que enfatiza a dogmdtica, onde
o defensor atua como agente de aconselhamento juridico e como
técnico para a solugio de controvérsia. Aqui, assim, cabe ao defensor
agir como um profissional que, diante de uma situagio-problema
(que nio necessariamente seja um litigio), esclarece para a pessoa (o
assistido) a melhor solucio juridica para o seu caso.

[...] A orientagdo juridica, assim, é casuistica — pois que abordada em
um contexto de situagio-problema — e possui tripla fun¢io: prevenir
conflitos ou soluciond-los pacificamente, ou encorajar o litigio me-
diante a jurisdi¢ao."

Em contraponto, a educagio juridica deve ser observada sob uma 6tica mais abrangente,
ligada ao acesso a informagio, posto que a partir do saber de seus direitos, o cidadao
estard apto a buscar as solugdes possiveis para eventuais problemas juridicos, e exercer a

cidadania.'!

Ademais, com a promulga¢io da Emenda Constitucional n°. 80/2014, algumas fungées, até
entdo presentessomente na Lei Orginicadalnstituigdo, foram constitucionalizadas na Carta
Magna de 1988, no Capitulo referente as fungdes essenciais a justica, artigo 134, elevando

o valor de importincia dentro da Defensoria Ptblica, bem como, da sociedade brasileira.

Percebe-se que a Defensoria Publica é elevada ao patamar de instrumento do regime
democritico e, para tanto, deverd prestar as fungées de orientagio juridica — nesse

momento vista de forma mais ampla como serd discutido a seguir —, promogio dos

10 REIS, G. A. S. dos. Educacgio em Direitos e Defensoria Piblica: Reflexées a partir da Lei
Complementar n°. 132/09. In: RE, A. 1. M. R. (Org.). Temas aprofundados: Defensoria Piblica. 2013, p.
727.

1" REIS, G. A. S. dos. Educagio em Direitos e Defensoria Publica: Reflexdes a partir da Lei

Complementar n°. 132/09. In: RE, A. I. M. R. (Org,). Temas aprofundados: Defensoria Péblica. 2013, p.
740.
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direitos humanos e defesa, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos

(privilegiando mais uma vez a tutela da coletividade) aos necessitados.

Pois bem, feita essa andlise, cabe diferenciar doutrinariamente as funcoes tipicas e atipicas da
Institui¢do, trazendo algumas consideragoes. Atualmente, temos trés classificagdes acerca
das fungoes: a cldssica entre tipica e atipica pautada exclusivamente na hipossuficiéncia; a
moderna classificagdo, em que tipico é tudo que estd o texto constitucional abrangendo
a promogido de direitos humanos e a tutela coletiva; e a classificagio do Professor José
Augusto Garcia em ndo tradicionais - ou fung¢des tendencialmente solidaristas - e

tradicionais - ou funcées tendencialmente individualistas'.

A teoria cldssica, como supracitada, estd amparada no conceito de necessitado
economicamente, na antiga redagao do artigo 134 da Constitui¢ao Federal, realizando-
se entdo a fungio tipica quando for preciso verificar se a parte ¢ hipossuficiente, isto ¢,
quando a razao de atender aquela parte for sua condi¢io econdmica, ou a fungao atipica

quando pouco importar se a parte ¢ abastada ou carente de recursos.

As fungoes atipicas, nesse caso, sao ordenadas na ideia de que hd necessitados do ponto
de vista organizacional, ou seja, socialmente vulnerdveis', aqueles que na relacdo juridica
se encontram indefesos, como ¢ o caso dos consumidores, usudrios de politicas publicas
referentes a saide, & moradia, ao saneamento bdsico, precisando entdo levar em conta os

recursos organizacionais, culturais e sociais.

Pela teoria cldssica, a promogao de direitos humanos e a tutela coletiva eram fungoes atipicas,
uma vez que os direitos humanos tém como principal caracteristica a universalidade, nao
ha direitos humanos diferenciados por classe social, sendo assim, fun¢io atipica. A tutela
coletiva também se descolaria da hipossuficiéncia, porque atuaria em prol da coletividade.
Ocorre que a teoria cldssica de divisao de funcio tipica e fungio atipica foi construida,
como jd fora dito, a partir da redagao origindria do art. 134 da Carta Magna, e esta dizia
que a Defensoria Pablica atendia aos hipossuficientes. Em vista disso, se a Constitui¢ao
Federal preconiza como missao da Defensoria Publica atender ao necessitado, tudo que

nao for atender a esse grupo ¢ algo excepcional, algo atipico da Defensoria.

12 SILVA, E R. A,; ESTEVES, D. Principios institucionais da defensoria puiblica: De acordo com
a EC 74/2013 (Defensoria Pablica da Unido), 2014, pp. 357-360.

13 GRINOVER, A. P. Parecer sobre a legitimidade da Defensoria Publica para o ajuizamento de

acdo civil puablica, 2011, p. 155. Disponivel em:< http://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/repositorio/20/
RevistaDefensoria.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2016.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n10 | p.1-504 |  jan/dez. 2017 27



28

Com a EC 80/14, a teoria moderna se consolidou partindo da premissa de que uma
fungéo tl'pica ¢ tudo que a Constitui¢ao expressa, € atfpica, tudo que nao esta previsto,

rompendo com a primeira teoria, como ensina o Professor Franklyn Roger:

Esse processo evolutivo teve continuidade a partir da Emenda Cons-
titucional 80/2014, que conferiu & Defensoria Publica a missao de
promover esses direitos em nosso pais, na linha do que estatui o prin-
cipio previsto no artigo 4°, II da Constitui¢ao Federal. O novo pa-
radigma constitucional nos exigiu uma reordenagio da classificagio
das fungées institucionais, tornando imperioso o reconhecimento do
cardter tipico da promogio de direitos humanos, jd que sediada no
texto constitucional.!t

A consequéncia dessa classificacio é que, hoje em dia, a promogao do direitos humanos e
tutela coletiva também deveriam ser tratadas como fungdes tipicas da Defensoria, posto
que se encontram no texto constitucional como compromisso da Institui¢ao e nao somente
como forma de atendimento aos necessitados. Portanto, os direitos humanos continuam
sendo universais, havendo apenas uma remodelagao da classificagao cldssica, em que tudo
que estd na Constituigao é fungao tipica, incluindo nesse rol os direitos humanos e tutela

coletiva, tratados agora de forma mais ampla, sem distingao de pobres ou ricos.

A terceira e tltima classificagio é adotada pelo Professor José Augusto Garcia de Sousa,
que defende a adogio de uma nova classificacio ou terminologia, em terfamos um
primeiro grupo de atribuicoes tradicionais, ou tendencialmente individualistas onde
estariam inseridas as fung¢oes institucionais ligadas 4 atividade primordial da Defensoria
Publica, classicamente relacionadas a hipossuficiéncia do individuo, em que o propésito

de atuagio ¢é o interesse da parte.

E um segundo grupo, de atribuigées tendencialmente solidaristas, que por sua vez,
manifestar-se-iam quando o propésito de atuagio da DP tivesse como normas a defesa de
um valor juridico relevante, decorrentes do solidarismo juridico e estariam contidas nesse
grupo as fungdes institucionais consideradas nao tradicionais, que tutelam o direito de

pessoas necessitadas e ndo necessitadas, como é o caso da proposicio da agio civil pablica.”

1 SILVA, E R. A. A promocgao dos direitos humanos como fun¢ao moderna da Defensoria.

Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-out-27/tribuna-defensoria-promocao-direitos-humanos-
funcao-moderna-defensoria#_ftnref2>. Acesso em: 10 out. 2016.

s SOUSA, J. A. G. de. O Destino de Gaia e as fungdes constitucionais da Defensoria Publica:

ainda faz sentido (sobretudo apés a edi¢io da Lei Complementar 132/09) a viso individualista a respeito da
Instituigio? p. 206. Disponivel em:< http://arquivos.proderj.tj.gov.br/dpge/site/ Upload/RD25-175-A-244.
PDF>. Acesso em: 10 out. 2016.
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Aduz, ainda, que um olhar individualista sobre a Instituigao repudia as fungoes atipicas,
uma vez que essas facilitam as atuagdes de intengio solidarista, e esse olhar foi o que
prevaleceu durante grande tempo. No entanto, com a evolugio da Instituigao e do conceito
de caréncia, passou-se a exteriorizar-se as representagoes ditas atipicas da Defensoria, que
“em casos de especial relevo, podem-se alcancar resultados muito mais efetivos para a
clientela — globalmente considerada — da instituigao, até porque se passa a manejar

instrumental de cunho preventivo™'®.

Por fim, com a promogao de direitos humanos constitucionalizada, vemos também que
o papel do Defensor Ptblico de educador de direitos resta solidificada e legitimada pela
Constitui¢io Federal, devendo por meio da atuagio judicial e extrajudicial ser mediador
do cidadio e da linguagem do direito, assistindo-o, mas além disso, engajando-o nesse
processo para que saia da sua inércia e do campo de desconhecimento dos direitos para
alcangar a resolugao de seus préprios litigios, e utilizar o direito como instrumento de

orientacio da sua vida e de exercicio da cidadania.

Dito isso, passaremos para uma abordagem mais aprofundada da atribui¢io dada a
Defensoria Pablica para a protegio e promogio dos direitos humanos, diante da grande
importincia que cerca essa fungio para a concretiza¢do de uma sociedade mais justa e

igualitdria.

3. APROTECAO E PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS PELA DEFEN-
SORIA PUBLICA

Verificou-se que a Defensoria Publica passou por grandes transformagées ao longo do
tempo, tanto estruturais como organizacionais e funcionais, desenvolvendo gradativa-

mente um papel mais ativo dentro da sociedade brasileira.

Deve-se compreender, primeiramente, que a Institui¢io nio poderd de modo algum
ser suprimida do ordenamento juridico vigente, tendo em vista o reconhecimento de
seu cardter permanente pela EC 80/14, o que jd era sustentado pela doutrina quando

relacionava o artigo 5°, inciso LXXIV da Constitui¢ao Federal com o fato de o Estado

to SOUSA, J. A. G. de. O Destino de Gaia e as fung¢des constitucionais da Defensoria Publica:
ainda faz sentido (sobretudo apés a edicio da Lei Complementar 132/09) a visdo individualista a respeito da
Instituigio? p. 204. Disponivel em:< http://arquivos.proderj.tj.gov.br/dpge/site/ Upload/RD25-175-A-244.
PDF>. Acesso em: 10 out. 2016.
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ter escolhido a Defensoria Publica para ter o monopélio da assisténcia juridica integral e
gratuita de natureza publica, e portanto, devendo ser considerada também uma cldusula

pétrea.

Isso permite que a Instituigao tenha mais liberdade para progredir e procurar garantir o
seu objetivo de permitir a todos o acesso & justi¢a em sua maneira mais irrestrita como
forma de concretizar o Estado Democrdtico de Direito, pois nao satisfaz termos um
rol longo de direitos humanos fundamentais, se no caso de violagao, nao puderem ser
protegidos pela via jurisdicional ou por qualquer outra via que se mostrar pertinente para

a situagao do caso concreto.

Resta agora, caminhando para o final deste trabalho, desenvolver e discorrer o principal
foco de estudo desse projeto, qual seja, a fungio de promogao e protecio de direitos

humanos pela Defensoria Pablica.

3.1 Da concepgao dos direitos humanos

A histéria nos mostra que os direitos humanos surgiram por meio dos anseios da
evolugio e progresso da humanidade como resposta e consequéncia de decisoes culturais
tomadas ao longo das décadas, sendo influenciadas por religides, politicas e revolugoes.
Dessa forma, representam as garantias minimas de existéncia dos seres humanos para
serem assim considerados.

Em relagio ao objeto mais aprofundado desse estudo - os direitos humanos -, ¢ dificil
achar uma defini¢ao una entre os autores. Nesse ponto, Ramos, apds fazer uma andlise de

diversas definicées, concluiu:

Na necessidade de se adotar uma defini¢do concisa, entendo por di-
reitos humanos um conjunto minimo de direitos necessdrio para
assegurar uma vida do ser humano baseada na liberdade, igual-

dade e na dignidade.

Tal dignidade, como sustenta SARLET, ¢ ‘a qualidade intrin-
seca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor de
respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deve-
res fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como ve-
nham a lhe garantir as condigbes existenciais minimas para
uma vida sauddvel, além de propiciar e promover sua parti-
cipacao ativa e corresponsdvel nos destinos da prépria exis-
téncia e da vida em comunhio com os demais seres humanos’.
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Assim, os direitos humanos asseguram uma vida digna, na qual o
individuo possui condi¢des adequadas de existéncia, participando
ativamente da vida e de sua comunidade.!”

Entendendo-se o conceito de direitos humanos, compete analisi-lo sob o ponto de
vista da evolu¢io ou dimensoes dos direitos humanos e sua relagio com a afirmagio da

necessidade das Defensorias Ptblicas para a protegao e promocio desses direitos.

Em primeiro plano, ressalta-se que a denominagao geragées ¢ controversa e criticada pela
doutrina atual, pois se afirma que ¢ inadequada. Isso porque o termo geragao implica na
supera¢do da geragao mais antiga pela mais nova, sendo assim, a segunda geragao supera a
primeira, fazendo com que esta desaparega, isso quer dizer que a nova geragio traz novos
direitos que prevalecem sobre os anteriores, no entanto, nio é o que acontece com 0s
direitos humanos. A doutrina mais moderna usa o termo dimensées dos direitos humanos
em virtude das caracteristicas de interdependéncia e indivisibilidade, entendendo que a
nova dimensio ndo faz com que a anterior desapareca, ao contrério, usa de seus elementos

para sua construgao, fazendo surgir novos direitos, como sugere Napoledo Filho:

A primeira critica que se faz & classificagio dos direitos em ‘gerages’ é
ade que tal termo passa uma ideia de hierarquia entre os direitos. Para
tais criticos, como Bobbio, hd no subconsciente coletivo a percepgao
de que uma geragio posterior seria superior & que lhe antecedeu,
algo que nio ¢ verdade quando falamos de Direitos Humanos. [...]
Tal afirmacio ¢ falsa, pois nio hd hierarquia entre direitos e garantias
fundamentais. A classificacio de Vasak é meramente diddtica, cujo
objetivo ¢é facilitar a compreensio do momento histdrico em que tais
direitos foram assegurados.'®

Com relagao as trés primeiras dimensées, chamadas pela teoria cldssica como geragoes ou

fases, Noberto Bobbio leciona:

Como todos sabem, o desenvolvimento dos direitos do homem pas-
sou por trés fases: num primeiro momento, afirmaram-se os direitos
de liberdade, isto ¢, todos aqueles direitos que tendem a limitar o
poder do Estado e a reservar para o individuo, ou para os grupos
particulares, uma esfera de liberdade em relagao ao Estado; num se-
gundo momento, foram propugnados os direitos politicos, os quais
concebendo a liberdade nao apenas negativamente, como nio-im-
pedimento, mas positivamente como autonomia — tiveram como

17 RAMOS, A. de C. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional, 2012, p. 26.
8 CASADO FILHO, N. Direitos humanos fundamentais, 2012, p.40.
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consequéncia a participacdo cada vez mais ampla, gene ralizada e
frequente dos membros de uma comunidade no poder politico (ou
liberdade no Estado); finalmente, foram proclama dos os direitos
sociais, que expressam o amadurecimento de novas exigéncias — po-
demos mesmo dizer, de novos valores —, como os do bem-estar e da
igualdade nio apenas formal, e que poderfamos chamar de liberdade
através ou por meio do Estado.”

No 4mbito da Defensoria Pablica, alguns autores entendem que ela esteja alinhada aos

direitos de segunda dimensao, como ¢é o caso do Defensor Aluisio Iunes Monti Ruggeri

Ré:

A Defensoria Puablica, por sua vez, é essencialmente fendémeno de
segunda geragio, de direitos sociais. Ela ndo se volta tanto ao mero
legalismo, mas exige o cumprimento do papel provedor do Estado,
em certos casos, mesmo contra a lei, mas proxima da justica. E fato
que tutela a liberdade, a propriedade (primeira geragdo), bem como
o meio ambiente e o consumidor (terceira geragio), mas a sua es-
séncia se assenta na promogdo dos direitos de segunda geragio. A
prépria abertura e o constante contato entre o Orgio e a sociedade
mais necessitada reafirma essa constatacio. |...]

Entdo, a ela coube a garantia da tdbua minima de dignidade hu-
mana, a qual exige assisténcia a saide, & educacao, a alimentacio e
juridica, os pilares do que podemos chamar de minimo existencial®.

Em contrapartida, o Professor Cleber Alves, em estudo sobre a natureza do direito
de acesso a Justica e do direito de assisténcia juridica gratuita, judicial e extrajudicial,
entende, junto com outros autores, que estes direitos estdo inseridos dentro da categoria

dos direitos civis de primeira dimensio, como ensina:

Na nossa opinido, o direito de acesso a Justica, incluida especialmen-
te a assisténcia judicidria gratuita para os necessitados, se traduz num
direito de cardter primordialmente civil — e ndo propriamente um di-
reito social — indispensdvel mesmo ao exercicio pleno da prerrogativa
fundamental da liberdade humana e do respeito 4 igualdade juridica
de todos os cidadaos. Isto porque, na medida em que o Estado as-
sumiu o monopdlio da prestagdo jurisdicional e criou para desem-
penhar essa fungdo todo um aparato burocrdtico dotado de extrema
complexidade e sofisticagdo, passa a ter a obrigacio de assegurar a

19 BOBBIO, N. A era dos direitos, 2004. p.20.

20 RE, A. . M. R. A Promogio dos Direitos Humanos no Brasil: O Papel da Defensoria Pblica,
2015, pp. 22-23.
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cada pessoa a possibilidade real e efetiva de nio ser prejudicado na
defesa de seus direitos e interesses legitimos em razio da insuficiéncia
de recursos econdmicos para custear as despesas inerentes ao aciona-
mento dessa mdquina estatal.?!

Outros, como o professor José Augusto Garcia de Sousa, ao tratar do novo modelo de
Defensoria Publica com a LC 132/2009, baseado em uma atua¢io mais efetiva no campo
dos interesses ou direitos difusos, reflexo do solidarismo juridico, enquadra esse papel nos

direitos de terceira dimensao.*?

Visto isto, cumpre assinalar que, com a ascensio dos Estados Democriticos de Direito,
os direitos humanos ganham uma nova aparéncia, precisando se sustentar como uma
questdo de grande relevancia, e estdo intimamente ligadas a questdo do acesso a justica e a

busca de igualdade, que serd abordado no tltimo tépico deste artigo.
3.2 Defensoria Piblica como promotora e protetora dos direitos humanos

A normatiza¢io da promogio, da prote¢io, bem como da efetividade dos direitos
humanos pela Defensoria Publica jd era algo recorrente na Institui¢io antes de ser norma,
uma vez que ¢ incontroverso o entendimento de que as principais violagdes aos direitos
humanos ocorrem com aqueles que menos tém condi¢des financeiras e, também, menos
acesso a educagio para buscar a protecio deles, sendo, infelizmente, algo habitual em seu

cotidiano.

Em um primeiro momento, a atuagdo estava atrelada as pessoas pobres, que nao
tinham condi¢bes de contratar um advogado, e com uma nova interpretagio da palavra
necessitados, passa a abranger diversas ordens de pessoas e grupos de pessoas que
encontram barreiras, sejam elas econdmicas, organizacionais, morais, culturais, de vérias

naturezas ou espécies para organizar seus direitos.

Com a EC n°. 80/2014, que constitucionaliza o papel de promogao de direitos humanos,

esse segundo momento da Defensoria Publica ganha uma consolidagio maior, pois

2 ALVES, C. E A estruturagao dos servigos de Assisténcia Juridica nos Estados Unidos, na

Franca e no Brasil e sua contribui¢ao para garantir a igualdade de todos no Acesso a Justica, 2005, p. 58.
2 SOUSA, J. A. G. de. O Destino de Gaia e as fung¢des constitucionais da Defensoria Publica:
ainda faz sentido (sobretudo apés a edi¢io da Lei Complementar 132/09) a visio individualista a respeito
da Instituigio? pp. 184 e 187. Disponivel em:< http://arquivos.proderj.rj.gov.br/dpge/site/ Upload/RD25-
175-A-244.PDF>. Acesso em: 10 out. 2016.
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finalmente se consagra como verdadeira expressio e como instrumento do regime

democritico, contendo a fun¢io institucional de promover os direitos humanos.

A partir desse momento, a Defensoria se desprende da ideia de atendimento aos
hipossuficientes economicamente, paradigma antigo jd superado, para assumir o papel de
contrapoder do sistema de justica, como um 6rgao que estd direcionado para transformagées

estruturais do regime democritico e para a promogao dos direitos humanos.

Com isso, ¢ crucial que se faca uma nova estruturagio do conceito de igualdade além da

lei, que jd ¢ visto no artigo 5°, caput e artigo 3°, IV da Constituigao.

A doutrina tradicional divide a questdo da igualdade entre formal ou juridica; e material
ou real. A igualdade formal ¢ formulada no sentido de tratamento de todos da mesma

forma perante a lei, como ensina Guilherme Pefia de Moraes:

A igualdade formal, também denominada igualdade civil ou juri-
dica, expressa a produgio, interpretacio e aplicacio igualitdria das
normas juridicas, com vistas a impossibilitar diferenciacoes de tra-
tamento que se revelem arbitrdrias, sob a forma de discriminagoes

(vantagens) ou privilégios (desvantagens).”

Enquanto isso, a igualdade material ou também chamada de substantiva, segundo o
entendimento da professora Fldvia Piovesan, tem em sua esséncia o tratamento desigual
das pessoas em condigbes materiais desiguais, e seria uma transi¢io da igualdade formal,

por meio de agbes afirmativas, uma vez que a igualdade formal por si 6 seria insuficiente.*

Tendo em vista essas duas terminologias e suas defini¢des, é essencial também se atentar ao
conceito de igualdade estrutural, trazido por Roberto Saba, professor argentino, conceito
novo, pouco falado no direito constitucional, porém, presente nas discussoes de direitos

humanos.

O professor, por meio dos conceitos de igualdade ou desigualdade estrutural, e do
pensamento de outros autores, parte de um paradigma da justica que nao ¢ o da justica
de nao discriminagio, visto por ele como uma versao individualista da igualdade, e sim,

do reconhecimento, da igualdade estrutural, de acordo com uma perspectiva cultural de

2 MORAES, G. P. de. Curso de Direito Constitucional, 2014. p.574.
# PIOVESAN, E Temas de Direitos Humanos, 2009, p. 189.
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exclusdo de alguns setores da sociedade.”

Esses dois conceitos sio encontrados também com a filésofa Nancy Fraser, que diferencia
redistribui¢io de reconhecimento, colocando os dois conceitos em uma concepgio
bidimensional da justica social. A autora destaca que algumas situagoes de injustica
sao soluciondveis em um plano de redistribuicio, isto ¢, a partir da redistribuicao de
condi¢des materiais para os individuos, ¢ possivel garantir a eles satisfagoes iguais das suas

necessidades materiais e, a partir disso, uma fruigio igualitdria dos direitos.*®

Exemplo disso sao os direitos sociais que podem ser satisfeitos com uma redistribuicao de
condigoes materiais de vida humana digna. O acesso a educagio, ou a uma renda adequada

vai proporcionar, por exemplo, um acesso mais igualitdrio ao direito  educagio e a satide.

No entanto, em contraponto, se observou que algumas situagdes de justicas nio sio
suficientemente solucionadas somente no paradigma de redistribuicio. Situagoes estas,
em que determinados grupos de individuos sdo culturalmente percebidos como grupos
inferiores, seja por suas caracteristicas étnicas, culturais, ou sua condigao social, alguns
grupos na nossa sociedade estdo em uma situagio de permanente subordinacio. Diante

disso, Fraser ressalta:

Do ponto de vista do reconhecimento, por contraste, a injustica
surge na forma de subordinagio de estatuto, assente nas hierarquias
institucionalizadas de valor cultural. A injusti¢a paradigmdtica neste
caso é o falso reconhecimento, que também deve ser tomado em sen-
tido lato, abarcando a dominagio cultural, o niao-reconhecimento e
o desrespeito. O remédio ¢, portanto, o reconhecimento, igualmente
em sentido lato, de forma a abarcar nio s6 as reformas que visam
revalorizar as identidades desrespeitadas e os produtos culturais de
grupos discriminados, mas também os esforcos de reconhecimento
e valorizagio da diversidade, por um lado, e, por outro, os esforcos
de transformacio da ordem simbdlica e de desconstrucio dos termos
que estao subjacentes as diferenciacoes de estatuto existentes, de for-
ma a mudar a identidade social de todos?.

Percebe-se, nitidamente, sem necessitar citar dados estatisticos ou estudos sobre o
caso, que ndo obstante a redistribuicio de condi¢bes materiais ¢ econdmicas para vidas

igualitdrias, as mulheres na sociedade brasileira, por exemplo, nao alcangam, somente

» SABA, R. (Des)Igualdad Estructural, p. 20. Disponivel em:< http://www.patriciamagno.com.br/

wp-content/uploads/2014/08/PM_Des_igualdad_Estructural-Saba.pdf?x20748>. Acesso em: 1 dez. 2016.

26 FRASER, N. A justica social na globalizacao: redistribuico, reconhecimento e participacao, 2002, p.11.

7 FRASER, N. A justica social na globalizacao: redistribuicio, reconhecimento e participagao, 2002, p.12.
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pela via material, um patamar de frui¢io monetdria. Observamos perfeitamente no
nosso cotidiano a porcentagem de ocupagio de mulheres eleitas no nosso parlamento e
nos espagos de poder’®; a ocupagao nos cargos do executivo; o niimero de mulheres em
posi¢des de dire¢do ou chefia em grandes corporagoes brasileiras; o nimero de mulheres
ocupando cadeiras nas grandes universidades publicas brasileiras. Essas situagoes nos

revelam um cardter de permanente subordinacio desse grupo de pessoas.

Com essa mesma visao, Roberto Saba, dentro da conjuntura argentina, nos informa a
importancia de quando da tentativa de solucionar de maneira satisfatéria os problemas
de igualdade, se verificar nao somente as condi¢oes materiais de vida daquele sujeito
isoladamente. Ressalta que, em algumas situagoes, é preciso considerar o individuo

enquanto pertencente a um grupo subordinado.”

Dessa forma, constata-se que o conceito de igualdade estrutural determina que, para a
solugao de determinados conflitos de injustica, seja considerado o individuo enquanto
pertencente a um grupo permanentemente subjulgado ou subordinado. Somente quando
a populagio compreender a posigao de um sujeito pertencente a um grupo intrinsecamente
marginalizado, é que poderemos promover a justica do reconhecimento, que é uma
reafirmagio do plano moral, do plano cultural, do plano étnico, do valor positivo daquele
grupo que seja capaz de entdo nivelar adequadamente a posicio que esse grupo ocupa na

vida social.

E importante, entao, utilizar na Defensoria Ptblica, por meio de seus agentes e do seu
mais novo papel constitucional de promover os direitos humanos, mecanismos de igualdade
estrutural que sejam capazes de promover o reconhecimento dessas culturas e dessas populagoes,
uma vez que, como foi visto pelos estudos apresentados, somente com a igualdade formal ou
material ndo conseguimos resolver alguns problemas estruturais que necessitam da igualdade

estrutural, visto que temos uma classificago hierarquizada dos grupos sociais brasileiros.

Dentro ainda do que se entende como igualdade estrutural, a Defensora Patricia Magno,

em artigo sobre a erradicagio da pobreza na atuagio da Defensoria Publica, narra que é

28 Ainda que seja evidente a afirmagio, destaca-se que segundo o Tribunal Superior Eleitoral

(TSE), no ano de 2016, apenas 32% de todas as candidaturas, incluindo prefeito, vice e vereador, foram de
mulheres. Informacio disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2016/
candidaturas>. Acesso em: 01 dez. 2016.

2 SABA, R. (Des)Igualdad Estructural, p. 20. Disponivel em:< http://www.patriciamagno.com.br/

wp-content/uploads/2014/08/PM_Des_igualdad_Estructural-Saba.pdf?x20748>. Acesso em: 1 dez. 2016.
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fundamental que a Institui¢do faga uma releitura da nogio tradicional de acesso a Justica
de Mauro Cappelleti nas discriminagoes estruturais, conforme a triplice dimensao da
Declaragao de Brasilia, que aprovou as regras de acesso a justiga das pessoas em condigao

de vulnerabilidade. Nesse sentido, destaca sobre a inclusao social:

Portanto, inclusdo social é instrumento do acesso a Justica: seja para
incluir os ‘excluidos para cima, seja para promover a inclusio dos
‘excluidos para baixo’. E, nesse sentido, o efetivo acesso a justica —
que pode ser instrumentalizado pela Defensoria Publica — promove
inclusio social e permite o exercicio da cidadania, que ¢ a finalidade
das politicas ptblicas®.

Dito isso, ¢ incontestdvel que é preciso uma reforma estrutural para banir o preconceito,
o racismo, a homofobia, entre outros como forma de firmar o papel de expressiao
e instrumento do regime democritico pela Defensoria Publica, além do que, em

consequéncia dessa reforma, promover os direitos humanos.

Pois bem, para melhor atender a fungio de promogio de direitos humanos, dentro
da Instituigao foi feita uma divisao em nucleos especializados nas matérias, colocando
Defensores Publicos nos chamados Nucleos Especializados na Defesa de Direitos
Humanos para atuar especificadamente em casos de dentncia de violagio dos direitos
humanos, e também para promoverem da melhor forma esses direitos, seja como jd foi

visto nesse trabalho, como educadores do direito, seja como patronos da causa.

Ocorre que todo o trabalho em fun¢io da promogio de direitos humanos esbarra em
grandes obstdculos, ¢ dentre eles, podemos citar como exemplos o0 pequeno or¢camento
comparado a outras fungoes essenciais a justiga e a inviabilidade de atuagio por falta de

pessoal.

Para o primeiro grande obsticulo, do orcamento, levaremos como exemplo o Estado
do Rio de Janeiro, que por meio de pesquisa realizada pela Associagao de Defensores
Publicos do Estado do Rio de Janeiro — ADPER], mostrou-se um quadro comparativo
da situacio orcamentdria da Defensoria Pablica em relacdo a outros Poderes e instituicoes
que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, entre eles o Ministério Publico, que se

encontra no mesmo patamar de importincia da Institui¢ao, uma vez que ambos estiao

30 OLIVEIRA, P. E C. M. de. Erradicagio da Pobreza na Atuagio da Defensoria Piblica: as
vérias dimensoes do acesso 2 Justica na defesa dos direitos humanos dos catadores de materiais recicldveis,
a luz da Lei 12.305/10, p. 06. Disponivel em: < https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/13149/
Patricia_F._Carlos_Magno_de_Oliveira.pdf>. Acesso em: 1 dez. 2016.
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previstos no capitulo das fun¢des essenciais a justiga, da Constitui¢ao Federal, a seguir:

P R
e | ome | ow | m | ee | oees

OO GI04JA004 | ATSRAD 16D | FEI901 71| 1094 712514 | P46 1204356 | SOMALD 541
009 651854088 | ABZ1TE6YS | BasESEA4S| L179828.372 | 116140159 | SI0ET6.AG0
W0 B3R 523077 | LRLOSIERG | 9XATRIOLI) ZETSIIRAGY | I506TAR2G | 336 LEIA5H
AT Gkd 355365 | 532 IV6EEGT | 1004 F52T50 | 30Ta3T Tou | FBa1Ln56S | 5352048774
2012 644.211.600 | S07.004 940 | 1065489176 | 5960586574 | 385.215.187 | 510093377
miz 662 BO6510 | B14 173388 | 1117006119 | 3865079174 | R0 14R 727 | 404274065
04 FITRIAAS? | H17.491 790 | 1153385300 | 4277 523 166 | 356819143 | 5271 450 A9

2015* BaTSI9EST | TAT.L15.077 PLIB3236.384 | 4420 364,192 | 310306.408 | 473302171

"Despess Ligqublada

Fonte: <http://www.adperj.com.br/dados.pdf>. Acesso em: 1 dez. 2016.

No quadro comparativo, mostra-se que a despesa total com o Ministério Pablico, no ano
de 2015, fora de R$1.383.236.384, enquanto a Defensoria Publica teve uma despesa de
R$ 473.302.171, uma diferen¢a de quase R$910.000.000 (novecentos e dez milhoes de
reais). Isso demonstra a falta de investimentos na Institui¢do que atende a camada mais
vulnerdvel da populagao e que mais sofre com os problemas sociais.

Ademais, ainda levando em conta o estudo comparativo, nos deparamos com o segundo
grande problema: a falta de pessoal e a precariedade no que relacionada aos saldrios,
comparados com os mesmos setores. No quadro de despesa de pessoal, o estudo revela
que foram gastos com o pessoal do Ministério Pablico no ano de 2015 uma quantia de
R$984.083.578, enquanto a Defensoria Publica teve um gasto de R$ 391.575.399, ou
seja, menos da metade do valor.

Jd no Ambito nacional, por meio de outro estudo realizado, concluiu-se que “as Defensorias
Pablicas em Roraima (RR), no Tocantins (TO), no Rio de Janeiro (R]) e no Distrito
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Federal (DF) sao as tinicas, entre as 24 existentes no pais, que atendem todas as comarcas
em seus respectivos estados™!, revelando deficiéncia de pessoal e, por consequéncia,

deficiéncia no servigo prestado.

Conclui-se que, apesar do grande desenvolvimento da Instituicio e de seu papel
perante a sociedade brasileira, ¢ fundamental que sejam revistas as condicoes de
atuagdo, valorizando o seu pessoal e a sua estrutura como um todo, ampliando

os seus horizontes, ¢ fazendo valer o que estd expresso na Constituicio Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao acompanhar a evolugao histérica da Institui¢do em questao ao longo das Constituicoes
brasileiras e das Leis, percebemos que o que hoje chamamos de Defensoria Publica ¢ a
concretizagao de muitas lutas e desejos para que aqueles que se encontram as margens da
sociedade, esquecidos por ela ou nao reconhecidos pela populagao, tenham a possibilidade

de encontrar amparo juridico e informagoes sobre os seus direitos por meio do Poder
Pablico.

Além disso, vimos que as fungoes da Institui¢ao sofreram grandes transformagées no seu
aspecto formal e material, tendo a assisténcia judicidria evoluido para a assisténcia juridica e
complementada pela assisténcia educacional em direitos, como forma de poder dar mais voz
aqueles que sempre estiveram em segundo plano e tornd-los agentes principais de seus proprios

litigios, entendendo como resolvé-los e ganhando autonomia para a direcio de suas vidas.

Compreendeu-se, também, que os direitos humanos nasceram com o préprio nascimento
da sociedade e, assim, ao longo dos periodos histdricos os direitos humanos solidificaram-
se por meio dos anseios e necessidades das sociedades e das suas culturas, a partir de

muitas demandas e debates, que com o passar do tempo se modificam.

A Defensoria Pablica surge, também, por meio desses anseios de uma coletividade
marginalizada e necessitada deamparo e, apesar de Institui¢io essencial e permanente, desde

sua criagdo ¢ possivel perceber que nunca foi tratada com a devida importincia e urgéncia

3 GRILLO, B. Apenas quatro estados tém defensoria publica em todas as comarcas, 2016.

Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-jan-21/apenas-quatro-estados-defensoria-todas-
comarcas>. Acesso em: 1 dez. 2016.
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que merece, enfrentando diariamente diversos obstdculos estruturais, orcamentdrios, de
pessoal, que impedem a ampliacdo de sua atuagdo, nio conseguindo atender da melhor
forma desejada todos aqueles que precisam, no entanto, hd o atendimento da melhor

forma possivel dentro das limita¢oes que encontram.

Estendeu-se a Defensoria Pdblica uma secio especial & fungao essencial a justica, jd
concedida ao Ministério Publico e 2 Advocacia Puablica, podendo concluir a partir dessa
iniciativa a atualizagdo do seu papel social. Com a nova redacio dada ao artigo 134 da
Constitui¢io, temos a Instituicdo como agente de promogao dos direitos humanos e
consequentemente, de cidadania, voltada para quem mais necessita de cidadania e de

direitos humanos.

No entanto, percebeu-se que é necessdrio repensar a promogio de direitos humanos,
incluindo nessa funcio a promogao de igualdade, mas nio somente perante a lei, ou
somente material, e sim uma igualdade estrutural, baseada na ideia de reconhecimento

dos grupos vulnerdveis para poder concretizar o objetivo da Instituigio.

Deste modo, apesar das diversas dificuldades que a Defensoria Publica enfrenta para o seu
desenvolvimento, a Institui¢io demonstra a sua eficiéncia e a importancia da sua atuagao
a0 longo de seus projetos e exercicio de suas atribui¢oes, sendo incontestdvel a relagao de

sua atuacao com o desenvolvimento de um Estado Democrdtico de Direito.

REFERENCIAS

ALVES, C. E A estruturagao dos servigos de Assisténcia Juridica nos Estados Unidos,
na Franga e no Brasil e sua contribui¢io para garantir a igualdade de todos no Acesso
a Justiga. 614f. Tese (Doutorado) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro,
Departamento de Direito. Rio de Janeiro. 2005.

BOBBIO, N. A era dos direitos. Tradugio Carlos Nelson Coutinho; apresentacio de
Celso Lafer. 72 reimpressao. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BURGUER, A. E; BALBINOT, C. A nova dimensao da Defensoria Piblica a partir

das alteragées introduzidas pela Lei Complementar n® 132 na Lei Complementar n°®

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO | Escola Superior



80/1994. In: SOUSA, J. A. G. de. Uma nova Defensoria Piblica pede passagem. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2011.

CASADO FILHO, N. Direitos humanos fundamentais. Cole¢io Saberes do direito 57.
Sao Paulo: Saraiva, 2012.

FRASER, N. A justi¢a social na globalizagao: Redistribuigio, reconhecimento e
participagdo. Revista Critica de Ciéncias Sociais [Online], n° 63, 2002. Disponivel em:<
http://rccs.revues.org/1250>. Acesso em: 01/12/2016.

GRILLO, B. Apenas quatro estados tém defensoria publica em todas as comarcas.
Conjur, 2016. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-jan-21/apenas-quatro-

estados-defensoria-todas-comarcas>. Acesso em: 01 dez. 2016.

GRINOVER, A. P. Parecer sobre a legitimidade da Defensoria Pdblica para o
ajuizamento de acgdo civil publica In: Revista da Defensoria Publica, Ano 4, n° 2
jul./dez. Sao Paulo, 2011. Disponivel em: < http://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/
repositorio/20/RevistaDefensoria.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2016.

LIMA, E R. V. de. Defensoria Piblica. Salvador: JusPodivm. 22 ed. 22 Tiragem, 2012.
MORAES, G. P. de. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. Sio Paulo: Atlas, 2014.

MOURA, T. W. de; CUSTODIO, R. B. ANADEP; IPEA. Mapa da Defensoria
Publica no Brasil. 2013. Disponivel em:< https://www.anadep.org.br/wtksite/mapa_

da_defensoria_publica_no_brasil_impresso_.pdf>. Acesso em:10 out. 2016.

OLIVEIRA, P. E. C. M. de. Erradicagao da Pobreza na Atuaciao da Defensoria Piblica:
as vérias dimensoes do acesso a Justica na defesa dos direitos humanos dos catadores
de materiais recicldveis, a luz da Lei 12.305/10. Disponivel em: <https://www.anadep.
org.br/wtksite/cms/conteudo/13149/Patricia_F._Carlos_Magno_de_Oliveira.pdf>.
Acesso em 01 dez. 2016.

PIOVESAN, E Temas de Direitos Humanos. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

PONTES DE MIRANDA, E C. Comentirios a Constitui¢ao de 1967: com a Emenda
n. I, de 1669. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. Tomo V, 1971.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n10 | p.1-504 |  jan/dez. 2017 41



42

RAMOS, A. de C. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 22 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012.

RE,A. . M.R. A Promocio dos Direitos Humanos no Brasil: O Papel da Defensoria
Publica. In: Defensoria Piblica: o reconhecimento constitucional de uma metagarantia.

Organizagio Adriana Fagundes Burger, Patricia Kettermann, Sérgio Sales Pereira Lima.

Brasilia: ANADEP, 2015.

REIS, G. A. S. dos. Educa¢io em Direitos e Defensoria Publica: Reflexoes a partir da Lei
Complementar N. 132/09. In: RE,A. 1. M. R. (Org.). Temas aprofundados: Defensoria
Publica. v. 01. Salvador: Juspodivm, 2013.

SABA, R. (Des)Igualdad Estructural. Disponivel em:< http://www.patriciamagno.com.
br/wp-content/uploads/2014/08/PM_Des_igualdad_Estructural-Saba.pdf?x20748>.
Acesso em: 1 dez. 2016.

SARLET, I. W. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009
apud LIMA, Frederico Rodrigues Viana de. Defensoria Publica. Salvador: JusPodivm.
22 ed., 22 Tiragem, 2012.

SILVA, E R. A.; ESTEVES, D. Principios institucionais da defensoria publica: de
acordo com a EC 74/2013 (Defensoria Ptblica da Uniao). Rio de Janeiro: Forense, 2014.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO | Escola Superior



