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RESUMO

O aumento do nimero de refugiados no mundo hoje tem evidenciado uma crise de
imigracdo com a procura de novos lares por milhares de pessoas que se qualificam como
refugiados. No Brasil, o regime juridico foi estabelecido pela Lei 9.474 que consigna uma
defini¢ao ampliada do conceito de refugiados logo em seu artigo 1°. A referida legislacao
foi adotada tendo em vista a adesdo ao Brasil 2 Conven¢io das Nagoes Unidas relativa
ao Estatuto dos Refugiados de 1951. No entanto, a legislacdo nacional apresenta novas
hipéteses de exclusiao em relagio ao cometimento de crimes hediondos, atos terroristas
e trdfico de drogas, sem igual previsio no principal tratado internacional sobre o tema.
O desenvolvimento do estudo sobre a temdtica ird evidenciar que a cldusula de exclusao
contida no art. 3° da Lei n° 9.474 revela uma interferéncia de politica criminal que
viola a protegao internacional dos direitos humanos. A anilise a respeito do cometimento
dos delitos apontados poderd descaracterizar a condigio juridica de refugiado
instrumentalizada na referida Convengio, com expressa violagdo ao principio do non-
refoulement. Admitindo-se a natureza de Direitos Humanos ao Direito dos Refugiados,
a sua protegdo nio pode estar condicionada a interferéncia da politica criminal nacional,
cada vez mais acentuada e discriminatéria dos individuos, pois o respeito aos direitos
humanos tem aplicagio universal e incondicional. As consideragoes sobre a interferéncia
do Direito Penal no conceito de refugiado, revela enfraquecimento da protecao dos
direitos humanos a que o Brasil se comprometeu no 4mbito do direito internacional.

Palavras-chave: Refugiados. Cldusula de Exclusao. Direito Penal. Direitos Humanos.
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ABSTRACT

The increase in the number of refugees in the world today has evidenced an immigration
crisis: thousands of people as refugees searching for new homes. In Brazil, the legal
regime was established by Statute 9.474, which enlarges the definition of refugees
(article 1). However, the legislation presents new possibilities of exclusion due to heinous
crime committed, terrorist acts and drug trafficking, without specific provision in the
Convention of 51. The study will show that the exclusion clause in the Statute 9497,
art. 3 discloses a criminal policy interference that violates the international protection
of human rights. The crime analysis by the exclusion clause can violate the refugee’s
institute that is established in Human Rights International Conventions, especially de
non-refoulement principle. Considering the international refugee protection as part of
the human rights, it can not be conditioned to the interference of the national criminal
policy. We may conclude that the interference of criminal law in the concept of refugee
reveals a weakness of the protection of human rights to which Brazil has committed itself
under international treaties.
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INTRODUCAO

O tema dos refugiados apresenta-se cada vez mais presente no cendrio internacional.! Esse
crescimento, ao contrdrio do progndstico esperado quando da publicagiao da Convengao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados (Convengao de 51), reascende, no mundo, a
necessidade de se discutir o préprio conceito de refugiado, merecedor de tutela protetiva
dos Estados nacionais.

Logo em seu artigo 1°, a Convencido de 51 trata do termo refugiado e os limites de sua

! A ONU considera a prior crise humanitdria do século. Vide: https://nacoesunidas.org/acao/

refugiados/.
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aplicagao. Observa-se que o seu conceito ¢ bastante abrangente e hd especial preocupagio
em tutelar os refugiados dos conflitos armados ocorridos anteriormente a década de 1950,
sobretudo em razdo da II Grande Guerra.” Considera-se refugiado:

qualquer pessoa que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade ¢ que nao pode ou, em
virtude desse temor, nio quer valer-se da prote¢do desse pais, ou que,
se nio tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em conseqiiéncia de tais acontecimentos, nio pode
ou, devido ao referido temor, nio quer voltar a ele.

A extensio do conceito de refugiado, independentemente da data limite de 01/01/1951 e
sem nenhuma delimitagio geografica, ocorreu a partir do Protocolo Relativo ao Estatuto
dos Refugiados (Protocolo de 67), que alterou a Convencgao de 51 para os Estados que
o aceitaram. Hd previsdo, na prépria Convencio, de hipdteses de nio-aplicacio, quando
diz respeito a nacionalidade e a protecio de seu pais de origem® ou, ainda, no caso de
suspeitas de que o requerente de reflgio tenha praticado crime de guerra ou contra a
humanidade, ou ainda crime grave de direito comum fora do pais de refiigio e antes de ser
admitido como refugiado ou atos contrérios aos fins e principios da ONU.*

O Brasil torna-se parte da Convengao de 51 a partir de 28/01/1961, quando publica o
Decreto 50.215 ¢ em 8/08/1972 do Protocolo de 67 quando este passa a vigorar pela
publicagio do Decreto 70.946. A implementacio efetiva da protegio dos refugiados,
todavia, somente se deu com a edi¢ao da Lei 9.474/97 com a previsao de politicas publicas
para essa drea e a criagio de um 6rgdo, no ambito da administragio publica, responsavel
pela elegibilidade dos casos individuais - Comité Nacional para Refugiados (Conare)-,
6rgao vinculado ao Ministério da Justiga.’

A Lei 9.474 expressamente consigna a defini¢io ampliada do conceito de refugiados logo

2 Vide JAEGER, G. On the History of the International Protection of Refugees. International Review
of the Red Cross, Setembro 2001. Disponivel em: <https://www.icrc.org/ara/assets/files/other/727_738_
jaeger.pdf>.

3 “C. Esta Convengio cessard, nos casos abaixo, de ser aplicdvel a qualquer pessoa compreendida nos

termos da se¢do A, acima — 1) se ela voltou a valer-se da prote¢io do pais de que ¢ nacional; ou 2) se havendo
perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente; ou 3) se adquiriu nova nacionalidade e goza da
proteco do pais cuja nacionalidade adquiriu; ou 4) se se estabeleceu de novo, voluntariamente, no pais que
abandonou ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido; ou 5) se, por terem deixado de existir
as circunstincias em conseqiiéncia das quais foi reconhecida como refugiada, ela nio pode mais continuar a
recusar valer-se da protegio do pais de que é nacional.”

4 “E. As disposi¢coes desta Convengdo nio serdo aplicdveis as pessoas a respeito das quais houver

razbes sérias para pensar que: a) elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime
contra a humanidade, no sentido dos instrumentos internacionais elaborados para prever tais crimes; b) elas
cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refigio antes de serem nele admitidas como
refugiados; ¢) elas se tornaram culpadas de atos contrérios aos fins e principios das Nagoes Unidas.”

5 Vide: GEDIEL, ]. A. Reftgio e hospitalidade. Curitiba: Kairés, 2016 e ANDRADE, J. H. E de e
MARCOLINI, A. A politica brasileira de protegao e de reassentamento de refugiados: breves comentérios
sobre suas principais caracteristicas. 2002, pp. 168-176.
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em seu artigo 1°¢ e inova quanto as hipéteses de exclusao:

Art. 3°. Nio se beneficiaro da condigio de refugiado os individuos
que: I - jd desfrutem de protegio ou assisténcia por parte de organismos
ou institui¢do das Nagbes Unidas que nao o Alto Comissariado das
Nagbes Unidas para Refugiados — Acnur; II — sejam residentes no
territério nacional e tenham direitos e obrigagoes relacionados com
a condi¢cio de nacional brasileiro; III — tenham cometido crime
contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade, crime
hediondo, participado de atos terroristas ou trifico de drogas; IV —
sejam considerados culpados de atos contrdrios aos fins e principios

das Nacoes Unidas.

Veja-se que hd previsao de hipStese de exclusiao quanto ao cometimento de crimes hediondos,
atos terroristas e trafico de drogas, sem igual previsao especifica na Convengio de 51. Essa
hipétese, noentanto, poderd afastar daaplicagao da protegao de refugiados com fundamento
apenas no que dispoe a legislacdo nacional a respeito do que sejam crimes hediondos.”

Da forma como inscrita, a cldusula de excecao na Lei 9.474, merece um estudo mais
aprofundado, investigando-se sua pertinéncia para o afastamento da protecio do estatuto
dos refugiados para individuos que se encontrem em situag¢des como a descrita.

O presente artigo pretende discutir e analisar a propriedade da cldusula de exclusao
contida no art. 3° da Lei n® 9.474 e sua conformidade com a prote¢io internacional dos
direitos humanos. Objetiva verificar em que medida o cometimento dos delitos apontados
poderd descaracterizar a condi¢ao juridica de refugiado e o perigo que essa exclusao pode
representar ao individuo obrigado a retornar ao seu pais de origem, bem como violagao
ao principio do non-refoulement.

6 “Art. 1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que: I — devido a fundados temores

de perseguicio por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nio queira acolher-se a protegio de tal pais; II — nio tendo
nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, nio possa ou nio queira regressar
a ele em funcao das circunstancias descritas no inciso anterior; III — devido a grave e generalizada violagao de
direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.”

7 Em nossa atividade na Defensoria Pablica, deparamo-nos com um caso envolvendo o cometimento

de crime de tréfico de drogas por estrangeiro. Tratava-se de um colombiano preso em flagrante por estar
supostamente vendendo substincia entorpecente. Na audiéncia de instrugio e julgamento, pode-se perceber
que a maior preocupagio do individuo era quanto ao seu retorno forgado 2 Colémbia (o que aconteceria em
caso de condenagio, mediante o instituto da expulsio). Relatou-nos que veio ao Brasil em razio de temor por
sua vida, por ter participado ativamente nas elei¢coes para prefeito de sua cidade (apoiando o candidato que
acabou nio se elegendo) com dentncias ao grupo das FARC e oposigio. Estaria articulando a vinda de sua
esposa, depois que a casa foi invadida e queimada. Estava instalado em Sio Paulo, quando o transporte da
droga lhe pareceu negécio rentével diante das dificuldades financeiras que suportava. Explicamos-lhe, entao,
a respeito do instituto do refugio e a impossibilidade de aplicagao em razio do crime que estava respondendo
(do qual era réu confesso e acabou sendo condenado), embora merecesse a andlise pelo 6rgio competente.
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1.DOART. 3° DALEIN°9.474 - (... CRIMEHEDIONDO, ATOS TERRORISTAS
E TRAFICO DE DROGAS”

Como mencionado, o artigo 3° da Lei n° 9.474 prevé as hipdteses de exclusio do
reconhecimento da condigao de refugiado. Dentre as hipéteses mencionadas, o inciso
III merece maior aten¢do da doutrina, especialmente por ampliar o rol de exclusao da
Convengao de 51 e encontrar referéncia inédita a Lei dos Crimes Hediondos e Equiparados.

A Convengio de 51 exclui da prote¢io juridica as pessoas que cometem crimes graves fora
o pais de refiigio antes de serem admitidas como refugiados. Na esteira desse dispositivo,

d de reftgio antes d dmitid fugiados. Na esteira desse d t

a Lei 9.474 exclui os individuos que praticaram os crimes de trdfico de drogas, crimes

hediondos e atos terroristas. O desiderato da cldusula de exclusio, segundo aponta a

doutrina ¢ “o intuito de preservar o instituto, aplicando-o apenas aos que realmente siao

refugiados.”®

A ideia subjacente a afirmacio posta se baseia no entendimento de que o autor dos atos de
violéncia que gerariam o reftigio para tantas outras pessoas nao pode, ele mesmo, pretender
a protegdo de direitos humanos, concernente ao direito de se refugiar. Nesse sentido,
qualifica-o e classifica-o como “criminoso”, que, no sentido tedrico de Rousseau diz
respeito ao inimigo social, rompendo a ideia de pacto social’. Michel Foucault, analisando
as punigoes surgidas a partir do regime penal, sintetiza o pensamento prevalente:

Primeiramente, a punigio expressa na afirmagio — ‘vocé rompeu o
pacto social, vocé nio pertence mais ao corpo social, vocé mesmo
se colocou fora do espaco de legalidade; nés o expulsaremos do
espago social onde essa legalidade funciona’. E a idéia encontrada
frequentemente nesses autores — Beccaria, Bentham, etc. — de que, no
fundo, a punicio ideal seria simplesmente expulsar as pessoas, exild-

las, bani-las, ou deportd-la.”
Ou seja, afastd-las da concessio de direitos.

A previsao da cldusula de exclusao na Convengio de 51 no que tange a exclusao daqueles
que cometeram crime contra a paz, de guerra, contra a humanidade, ou um crime grave
de direito comum ¢ explicada pelo préprio Alto Comissariado das Na¢des Unidas (Acnur)
por uma razio histérica:

8 JUBILUT, L. L. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicagio no Ordenamento
Juridico Brasileiro, 2007, p. 87.

? Vide: ROUSSEAU, J. J. (Trad. Rolando Roque da Silva). Do contrato social. VirtualBooks.
Formato: e-book/rb, ed. eletronica: Ridendo Castigat Mores, 2002.

10 FOUCAULT, M. A verdade e as formas juridicas, 2005, p. 82.
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Na altura em que a Convengio foi redigida, a meméria dos julgamentos
dos grandes criminosos de guerra nao estava ainda muito presente ¢ os
Estados acordaram em que os criminosos de guerra nio deveriam ser
protegidos. Houve também a vontade, por parte dos Estados, de negar
a admissdo nos seus territérios a criminosos que constituissem perigo
para a seguranca e ordem publica.!

A dificuldade inicialmente apresentada diz respeito ao “conhecimento da verdade™'.

Como apurar se o requerente do refiigio ¢ autor de atos de violéncia? E preciso processo/
condenagdo?"” Neste caso, vale a condenagio do pais de origem (que estd sendo palco de
atos de violéncia generalizada) ou deve-se apurar no pais em que o pedido de refugio estd
sendo requerido? Seriam suficientes meras elucidagoes da participagao do autor? Poderia o
requerente do refugio “se defender” de que praticou os atos por alguma causa excludente
(legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal, estado de necessidade, cumprimento
de ordem superior hierdrquica nao manifestamente ilegal)?

O préprio Acnur reconhece o cardter vago que pode ser dado a interpretagio da cldusula
de exclusio quanto ao cometimento de crimes comuns graves da forma expressa na
Convengio de 51'%. Primeiramente, diante da possibilidade de os Estados partes da
Convengio de 51 definirem o que seriam “crimes graves”, havendo distingoes significativas
dependendo do pais signatdrio da Convengio.

Outra questio importante de ser discutida reveste-se no fato, nio mencionado
expressamente na cldusula de exclusio da Lei n® 9.474, de “s¢” o crime praticado pelo
requerente do refigio deve ter alguma relagio com os atos de violéncia ocorridos no
seu pafs, ou seja: as consideragoes espago-temporais do suposto crime praticado. O

11

ACNUR Brasil. Manual de Procedimentos e Critérios para Determinar a Condicio de Refugiado
de acordo com a Convengio de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados, 2004, p.
51.

12

Sobre “a verdade”, afirma FOUCAULT: “A hipétese que gostaria de propor é que, no fundo, hd
duas histérias de verdade. A primeira ¢ uma espécie de histéria interna da verdade, a histéria de uma verdade
que se corrige a partir de seus proprios principios de regulacdo: ¢ a histéria da verdade tal como se faz na
ou a partir da histéria das ciéncias. Por outro lado, parece-me que existem, na sociedade, ou pelo menos em
nossas sociedades, vdrios outros lugares onde a verdade se forma, onde um certo niimero de regra de jogo sao
definidas — regras de jogo a partir das quais vemos nascer certas formas de subjetividade, certos dominios de
objeto, certos tipos de saber — e por conseguinte podemos, a partir dai, fazer uma histéria externa, exterior, da
verdade.” FOUCAULT, M. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: NAU Editora, 2005, p.11.

13 Segundo o Manual do Acnur, “é suficiente demonstrar que existem ‘razoes poderosas para pensar’

que foi cometido um dos atos descritos. A prova formal de anterior procedimento judicial nao é requerida”.
ACNUR Brasil. Manual de Procedimentos e Critérios para Determinar a Condigio de Refugiado de acordo
com a Convengio de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados, 2004, p.51.

14 Na Convengio de 51, nio hd referéncia aos crimes hediondos, mas aos crimes graves, expressio

ainda mais vaga. ACNUR Brasil. Manual de Procedimentos e Critérios para Determinar a Condigio de
Refugiado de acordo com a Convencido de 1951 ¢ o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados,
2004, p.60.
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cometimento de crime hediondo posteriormente ao ingresso do estrangeiro no pafs, mas
anteriormente ao seu pedido de refligio, impede a andlise pelo 6rgao competente?

Essa indagagao se coloca diante do art. 26 da Lei n® 9.474 que considera a decisio pelo
reconhecimento da condi¢io de refugiado ato declaratério — ou seja, reconhece umasituagao
juridica j4 existente no momento de ingresso do estrangeiro no territério nacional." Pela
leitura do dispositivo, ndo seria o caso de denegar o reconhecimento do szatus de refugiado
em caso de cometimento de crime hediondo posterior, mas eventualmente determinar a
sua perda com base no art. 39 da mesma legislagao (Art. 39). Implicard perda da condi¢ao
de refugiado: [...] III — o exercicio de atividades contrdrias & seguranca nacional ou a
ordem publica). Esse entendimento, inclusive, pode ser corroborado pelo artigo 1° da
prépria Convengao de 51 que assenta, quanto a cldusula de exclusio de que o crime grave
praticado deve ser anterior e fora do pais em que o pedido de refigio estd sendo requerido
(art. 1° [...], b - elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refugio
antes de serem nele admitidas como refugiados).

Por fim, outro ponto importante revela-se quanto a proporcionalidade do
cometimento de crime hediondo e afins (trdfico de drogas e atos de terrorismo) com a
sangio da impossibilidade do reconhecimento da condicdo de refugiado. O artigo 1° da
Lei n° 8.072 define como hediondos os crimes de:

I - homicidio, quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, ¢ homicidio
qualificado 1I - latrocinio, III - extorsdo qualificada pela morte, IV -
extorsio mediante seqiiestro e na forma qualificada, V - estupro, VI
- atentado violento ao pudor, VII - epidemia com resultado morte,
VII-B - falsificagdo, corrupgio, adulteragio ou alteragio de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais. VIII - favorecimento
da prostituicio ou de outra forma de exploragio sexual de crianca
ou adolescente ou de vulnerdvel (art. 218-B, caput, e §§ 1° e 20).
Pardgrafo unico. Consideram-se também hediondos o crime de
genocidio previsto nos arts. 1o, 20 e 30 da Lei no 2.889, de 1o de
outubro de 1956, ¢ o de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
restrito, previsto no art. 16 da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de
2003, todos tentados ou consumados.

Importante consignar que a referéncia a crime hediondo somente apareceu em 1988 na
Constitui¢io da Republica, justamente no capitulo referente aos direitos fundamentais
(art. 5°, XLIII). Analisando os fundamentos histéricos da qualificagao desses crimes,
Alberto Silva Franco justifica em fungio do aumento do ponto de vista estatistico, do

15 Vide: JUBILUT, L. L., O procedimento de Concessao de Refiigio no Brasil. Disponivel em:
<www.mj.gov.br/services/.../FileDownload. EZT Svc.asp?>.
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dano econdmico, atingindo seguimentos sociais que até entdo estavam livres de ataques
criminosos. A partir desse quadro, os meios de comunicagio de massa comegaram a atuar
por interesses politicos subalternos, de forma a exagerar a situagdo real, formando uma
idéia de que seria mister, para desenvolvé-la, uma luta sem quartel contra determinada
forma de criminalidade ou determinados tipos de delingiientes, mesmo que tal luta
viesse a significar a perda das tradicionais garantias do préprio Direito Penal e do Direito
Processual Penal'®.

A andlise histérica da classificacio de novos crimes como hediondos demonstra a atuacio
desse papel de pressao social e de influéncia da midia'’, o que pode ser observado tanto na
inclusao pela Lei n° 8.930 do homicidio qualificado apés um célebre caso de homicidio
envolvendo uma atriz famosa no ambito televisivo, quanto na alteracio pela Lei n° 9.695,
incluindo a falsificacio de remédios, apds ser noticiada a existéncia de uma quadrilha
atuando ilegalmente na satide publica. O rol desses crimes hediondos sofre, de um lado
essas pressoes por sua ampliagdo, de outro, criticas por inserir crimes “menos graves” na
mesma categoria'®.

O tratamento mais severo dos crimes hediondos, trifico de drogas e equiparados pelo
legislador, como a proibi¢ao de liberdade proviséria e cumprimento da pena integralmente
em regime fechado, jd foram objeto de criticas pela doutrina e jurisprudéncia e alterados
pela Lei 11.464/2007. Entre o desejo de punir severamente do Estado de um lado e
os direitos fundamentais do apenado de outro (individualiza¢do da pena, principios da
humanidade, proibi¢io de penas perpétuas), decidiu-se que estes deveriam prevalecer,
embora nem sempre a balanga tenda para esse lado."”

Se essa ponderacio pode se colocar frente aos direitos fundamentais do apenado,
nao sem menor razio, essa mesma proporcionalidade deve ser aferida em relagao
aos direitos do refugiado diante de uma cldusula de exclusio e a necessidade
de proteger as pessoas que sio obrigadas a deixar o seu pais de origem.*

O art. 4° da Constitui¢io estabelece os principios adotados pelo pais em suas relagoes
internacionais, inserindo, expressamente a cooperagio entre 0s povos para 0 progresso
da humanidade ¢ a concessio de asilo politico. O instituto do asilo nao se confunde

16 TOURINHO FILHO, E da C. Processo Penal, 2014, p. 456.

v Vide: BARATTA, A. Criminologia critica e critica ao direito penal: introducio a sociologia do

direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 2002, p. 162 e ss. Ainda, ROXIN, C. Politica criminal e sistema
juridico penal, 2000. e GOMES, L. E Midia e Direito Penal. Revista Jus Navigandi, 2009. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/12274>.

or exemplo, quanto ao crime de estupro de vulnerdvel com violéncia presumida a jurisprudéncia é
18 P lo, quant de est de vul 1 1 d d

vacilante em considerar como crime hediondo. Vide GOMES, L. E “Estupro e atentado violento ao pudor
simples sao crimes hediondos?” 7n: www.ibccrim.com.br.

Y Vide: STE, ARE 663261 ¢ HC 97256 sobre a possibilidade de substituicio de pena privativa de
liberdade por restritivas de direitos no tréfico de drogas. www.stf.jus.br. Vide ainda MORAES, A. R. A. de. A
terceira velocidade do direito penal: o “direito penal do inimigo”. 2006. Dissertagio (Mestrado).

2 Vide: TRINDADE, A. A. C. Reflexiones sobre el desarraigo como problema de Derechos Humanos frente
a la conciencia Juridica Universa. In: TRINDADE, A. A. C.; SANTIAGO, J. R. de. La nueva dimension de las
necessidades de proteccion del ser humano en el inicio del siglo XXI. 2002, p. 21-81.
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com o reftigio*', embora ambos apresentem a caracteristica de permitir, ao estrangeiro,
a prote¢do do Estado acolhedor®. A doutrina salienta que, apesar de a Constitui¢ao
utilizara expressao asilo politico, entende-se que ela estd se referindo ao direito de asilo
em sua totalidade.”

Além disso, a referéncia aos direitos fundamentais no art. 5° caput da Carta Magna ¢
expressa no sentido de garantir aos brasileiros e estrangeiros®, a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, 2 igualdade, a seguranca e a propriedade. Nesse sentido, mesmo a
andlise do pedido de refigio deve estar alinhada aos principios e garantias fundamentais.
Quando a sua denegagao implicar possivel violagio de direito fundamental (ex: risco a
vida), o valor protegido deve ser confrontado com as razdes motivadoras do indeferimento.

Importante consignar que a Lei 9.474 foi resultado do Programa Nacional de Direitos
Humanos de 1996 e elaborada em conjunto com representantes do Acnur. A andlise da
Lei revela a adogio do “espirito de Cartagena™, para ampliar a definigio de refugiado,®
abarcando as pessoas que fogem de graves e generalizadas violagoes de direitos humanos.
Busca-se, por este lado, conferir maior prote¢do as vitimas. Por outro lado, a lei brasileira
também ampliou o Ambito de incidéncia da cldusula de exclusdo, fazendo referéncia ao
cometimento de crimes hediondos, trifico de drogas e atos de terrorismo, refor¢ando a
categorizagdo “vitima x violador”.

Neste ponto, o legislador abracou os mesmos argumentos utilizados para o tratamento
mais severo dos acusados de certos crimes no sentido de limitar o reconhecimento do
status de refugiado e a concessao de direitos que esse status impoe. Enquanto parte da
doutrina entende que essa ampliagio pode ser vista como uma adaptagio e atualizagio
do texto aos novos problemas do cendrio internacional,”” entendemos que essa ampliagao
viola o espirito do préprio direito dos refugiados, ampliando as formas de exclusio
da Convencio de 51 (considerando que o Brasil nio fez reservas a essa Convencio) e

2 Disponivel em: www.mj.gov.br.

2 A identidade entre ambos e ressaltada pela prépria Declaragio Universal de Direitos Humanos de 1948.

Nao inserida especificamente nas questoes politicas da América, define como direito humano: “art. 14. A todo ser
humano vitima de perseguicio, o direito de procurar e gozar asilo em outros paises, com o que a pessoa sujeita a castigo
por razoes de ordem politica, religiosa ou racial ou por sua luta contra o colonialismo pode socorrer-se do instituto.”

» JUBILUT, L. L. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacio no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sio Paulo: Método, 2007, p. 181. BATISTA, V. de O. Unido
Européia: Livre circulagio de pessoas ¢ Direito de Asilo. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 52.

# A indica¢io quanto aos “estrangeiros residentes no Pais”. Vide: RAMOS, A. de C. Curso de

Direitos Humanos. Sio Paulo: Saraiva, 2016.
25

Referéncia a Declaracio de Cartagena de 1984.

2 Vide: ALMEIDA, G. A. de. A Lei 9.474/97 e a defini¢ao ampliada de refugiado: breves consideragoes.
In: ARAUJO, N. de; ALMEIDA, G. A. de. (coords.) O Direito Internacional dos Refugiados: uma
perspectiva brasileira. 2001. p.155 e segts.

z JUBILUT, L. L. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicagio no Ordenamento
Juridico Brasileiro, 2007, p. 191. A autora ressalta as duas hipdteses: “tal ampliagio pode ser vista como
uma limita¢io indevida da Convencao de 51, uma vez que o Brasil ndo adotou reservas sobre o tema quando
da ratificacio desse documento, mas pode ser vista como uma adaptacio e atualiza¢io do texto aos novos
problemas do cendrio internacional, problemas que caracterizam atos contrdrios aos principios da ONU e
poderiam ser entendidos como jé englobados na Convengao de 51.”
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constituindo violagao a direitos humanos fundamentais.

Se é a propria lei quem define os chamados crimes hediondos, da forma como foi
analisada anteriormente, terfamos, em tltima andlise, a sujei¢do da disciplina dos Direitos
dos Refugiados as intempéries do legislador infraconstitucional. Essa sujei¢io viola o
compromisso internacional do pais em tutelar o Direito dos Refugiados na forma da
Convengdo de 51, passivel, portanto, de responsabilizagio internacional. Além disso,
desvirtuaa prépria hierarquia constitucional quanto aos principios e direitos fundamentais,
constituindo limitagdes e violagoes indevidas a direitos e garantias constitucionalmente
asseguradas.

Assim é que a maneira como estd disposta a cldusula de exclusio — na legislagao
infraconstitucional pela Lei n® 9.474, integrada por outras legislagdes infraconstitucionais
que definem os crimes hediondos e afins — viola a Constitui¢ao Federal, no que tange aos
principios das relagoes internacionais e respeito aos direitos e garantias fundamentais,
e, ainda, a0 compromisso internacional assumido pelo pais em defender o direito dos
refugiados.

2. O DIREITO DOS REFUGIADOS COMO PARTE DOS DIREITOS HUMANOS

Conforme enfatiza Resek, “nenhum Estado soberano é obrigado, por principio de
direito das gentes, a admitir estrangeiros em seu territério, seja em definitivo, seja a
titulo tempordrio.”*® Trata-se, segundo o autor, de poder discriciondrio do Estado, como
exercicio de sua soberania, admitir ou nio pessoas que nao sejam de sua nacionalidade.”’

Esse entendimento expressa um conceito cldssico de soberania, que vem, ao longo dos
anos, sendo “relativizado e suavizado.” O exercicio da soberania estd relativamente
limitado pelas normas de Direito Internacional, sendo necessdrio o respeito a todas as
obriga¢des bdsicas reconhecidas pelo Direito Internacional. Dentre essas obrigacoes estd a
obediéncia, pelo Estado, aos Direitos Humanos e aos tratados de que ¢ parte.

Os Direitos Humanos tém sua génese como Direito Internacional a partir da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 e dos instrumentos de protegao
que se seguiram. Conforme Fldvia Piovesan, o processo de universalizagio dos direitos
humanos permitiu a formagio de um sistema internacional de prote¢io desses direitos.”!
Tal sistema, acrescenta a autora:

¢ integrado por tratados internacionais de protecio e refletem,

28 RESEK, F. Direito Internacional Piblico, 2008, p. 193.

2 Cada Estado adota seus préprios critérios para definir a nacionalidade.

30 JO, H. M. Introdugao ao Direito Internacional, 2004, p. 364.

31 PIOVESAN, E Direitos Humanos e Justi¢a Internacional, 2006, p. 13.
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sobretudo, a consciéncia ética contemporinea compartilhada pelos
Estados, na medida em que invocam o consenso internacional acerca
de temas centrais aos direitos humanos, na busca de salvaguarda de
parimetros protetivos minimos — ‘do minimo ético irredutivel.’

A soberania passa a ser confrontada com o respeito aos Direitos Humanos e esses passam
para o ponto nodal de todo o sistema internacional. Se, no exercicio de sua soberania,
os Estados aceitam as obriga¢oes juridicas decorrentes dos tratados de direitos humanos,
passam, entdo, a se submeter a autoridade das institui¢des internacionais, no que se re-
fere a tutela e fiscalizagao desses direitos em seu territério.”> A mesma relagdo interna de
interdependéncia que se estabelece entre os direitos fundamentais e todo o ordenamento
juridico (esses dotados de superioridade valorativa) passa, no plano do Direito Interna-
cional, no que diz respeito a protecio dos direitos humanos e todas as demais obrigacoes
e relagbes internacionais, especialmente em relagio ao deslocamento for¢ado de pessoas.*
Considerando que os Estados devem obedecer aos Direitos Humanos e a sua superioridade
valorativa na seara internacional, a investigagio que se apresenta em relacio ao refigio
estd centrada em sua natureza juridica. Constitui ato de tolerdncia do Estado com o
estrangeiro ou direito humano?

Afirma o artigo 14 da DUDH: “toda pessoa vitima de perseguicio tem o direito de
procurar gozar asilo em outros paises”. Acrescenta o mesmo dispositivo “2 — este direito
nao pode ser invocado em caso de perseguicao legitimamente motivada por crimes de
direito comum ou por atos contrdrios aos propésitos e principios das Nagdes Unidas”.

A protecio dos refugiados e seu reconhecimento juridico ocorreram trés anos apds
com a Convengio de 51.°* Antonio Augusto Cancado Trindade ressalta a sua natureza
juridica como “uma vertente da prote¢do internacional dos direitos da pessoa humana,”
juntamente com os Direitos Humanos strictu sensu e o Direito Humanitdrio. Enfatiza
o autor: “considerar as trés vertentes em seu conjunto (tomando os direitos humanos
lato sensu), é um imperativo de nossos dias, ainda mais por desvendarem elas, crescentes
aproximagdes e convergéncias, nos planos normativos, hermenéutico e operacional.”

Essa interdependéncia dos Direitos Humanos e os Direitos dos Refugiados é enfatizada
pela doutrina.*® Nesse sentido, assinala Fldvia Piovesan:

32 PIOVESAN, E Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. Saraiva: Sio Paulo,
2007, p. 9. A autora destaca a afirmagio do Secretdrio-Geral da ONU em 1992, nesse ponto: “ainda que o
respeito a soberania e integridade do Estado seja uma questdo central, é inegével que a antiga doutrina da
soberania exclusiva e absoluta nao mais se aplica e que esta soberania jamais foi absoluta, como era entio
concebida teoricamente. Uma das maiores exigéncias intelectuais de nosso tempo ¢ a de repensar a questio a
soberania [...].”

3 Vide: PITA, A. C. Direitos Humanos e Asilo. /n: MILESE, R. (org.) Refugiados: Realidade ¢
Perspectivas. Sdo Paulo: Loyola/IMDG/CSEM, 2003. p. 87
34 Vide: JAEGER, G. On the History of the International Protection of Refugees. International Review

of the Red Cross, Setembro 2001. Disponivel em: https://www.icrc.org/ara/assets/files/other/727_738_
jaeger.pdf.

35 TRINDADADE, A. A. C. A Protegio Internacional dos Direitos Humanos e o Brasil, 2000, p. 72.
36 Vide: TRINDADADE, A. A. C. A Protecao Internacional dos Direitos Humanos e o Brasil,
2000.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n12 | p.1-480 | jan/dez. 2019 129



quando se relaciona refugiados e direitos humanos, imediatamente
percebe-se uma conexao fundamental: os refugiados tornam-se
refugiados porque um ou mais direitos fundamentais sdo ameagados.
Cada refugiado ¢ conseqiiéncia de um Estado que viola os direitos
humanos.’”

E conclui:

H4, assim, uma relacio estreita entre a Convenciao de 1951 e a
Declaragio Universal de 1948, em especial seu artigo 14, sendo
hoje impossivel conceber o Direito Internacional dos Refugiados de
maneira independente e desvinculado do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.*

Nesse sentido, podemos concluir com Liliana Lyra Jubilut:

verifica-se que o Direito Internacional dos Refugiados ¢ uma vertente do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, sendo esta a sua natureza
juridica, o que implica aspectos positivos e aspectos negativos; o principal
aspecto positivo ¢ o fato de ser ele parte de um elenco de direitos universais,
indivisiveis interdependentes e inter-relacionados e essenciais ao ser humano,
e o principal aspecto negativo é a questdo da sua efetividade.”’

A efetividade dos Direitos dos Refugiados ainda depende da atuagao positiva dos Estados,
tanto por meio de instrumentos legislativos de reconhecimento dessa condicio juridica
(ratificagio da Convengio e edigio de leis internas especificas) quanto por meio de
implementa¢io de condi¢oes materiais de assentamento (condigdes de trabalho, moradia,
sadde, etc.).

Quanto ao reconhecimento dessa condicdo juridica, o Brasil estabeleceu essa fungio ao
Conare (Comité Nacional para Refugiados), érgio colegiado vinculado ao Ministério
da Justica.” Compete ao Conare, dentre outras atribui¢oes, “analisar o pedido sobre o
reconhecimento da condigio de refugiado (com possibilidade de recurso ao Ministro da
Justica), deliberar quanto a cessagdo ‘ex officio’ ou mediante requerimento das autoridades

37 PIOVESAN, E O direito de asilo e a prote¢io internacional dos refugiados. /n: ARAU]O, N. de;
ALMEIDA, G. A. (coords.) O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 38.

38 PIOVESAN, E O direito de asilo e a protecdo internacional dos refugiados. /2: ARAUJO, N. de;
ALMEIDA, G. A. (coords.) O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 38-39.

¥ JUBILUT, L. L. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacio no Ordenamento
Juridico Brasileiro, 2007, p. 64.
40 Vide: LEAO, R. Z. R. A temitica do Reftigio no Brasil apés a Criagio do CONARE. Jn: MILESI,

Rosita. (org.) Refugiados: Realidade e Perspectivas. Sio Paulo: Loyola/IMDG/CSEM, 2003. p. 173-96.
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competentes da condigio de refugiado e declarar a perda da condicio de refugiado™'.

Se, por um lado, representa maior disposicio governamental em tratar do tema dos
refugiados, por outro, pode significar discricionariedade e excesso de soberania, no que se
refere & necessidade de reconhecimento formal pelo préprio Estado para a existéncia do
direito ao reftgio. Essa discricionariedade nao ¢ aceita pela doutrina, com base ainda no
compromisso internacional de prote¢io do refugio. Segundo Del’Omo, enquanto que “o
asilo depende do Estado, sendo licita a negativa do mesmo, o refagio, por estar acordado
em Convencio, nao pode ser recusado pelo pais signatdrio.”*

Assim o reconhecimento do strtus de refugiado deve ter em conta, além da natureza
juridica do Direito dos Refugiados como parte dos Direitos Humanos, o compromisso
internacional do Brasil em protegé-los.® Logo, qualquer discussio a respeito do
reconhecimento da condi¢io de refugiado pode ser levada ao Poder Judicidrio, mesmo
que niao haja previsio expressa na Lei n° 9.474. Trata-se de garantia fundamental
consubstanciada no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicio Federal* e da incumbéncia ao
Judicidrio® de garantir, em tltima andlise, o respeito & ordem constitucional.*®

O Direito dos Refugiados, assim, passa a ser considerado tanto parte dos Direitos
Humanos, inserido em instrumento formal de reconhecimento (Convencio de 51 e
legislagoes internas), como também, quanto a alguns aspectos, parte do jus cogens e costume
internacional, tamanha a importincia que representa na comunidade internacional.
Nesse interim, a doutrina defende o principio do non-refoulement, no que tange a
impossibilidade de o refugiado ser devolvido ao pais no qual foi vitima de perseguicoes e
violagoes de direitos humanos como parte do jus cogens..*”

O principio do non-refoulement estd consubstanciado no art. 33 da Convengéo de 51:

4 Art. 12 da Lei n° 9.474.
42 DELOMO, E de S. Curso de Direito Internacional Pablico. 2006, p. 217. Vide ainda BARRETO,

L. P E T. Das diferengas entre os institutos juridicos do asilo e do reftigio. Disponivel em: <www.migrante.
org.br/Asilo%20e%20Refugio%20diferencas.doc>.

S Vide HAYDU, M. O envolvimento do Brasil com a problemdtica dos refugiados: um breve

histérico. Revista Ponto-e-Virgula, p. 183-200, 2009/2.

a“ Art. 50, XXXV — alei ndo excluird da apreciacio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito.

4 Vide MORAES, T. G. A. de. O papel do Judicidrio na protegio dos refugiados. Revista da
Faculdade de Direito: Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 2014, p. 164-181.
i Exemplo do conhecido caso Battisti. Vide, entre outros, CAPUTO BASTOS, C. E. e GARCIA,

M. Judicidrio pode rever decisio que deu refigio a Battisti. Revista Consultor Juridico. Conjur, 10/03/2009.
Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2009-mar-10/judiciario-rever-decisao-ministerial-deu-refugio-
battisti>.

7 PIOVESAN, E O direito de asilo e a prote¢io internacional dos refugiados. /n: ARAU]O, N. de;
ALMEIDA, G. A. (coords.) O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 47. LUZ FILHO, J. E S. Non-refoulement: breves consideragoes sobre o limite
juridico a saida compulséria do refugiado. /n: ARAU]O, N. de; ALMEIDA, G. A. de. (coords.) O Direito
Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. 2001. p. 207. ALLAIN, J. The jus cogens nature of
non-refoulement. Int J Refugee Law 2001, p. 534.
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Nenhum dos Estados contratantes expulsard ou rechacard, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territdrios em
que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude de sua
raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que
pertence ou das suas opinides politicas.

Na Lei n° 9.474 esse principio se concretiza na impossibilidade de deportagio, extradigao
e expulsdo do refugiado. Quanto a expulsio, existe, tanto na Convencdo de 51 (art. 32),
quanto na legislagao nacional, a impossibilidade desse instituto ao regularmente registrado.
Registre-se que apenas recentemente o instituto da expulsio ganhou nova roupagem com
a Lei de Migragio — Lei 13.445/2017, havendo, na lei anterior, referéncia a seguranga e
ordem nacional, o que poderia configurar grave violagio de direitos humanos.

Assim, é necessério conciliar o principio do non-refoulement, reconhecido inclusive como
parte do jus cogens, as hipSteses tratadas pela legislagio nacional de saida compulséria do
estrangeiro, chegando-se a tnica conclusio de que nio pode ter aplicagao o art. 36 da
Lei n° 9.474, por violagio aos Direitos Humanos, a Constituigao e aos compromissos
internacionais assumidos pelo pais.® O referido dispositivo, inclusive, deve ter tido como
revogado pela nova Lei de Migragao que deu novo contetido ao instituto da expulso.

Por fim, a Lei n® 9.474 apresenta ainda uma dltima restri¢ao ao Direito dos Refugiados.
Trata-se da perda em razao do exercicio de atividades contrdrias a seguranca nacional ou a
ordem publica, sujeitando os infratores as medidas compulsdrias previstas na Lei n® 6.815
(art. 39, III e pardgrafo tnico), revogada pela novel legislagio migratéria. Veja-se que nao
hd a mesma restrigao por parte da Convengao de 51 e tal consideragio poderd implicar
restri¢ao indevida ao direito humano de reftgio, até porque deixa a critério do Conare a
decisdo quanto a essa perda da condigo de refugiado. Assim, como nao hd mais referéncia
na Lei de Migragdo a seguranca nacional, também em relagio ao reftigio essa limitagao
nao pode prevalecer.

Todas essas restrigoes identificadas ao direito de refgio ndo se coadunam com a natureza
juridica estabelecida de Direito Humano, revelando, portanto que a saida do estrangeiro
nio pode se dar sem uma consideragio mais ampla sobre o instituto do refagio.”
Qualquer restri¢ao a um direito humano deve obrigatoriamente passar por um juizo de
ponderacio.”® Deve-se aferir, segundo o principio da proporcionalidade, se essa restri¢ao
¢ legitima. No que tange ao instituto do refigio, qualquer restri¢io deve ter em conta sua
natureza como parte dos direitos humanos e, portanto, ndo poderd ser pautada apenas por
critérios de conveniéncia e discricionariedade da Administracio.

8 Vide LAUTERPACHT, S. E.; BETHLEHEM, D. The scope and content of the principle of
non-refoulement: Opinion. /z: UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). Global Consultations
on International Protection/Second Track], 20 June 2001. Disponivel em:<http://www.refworld.org/
docid/3b3702b15.html>.

» Vide LUIZ FILHO, ]. E. S. Non-refoulement: breves consideragoes sobre o limite juridico a saida
compulséria do refugiado. /n: ARAUJO, N. de; ALMEIDA, G. A. de (Org.). O Direito internacional dos
refugiados: uma perspectiva brasileira, 2001, p. 182-183.

0 SARMENTO, D. A ponderagio de interesses na constituigao federal, 2003.
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As restri¢oes, como a cldusula de exclusdo e as hipéteses de perda, devem ser mensuradas
segundo esse juizo valorativo que é préprio dos principios constitucionais fundamentais
e também da protecio efetiva dos Direitos Humanos, revelando verdadeiro controle de
convencionalidade.’' Deve-se ser aferido, caso a caso, os limites de diminuicao do direito
ao refugio frente a outros valores também defendidos pelo Estado soberano.

CONSIDERACOES FINAIS

A cldusula de exclusio, especialmente da forma como exposta na Lei n® 9.474 no que
tange ao cometimento de crimes graves, hediondos, atos de terrorismos e trafico de drogas
nao pode retirar a condigio de refugiado estabelecida pelos Direitos Humanos. Parte-se
da consideragio dessa natureza juridica ao instituto do refagio.

Em um primeiro momento, porque a Lei n® 9.474 ampliou as hipéteses da cldusula de
exclusido estabelecidas na Convengao de 51. Essa ampliagio feita pelo legislador ordindrio
implica diretamente restricio desproporcional aos direitos humanos e a Constituigao. O
préprio rol dos crimes hediondos, como se verificou, sofre influéncias e pressoes sociais que
desestabilizam a seguranca necessdria que deve pautar a prote¢io ao refugiado. Além disso,
o tréfico de drogas possui estrita ligagio com a camada mais pobre da populagio: quer por
auséncia de alternativas econdmicas (aliciamento das chamadas mulas, fogueteiros, etc.)
quer por inserirem-se, como organizagio criminosa, dentro dos bairros e favelas pobres
das cidades brasileiras™.

As discussoes a respeito desses crimes merecem uma andlise social do problema da
criminalidade e nao podem ser concebidas a partir de uma restri¢ao, cada vez maior, a
direitos fundamentais. O reconhecimento do refigio nao pode estar atrelado a repressao
ao cometimento de crimes graves na sociedade. Por exemplo, aumentando o rol dos crimes
hediondos, por decisoes de politicas repressivas de combate a criminalidade, terfamos
o efeito de menos reconhecimento de individuos com status de refugiados, o que nao
se equilibra com o préprio fundamento do instituto do reflgio, que busca, a partir da
Declaragao de Cartagena, ampliar as hipdteses de reconhecimento.

Além disso, o cometimento desses crimes da forma como estabelecida na Lei n® 9.474 nao
esclarece a necessidade de pertinéncia com os atos de violéncia que ensejaram o refigio e
consideracoes espago-temporais do fato. Por exemplo, o fato do individuo posteriormente
ao ingresso no Brasil cometer trafico de drogas deve impedir o reconhecimento do refigio?
Se atentarmos a natureza declaratdria do instituto, nio pode haver esse impedimento.

31 Vide, por todos, MAZZUOLI, V.; MARINONI, L. G. Controle de Convencionalidade, 2013.

52 Relatério da Anistia Internacional revela a violagio de direitos humanos nas comunidades

socialmente excluidas do Brasil a pretexto do combate ao trifico de drogas. Segundo informa, o trifico de
drogas se instalou nessas comunidades pobres, preenchendo um vazio deixado pelo Estado, com poucos ou
até nenhum servigo publico. Fonte: www.dhnet.org.br.
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Nio se trata de defender a auséncia de punicio ao individuo beneficiado com o refugio
que venha a cometer um crime no Estado concedente. A punigio, entretanto, no poderd
ser a retirada de Direito Humano reconhecida por sua condigao de refugiado. Cumprird
as mesmas medidas para os nacionais do pais concedente: penas privativas de liberdade,
restritivas de direitos, etc.

Por fim, concebendo o Direito dos Refugiados como Direito Humano universal este nao
poderd sofrer limitagoes legislativas que impliquem restrigio e violagdes & prote¢ao a pessoa.
Essas restrigoes apenas se justificariam na premissa equivocada de que o reconhecimento
do reftigio é ato de soberania e discriciondrio do Estado-nacional®.

Admitindo-se a natureza de Direitos Humanos ao Direito dos Refugiados, a sua protegao
nao pode estar condicionada a atuagio positiva do individuo na sociedade, pois o respeito
aos direitos humanos tem aplica¢io universal e incondicional. Tampouco poderd depender
de decisoes politico-administrativas do Estado concedente do reflgio, ou consideragoes
da perda como na possibilidade de expulsar a pessoa protegida pelo direito do refagio.
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