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RESUMO

O aumento no niimero de pedidos de refugio e do fluxo migratério em geral trouxe no-
vos desafios para a Defensoria Pablica da Unido. Um destes desafios se relaciona com o
tratamento que deve ser dado pelo Defensor Publico as criangas e adolescentes migrantes
desacompanhados em territério nacional de seu responsdvel legal. Como forma de dar
solugdo a este problema, o Conanda, o Conare, o Cnig e a DPU editaram resolu¢ao
conjunta estabelecendo procedimentos para a regularizagao migratdria, principalmente
através do pedido de refiigio, e medidas de protegio a este grupo especifico de imigrantes.
O presente artigo visa analisar a referida resolu¢ao, bem como verificar a natureza e legi-
timidade da atua¢io da Defensoria Publica da Unido em favor de criangas e adolescentes
desacompanhados.
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ABSTRACT

The increase in the number of requests for refuge and the migratory flow in general has
brought new challenges for the Federal Public Defender’s Office. One of these challenges
is related to the treatment that should be given by the Public Defender to migrant chil-
dren and adolescents unaccompanied in the national territory of their legal responsible.
As a way of solving this problem, Conanda, Conare, Cnig and DPU published resolution
establishing procedures for the immigration regulation, mainly through the request for
refuge, and protective measures for this specific group of immigrants. This article aims
to analyze this resolution, as well as verify the nature and legitimacy of the action of the
Federal Public Defender’s Office in favor of unaccompanied children and adolescents.
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INTRODUCAO

Nos ultimos tempos, o tema reftigio ganhou espago nas noticias dos principais meios de
comunicagio. Tendo em vista o grande fluxo migratério decorrente dos mais diversos
problemas humanitdrios e econdmicos, o mundo se deparou com uma problemdtica até
entdo quase oculta: a “crise migratéria mundial”.!

Para além de um problema global que é tratado tao somente por vias diplomdticas, a
realidade demonstra que o sistema da Justica tem, de igual modo, enfrentado a temdtica
refagio.?

Em 2012, o Brasil recebeu mais de duas mil solicitagoes de refigio. Dentre elas, 148 (cen-
to e quarenta e oito) eram solicitagoes de criancas ou adolescentes. Deste total, quatorze
estavam sem representantes no Brasil.?

Jd em 2016, 18% dos beneficiados com status de refugiado eram pessoas entre 0 e 17
4
anos.

Mundialmente, segundo dados da Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugia-
dos (Acnur), em 2014, mais da metade da populagio de refugiados eram criancas, sendo
trinta e quatro mil criangas separadas (acompanhadas de adultos que nio sio os represen-
tantes legais) ou desacompanhadas.’

! Vide: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2018/01/30/lideres-da-austria-e

-hungria-pedem-fim-da-imigracao-ilegal.htm; e http://br.rfi.fr/europa/20180119-londres-e-paris-assinam-a-
cordo-para-atenuar-crise-migratoria-em-calais.

2 BASTOS, C. E. C.; GARCIA, M. Judicidrio pode rever decisao que deu refiigio a Battisti. 10
de marco de 2009. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2009-mar-10/judiciario-rever-decisao-mi-
nisterial-deu-refugio-battisti>.

3

MARTUSCELLI, P. N. A Protegio Brasileira para criancas refugiadas e suas consequéncias. /.
REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Urbana, 2014.

4 VALLE, M. E V. O Processo de Reftigio no Brasil e a Protecio a Crianga Solicitante de Reftigio.
In: Revista Eletrénica de Direito Internacional. Edicio Especial — Refugiados, 2017, p. 3.

5 VALLE, Op. Cit., p. 3.
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Por razdes 6bvias, este grupo migrante vulnerdvel acaba por atracar suas esperangas no
érgao publico constitucionalmente responsével pela protego juridica de minorias: a De-
fensoria Publica.

Nos grandes centros nacionais de imigrantes, a demanda da Defensoria Pablica relaciona-
da a regulariza¢io migratéria e solicitagio de reflgio acaba por ser tao destacada quanto
as demais. A quantidade de casos apresentados a Defensoria Publica da Uniao justificou,
inclusive, a criacdo de trés oficios especializados em migracio e refigio na unidade de Sao
Paulo, maior capital brasileira e ponto focal do fluxo migratério nacional.®

Com o contato mais préximo da Defensoria Pablica com este grupo especifico, alguns
problemas praticos vieram a tona. Um deles, bastante especifico, chamou a atencio da
DPU: como tratar casos de criangas e adolescentes que precisam solicitar refigio, mas
chegam ao pais sem acompanhamento dos pais ou responsdveis?

Sem duvida, o impasse juridico é profundo. Temos de um lado, pessoas notadamente
vulnerdveis que precisam se regularizar em territério nacional, apresentando seu caso ao
6rgao administrativo competente. De outro temos a completa auséncia de representante
legal segundo a legislaco civil brasileira, o que trouxe a negativa expressa da Policia Fede-
ral, érgao responsavel pelo recebimento de pedidos de refigio no Brasil, em receber as so-
licitagdes das criangas e adolescentes, jd que estas nao tém capacidade juridica para tanto.

A questao foi solucionada com uma resolugio conjunta entre diversos érgios do Poder
Publico que trouxe a possibilidade de o Defensor Pablico Federal realizar o pedido ad-
ministrativo e se tornar, de certa forma, temporariamente responsdvel pela crianga ou
adolescentes solicitante de refugio.

Este artigo pretende analisar de forma sucinta a natureza da atuagio da Defensoria Publi-
ca da Unido em favor destas criangas e adolescentes.

1. A LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA PARA PROTECAO DOS DI-
REITOS HUMANOS E DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Conforme o art. 134 da Constitui¢iao Federal:

A Defensoria Publica ¢ institui¢io permanente, essencial A fung¢io ju-
risdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento
do regime democrdtico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a
promogio dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial
e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constitui¢ao Federal.”

¢ BRASIL. Sitio oficial da Defensoria Piblica da Unido. Disponivel em: <http://dpu.def.br/ende-
reco-sao-paulo#faqnoanchor>.
7 BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa. 1988.
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Com a redagao dada pela emenda constitucional n° 80 de 2014, cristalizou-se a verda-
deira transformacio da Defensoria Publica. O 6rgao passou de “advogado dos pobres”
para institui¢ao protetora dos direitos humanos em geral. Tal alteragao constitucional foi
realizada tdo somente para ratificar o que a Defensoria Piblica jd tinha se tornado: om-
budsman dos hipossuficientes e vulnerdveis.

Segundo Sarmento®:

Destaque-se que a Federacion Iberoamericana del Ombudsman — F10
define o instituto como “uma instituicio publica (criada normalmente
pela Constituigio e regulada por lei do Parlamento) dotada de auto-
nomia, cuja finalidade principal ¢ proteger os direitos humanos dos
cidadios frente 3 Administragio Publica do pais respectivo”.

Nesses termos, nao resta divida de que a Defensoria Pablica da Unido
exerce funcao de ombudsman. Como visto, trata-se de entidade aut6-
noma, dotada de estatura constitucional, cujas fungoes institucionais
abrangem “a promocio dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados” (art. 134, caput, CF).

Portanto, por imposicao constitucional, cabe & Defensoria Pablica a protegao dos direitos
humanos. Entendemos pertinente tal atribui¢ao a Defensoria Pablica, tendo em vista que
¢ esta instituicao que lida direta e diariamente com o leque social que mais sofre com as
mais variadas formas de violacao de direitos humanos.

8

18.

9

104

Com este mesmo entendimento, Barros’ afirma que:

[...] foi expressamente incluido no dispositivo a missao da Defensoria
de promover direitos humanos. Essa alteragao faz parte de um mo-
vimento politico-legislativo j4 bastante claro de priorizagio da tutela
dos direitos humanos. [...] Mais uma vez, assim como na consolidagio
do regime democrdtico, a Defensoria Piblica tem papel relevante na
promocgio dos direitos humanos, pois ¢ a Instituicio que lida diaria-
mente com aqueles que mais sofrem com a violagio de seus direitos.
[Grifos do autor].

SARMENTO, D. Parecer: Dimensoes Constitucionais da Defensoria Pablica da Uniéo, 2015, p.

BARROS, G. E de M. Defensoria Piblica: Comentdrios 2 LC n° 80/1994, 2013, p. 27.
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Assim, ndo mais prevalece o antigo entendimento de que o papel da Defensoria Publica ¢
Ginica e exclusivamente o patrocinio de agoes judiciais em favor do pobre. Portanto, per-
feitamente possivel a intervengao da Defensoria Publica em favor do refugiado, tendo em
vista o nitido cardter humanitdrio do instituto, conforme veremos no préximo capitulo.

E nio ¢ diferente na prética. A Defensoria Pablica da Unido se consolidou como institui-
¢ao referéncia no atendimento e prote¢io a migrantes e refugiados. Apesar da inexisténcia
de dados sobre a quantidade de atendimentos realizados pela DPU na matéria, temos que
a atuagdo do érgio tem sido ostensiva. Podemos citar, como exemplo, a atuagio do érgao
defensorial nas seguintes oportunidades: regularizacio migratéria dos indios venezuelanos
Warao no Amazonas; a ago civil publica para isen¢io de taxas a migrantes hipossufi-
cientes; pedido de regulariza¢io migratéria coletiva de imigrantes do Rio Grande do Sul;
ajuizamento de agio civil publica para anulagio de multas aplicadas contra criangas e
adolescentes migrantes por estada regular em territério nacional; protec¢io de migrantes
detidos no “corredor” do Aeroporto de Guarulhos/SP."

Como desdobramento do préprio dever de prote¢ao aos direitos humanos, a Defensoria
Publica ganhou, entre outras, a atribui¢io de protecao aos direitos das criangas e ado-
lescentes. Conforme disposigao expressa da Lei Complementar n° 80, organizadora da
institui¢ao, é fungio institucional da Defensoria Pablica:

exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais,
da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos
sociais vulnerdveis que meregam protecao especial do Estado;'!

E importante observar que o Estatuto da Crianga e Adolescente garante o acesso a
Defensoria Pablica a todas as criangas e adolescentes que dela necessitarem, estando em
total sintonia com o disposto na LC80."

Nio 2 toa, recentemente, em pesquisa realizada pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, a Defensoria Puablica foi considerada a institui¢do mais relevante na protegao de
criangas e jovens, além de ser, segundo os brasileiros, a institui¢do mais importante do
Brasil.!?

Voltando ao tema do presente artigo, estamos diante de uma dupla atribui¢o da De-
fensoria Pablica: atuagio em favor de refugiados como institui¢do protetora dos direitos
humanos e atuagio em favor de criangas e adolescentes, por expressa disposicao legal.

10 BRASIL. Defensoria Pablica da Unidao. Anudrio de Atuacio Coletiva da Defensoria Pablica da
Uniao. Abril 2017 — Maio 2018. 2018, p. 49-51.

1 BRASIL. Lei Complementar n° 80, de 12 de Janeiro de 1994. Organiza a Defensoria Piablica da
Uniao, do Distrito Federal e dos Territdrios e prescreve normas gerais para sua organizagio nos Estados,
e d4 outras providéncias. Art. 4°, inciso XI.

12 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispée sobre o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente e d4 outras providéncias. Art. 141.
13 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Piblico. Relatério da Pesquisa de Satisfagio e Ima-

gem do CNMP e do Ministério Publico, Julho de 2017.
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Existe, assim, uma intersecgao entre estes dois grupos vulnerdveis, demonstrando a clara
legitimidade da Defensoria Pablica na atuagao em favor de criangas e adolescentes solici-
tantes de refigio desacompanhados de seus responsaveis legais.

2. O REFUGIO NO BRASIL E A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

O instituto do reftgio foi regulamentado com a Convengao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951. Em um primeiro momento, a Convengao trazia uma limitagao tem-
poral ao conceito de refugiado dispondo que seria considerado refugiado aquele

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacio-
nalidade, grupo social ou opiniées politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, nao
quer valer-se da protecio desse pais, ou que, se nio tem nacionalidade
e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, nio pode ou, devido ao referido

temor, ndo quer voltar a ele.'

O reftgio surgiu, portanto, de uma tentativa de protegao aqueles que migraram em de-
corréncia das diversas atrocidades da Segunda Guerra Mundial.

Porém, o temor de perseguicdo nao acabou apds o término da guerra. Até os dias atuais,
diversas pessoas saem de seus paises de origem em decorréncia de perseguicoes e violagoes
de direitos humanos. Esta situacio levou a edi¢ao, em 1966, de um Protocolo ao Estatuto
dos Refugiados que reconhece que “surgiram novas categorias de refugiados desde que a
Convengio foi adotada e que, por isso, os citados refugiados ndo podem beneficiar-se da

Convengao”.?

Assim, tal protocolo excluiu a limitagao temporal disposta na redagao original da Con-
vengio de Reftigio, dispondo que qualquer pessoa que se enquadre no conceito de refu-
giado deve ter a protecio do Estado, independentemente de o temor ser proveniente das
situagoes da Segunda Guerra Mundial.'®

1 BRASIL. Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961. Promulga a Convengao relativa ao
Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra, em 28 de julho de 1951.
5 BRASIL. Decreto n° 70.946 de 7 de agosto de 1972. Promulga o Protocolo Sobre o Estatuto

dos Refugiados. PreAmbulo.

16 In verbis: “Para fins do presente Protocolo o termo ‘refugiados’, [...] significa qualquer pessoa que

se enquadre na defini¢io dada no artigo primeiro da Convengio, como se as palavras ‘em decorréncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e...” e as palavras ‘... como consequéncia de tais
acontecimentos’ nao figurassem do pardgrafo 2 da segio A do artigo primeiro”.
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Conforme André de Carvalho Ramos:!”

Inicialmente, a Conven¢do possufa uma limitacio temporal (para
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951) e geogré-
fica da definicao de refugiado (somente para os eventos ocorridos na
Europa).

Em 1967, foi adotado o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados,
que eliminou tais limitacoes. Esse Protocolo foi firmado com a finali-
dade de se aplicar a protecio da Convengio a outras pessoas que nao
apenas aquelas que se tornaram refugiadas em resultado de aconteci-
mentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951. O texto do Protocolo
possui onze artigos, dentre os quais aquele que prevé a cooperagio das
autoridades nacionais com o Alto Comissdrio das Na¢oes Unidas para
os Refugiados e seu dever de fornecer informagoes e dados estatisticos
sobre a condigio de refugiados, a aplicagio do Protocolo e sobre as leis,
regulamentos e decretos que possam vir a ser aplicdveis em relagao aos

refugiados (artigo II).

Ainda, Reis e Menezes'® lecionam:

O regime internacional dos refugiados pode ser definido como o con-
junto de normas, leis e institui¢des desenhado para proteger e assistir
os migrantes forcados que cruzaram uma fronteira internacional de-
vido ao medo de perseguigdo ou — conforme instrumentos regionais
— devido a violéncia generalizada em seus préprios paises, agressio es-
trangeira, conflitos internos ou viola¢ao massiva de direitos humanos.
Essa estrutura tem como base a defini¢io de refugiado presente na
Conveng¢io Relativa ao Estatuto do Refugiado, de 1951 (parcialmente
alterada por seu Protocolo Relativo de 1967); sendo, ainda, configu-
rada pela atuagio do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os
Refugiados (Acnur), da Agéncia das Nacoes Unidas de Assisténcia aos
Refugiados Palestinos no Oriente Préximo (UNRWA, sigla em inglés)
e de organizagbes nao-governamentais nacionais e internacionais, as-
sim como a dos Estados que aderiram ou agem de acordo com os
instrumentos internacionais que versam sobre a questdo. O instituto
de refigio que vige na atualidade, portanto, resulta de uma concerta-
4o internacional que compreendeu ser a cooperagio internacional o
modo mais adequado para lidar com esse tipo de migragio internacio-

nal forcada.

7 RAMOS, A. de C. Curso de Direitos Humanos, 2014, p. 157.

18 REIS, R. R;; MENEZES, T. S. Direitos Humanos e refigio: uma anilise sobre o momento anterior

a determinacio do status de refugiado. /n: Revista de Sociologia e Politica, 2014.
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Convém, ainda, destacar uma breve diferenciagio entre o instituto do reftgio e o asilo
politico. Fldvia Piovesan nos ensina que:

O refigio é um instituto juridico internacional, tendo alcance univer-
sal e o asilo é um instituto juridico regional, tendo alcance na regiao
da América Latina. O reftigio, como ji examinado, é medida essen-
cialmente humanitdria, enquanto o asilo é medida essencialmente po-
litica. O reftigio abarca motivos religiosos, raciais, de nacionalidade,
de grupo social e de opinides politicas, enquanto o asilo abarca apenas
crimes de natureza politica. Para o refiigio basta o fundado temor de
perseguicdo, enquanto para o asilo hd a necessidade da efetiva perse-
guigio.”

Regulamentando a Convengao, o Brasil, em 1997, promulgou a Lei n° 9.474, definindo
critérios e procedimentos para a solicitagao de reftigio em territério pétrio.

A lei nacional, porém, foi além, definindo como refugiado o individuo que devido a
grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.”’ A definicao legal de reftgio no Bra-
sil, portanto, é mais ampla do que a disposta na Conven¢ao Internacional.

Caetano, analisando a Lei de Reftigio Brasileira, afirma que:

O Estado brasileiro, a exemplo de outros do continente, adotou essa
viso ao definir o refugiado como ‘todo individuo que, devido & grave e
generalizada violagio de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais
de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais’- Lei 9.474/97.

A definigio de refugiado, portanto, se apresenta eldstica na mesma me-
dida em que se agigantam os problemas e convulsées de ordem econd-
mica, social e politica em diversos Estados e continentes do planeta.?!

Ora, a previsao legal mais ampla que a disposta no tratado internacional garante o direito
a0 nao rechaco, ou, na famosa expressao francesa, non-refoulement. Sobre o principio do

19 PIOVESAN, E O direito de asilo e a protecao internacional dos refugiados. /n: ARAUJO, N. de;
ALMEIDA, G. A. Refugiados: Realidade e Perspectivas. Sao Paulo. 2003, p. 113.

2 BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagio do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Art. 1°, inciso III.

21 CAETANO, L. E A Crian¢a ¢ o Adolescente Refugiados. Direitos Fundamentais. /n: Revista
Normatividade Juridica. Série Aperfeicoamento de Magistrados 11, p. 94.
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nao rechaco:

Em sua definicio, non-refoulement é um conceito que proibe os Esta-
dos de devolverem um refugiado ou solicitante de refigio para os ter-
ritérios em que sua vida ou liberdade, bem como seus demais direitos
fundamentais, estejam sob a ameaga de violagao por questoes de raga,
religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou
opinido politica [Grifos do autor].*

Desta forma, impossivel que um refugiado ou solicitante seja expulso, deportado ou repa-
triado (institutos de devolugio previstos na nova Lei de Migragao).

Importante observar que a recente vigéncia da Lei n° 13.445/2017 nao revogou a Lei de
Reftgio Brasileira, tendo em vista que tal norma se limitou a prever outras hipéteses de
autorizagio de residéncia, nio regulamentando a concessdo ou processamento do pedido
de refagio. A Lei de Migracio prevé expressamente que:

Art. 20 Esta Lei ndo prejudica a aplicagao de normas internas e in-
ternacionais especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal
diplomdtico ou consular, funciondrios de organizagio internacional e
seus familiares.”

Isto posto, nio se confunde o refigio com quaisquer outros institutos previstos na Nova
Lei Migratéria, vez que o pedido de refigio é tratado de forma auténoma e tem seu pré-
prio regulamento no ordenamento juridico brasileiro, qual seja, a Lei n® 9.474.

De todos os 49 artigos da supracitada lei, devemos dar destaque a dois pontos especificos.
O primeiro deles diz respeito ao procedimento administrativo para o reconhecimento da
condic¢do de refugiado. A lei, em seu artigo 14 criou um o Comité Nacional para os Refu-
giados (Conare), 6rgao de deliberacio coletiva, vinculado ao Ministério da Justica e com
representantes de diversos érgaos®, responsdvel pela andlise dos pedidos de refugio feitos
no Brasil. Da decisio do Conare, cabe recurso administrativo ao Ministro de Estado da
Justica, no prazo de quinze dias, conforme o art. 29 da Lei de Refugio.

O segundo ponto de destaque para o presente estudo se relaciona com o protocolo do
pedido de refgio. Conforme os arts. 21 e 22:

2 OLIVEIRA, L. G. Barreiras fronteirigas contra o principio de non-refoulement: a inacessibilidade

do territério e da determinacio do status de refugiado. Revista Brasileira de Estudos Populares. Belo Hori-
zonte, 2017, p. 33.

» BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de Maio de 2017. Institui a Lei de Migragao.

# Conforme o art. 14 da Lei de Reftigio, o Conare ¢ constituido por representantes do Ministério da

Justica; Ministério das Relagoes Exteriores; Ministério do Trabalho; Ministério da Sadde; Ministério da Educagio e
do Desporto; Departamento de Policia Federal; representante de organizagao nao-governamental; e, como membro
ouvinte, representante do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (Acnur).
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Art. 21. Recebida a solicitagio de refigio, o Departamento de Policia
Federal emitir4 protocolo em favor do solicitante e de seu grupo fami-
liar que se encontre no territério nacional, o qual autorizard a estada
até a decisdo final do processo.

§ 1° O protocolo permitird a0 Ministério do Trabalho expedir carteira
de trabalho proviséria, para o exercicio de atividade remunerada no
Pais.

§ 2° No protocolo do solicitante de refigio serdo mencionados, por
averbamento, os menores de quatorze anos.

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitagio de
refligio, ao peticiondrio serd aplicdvel a legislacio sobre estrangeiros,
respeitadas as disposicoes especificas contidas nesta Lei.”

Da exegese dos artigos citados, extrai-se as seguintes conclusoes: i) o simples protocolo
do pedido de reftigio junto ao 6rgao competente dd direito provisério de permanéncia no
Brasil, podendo o solicitante exercer plenamente seus direitos civis em territério nacional,
enquanto nio hd decisdo definitiva de seu pedido; ii) o protocolo de solicitagio de refugio
acaba por servir, na prética, de documento de identificagio ao solicitante.

Dai a importancia da solicitagao de refigio pelas criancas e adolescentes que se encontram
no Brasil. A simples solicitagio dard a crianga ou ao adolescente a garantia de exercicio de
direitos basicos, tais como matricula em escola; acesso a rede de satide; acesso ao trabalho
etc.

Importante observar que o aumento do nimero de solicitagdes de refiigio® intensificou
a atua¢do da Defensoria Publica da Unido em favor de imigrantes. Segundo Chiaretti®’:

Estes imigrantes e refugiados, em sua maioria, integram grupos ex-
tremamente vulnerdveis. Por este motivo, a DPU tem procurado am-
pliar sua atuagio para a tutela de imigrantes e refugiados, em especial
na atuagio extrajudicial, na orientagio juridica e na esfera coletiva. £
neste cendrio que o Grupo de Trabalho de Migragoes e Reftigio ganha
especial importincia.

Por esta razio, apesar de nio existir estatistica oficial sobre a quantidade de atendimentos
realizados, ¢ notério que a Defensoria Pablica da Unido tem orientado os imigrantes
quanto a realiza¢io do pedido administrativo de refigio junto ao Conare por intermédio

da Policia Federal, além de recorrer administrativamente das decisoes negativas do Comi-

» BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Estatuto dos Refugiados. Op. Cit. Arts. 21 e 22.

2 BAZZO, G.; REIS, T. Brasil aprovou 40% das solicitagbes de refiigio analisadas em 2017.
22/01/2018. Globo. Disponivel em <https://gl.globo.com/mundo/noticia/brasil-aprovou-40-das-solicitacoes-de
-refugio-analisadas-em-2017.ghtml>.

z CHIARETTI, D. Reftgio, Migracoes e os desafios da Defensoria Publica da Unifo. /#: Férum
DPU - Jornal da Escola Superior da Defensoria Publica da Uniao, 2015, p. 05.
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té, sem prejuizo da propositura de agdes junto ao Poder Judicidrio.?

Tendo em vista a importincia da atuagio do 6rgio defensorial na temdtica, fica evidente
que a DPU ¢ a institui¢do que mais se depara com as dificuldades préticas apresentadas
pelos solicitantes, incluindo a apresentacio de pedidos por criangas e adolescentes sem o
respectivo responsdvel legal.

3. ARESOLUCAO CONJUNTA ENTRE CONARE, CONANDA, CNIG E DPU E
A NATUREZA DA ATUACAO DO DEFENSOR PUBLICO FEDERAL

J4 disse Bobbio que “o problema fundamental em relagio aos direitos do homem, hoje,
> 29

nao ¢ tanto o de justifica-los, mas o de protege-los”.
A negativa por parte da Policia Federal em aceitar a solicitagao de refugio por criancas e
adolescentes desacompanhados levou ao Comité Nacional para os Refugiados (Conare),
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), o Conselho
Nacional de Imigracao (Cnig), e a Defensoria Pablica da Uniao (DPU), editar Resolugao
Conjunta a fim de garantir a protecdo a estas pessoas.

A Policia Federal partiu de uma interpretagao literal e civilista da lei para chegar a conclu-
sao de que as criangas e adolescentes nao detém capacidade juridica para realizar o pedido
de refagio.

E possivel verificar a necessidade de criagio de um procedimento em que a prépria crianga
ou adolescente possam ser reconhecidos como refugiados independentemente da presen-
ca de seu representante legal. Identificando tal auséncia no processo administrativo de
refagio brasileiro, Valle reconhece que:

E inegdvel que tais critérios para o status de refugiado, estabelecidos
na Convengdo de 1951, aplicam-se igualmente a criangas que visem
a se beneficiar de tal status. Nesse sentido, o préprio artigo 22 da
Convengio sobre os Direitos da Crianca refor¢a que os Estados devem
adotar medidas para assegurar o direito da crianca de ser reconhecida

2 Sobre o tema, é posi¢io da Defensoria Publica da Unido que a decisio de concessio ou nao de

refugio nao ¢ discriciondria, sendo dever do Poder Executivo a concessao sempre que verificada alguma das
hipéteses legais ou convencionais. Neste sentido: “DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO. ACAO OR-
DINARIA. PEDIDO DE CONCESSAO DE REFUGIO. PERMANENCIA NO PAIS. PROCEDENCIA.
Caso em que a condico vivida pelo autor autoriza a concessio de refigio porque ¢ publico e notério que o
estado de Israel é constantemente palco de conflitos armados, sejam eles internos ou internacionais. Situagio
que gera a grave e generalizada violagao aos direitos humanos, uma vez que o permanente estado de tensio e
medo a que estao submetidos os moradores daquela regido é incompativel com os direitos & vida e & seguranca
indispensaveis 4 existéncia digna” (Tribunal Regional Federal da 42 Regiio TRF-4 - APELACAO/REEXAME
NECESSARIO : APELREEX 303 PR 2008.70.00.000303-8).

2 BOBBIO, N. A Era dos Direitos,1992.
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como refugiada, se preenchidos os requisitos para tanto conforme o
direito internacional e/ou interno aplicivel. Apesar dessa garantia, na
maioria dos casos em que uma crianga estd acompanhada por seus
pais ou responsdveis, a solicitagao de refigio ¢ feita com base nas
experiéncias destes, e ndo da crianga. Se bem-sucedida a solicitagio, o
menor receberd o status de refugiado por derivagio, com base no status
de seus responsdveis.*’

Continua a autora:

Além de adequar o nivel de violagoes de direitos humanos as carac-
teristicas da crianga para melhor avaliar a existéncia de perseguicio,
os niveis de evidéncia também devem ser condizentes com a idade
do solicitante de refigio. Menores de idade por vezes nio conseguem
transmitir a situagio que originou seu temor de perseguicio de forma
objetiva, com detalhes ou com a apresentacio de documentos com-
probatérios.®!

A citada resolugao trouxe, enfim, procedimento especifico a ser adotado nestes casos, de
forma que o Estado brasileiro nio deixasse de promover a protecio deste grupo especial-
mente vulnergvel.

Ressalte-se que a resolu¢do vem ao encontro da protegio integral dada pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) que nio se aplica apenas as criangas e
adolescentes brasileiros. O pardgrafo tinico do art. 3° da lei afirma expressamente que o
estatuto ¢ aplicado as criangas e adolescentes sem qualquer discriminagio de nascimento,
raga, etnia ou outra condi¢io que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em
que vivem.** Ainda, a Convengio Internacional sobre os Direitos da Crianca, promulgada
no Brasil através do Decreto n° 99.710/1999, obriga os estados a concessio de refigio a
crianga que dele necessitar. Em seu artigo 22:

1. Os Estados Partes adotardo medidas pertinentes para assegurar que
a crianga que tente obter a condi¢io de refugiada, ou que seja consi-
derada como refugiada de acordo com o direito e os procedimentos
internacionais ou internos aplicdveis, receba, tanto no caso de estar
sozinha como acompanhada por seus pais ou por qualquer outra pes-
s0a, a protegdo e a assisténcia humanitdria adequadas a fim de que
possa usufruir dos direitos enunciados na presente convengio e em
outros instrumentos internacionais de direitos humanos ou de cardter
humanitdrio dos quais os citados Estados sejam parte.”

Portanto, necessdrio que o Estado Brasileiro proteja integralmente e de forma prioritdria

» VALLE, Op. Cic., p. 5.

3t VALLE, Op. Cit., p. 6.

» BRASIL. Op. Cit.

3 BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de Novembro de 1990. Promulga a Convengao Sobre Direi-

tos da Crianga.

mn2 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



este grupo hipervulnerdvel. O principio da prioridade absoluta:

Estabelece primazia em favor das criangas e dos adolescentes em todas
as esferas de interesses. Seja no campo judicial, extrajudicial, adminis-
trativo, social ou familiar, o interesse infanto-juvenil deve preponderar.
Nio comporta indagagées ou ponderagoes sobre o interesse a tutelar
em primeiro lugar, j4 que a escolha foi realizada pela nagio através do
legislador constituinte.*

Até a edigao da resolu¢io conjunta, é possivel afirmar que o Brasil verdadeiramente des-
cumpria o principio da prioridade absoluta previsto na Constituigio Federal e no ECA,
bem como violava as disposi¢des da Convengao sobre Direitos da Crianga, vez que difi-
cultava a solicitagao de reftigio por parte deste grupo migrante.

Em boa hora, portanto, que tais 6rgaos resolveram agir e implementar procedimento
especifico para tais casos.

A referida resolucio ¢é aplicdvel a dois grupos distintos: crianga ou adolescente desacom-
panhado, aquele que niao possui nenhuma pessoa adulta acompanhando-lhe no seu
ingresso em territério nacional; e crianca ou adolescente separado, aquele que estd
acompanhado por uma pessoa adulta que nao é o responsivel legal que detenha
poder familiar.*

A resolugao trouxe relevantes atribui¢oes aos membros da Defensoria Pablica da Uniao.
Segundo seu art. 10:

Em continuidade ao processo de identifica¢io, o membro da Defenso-
ria Pablica deverd iniciar entrevista, que deve ser conduzida de forma
adequada a idade, sua identidade de género, deficiéncia, em uma lin-
guagem que a crianga e adolescente entendam, objetivando registrar
sua histéria, incluindo, se possivel, a identificacio dos pais e irmios,
bem como sua cidadania e a de pais e irm3os. [...]

A atuagio da DPU nio termina na entrevista. O artigo 12 da resolugao traz ao Defensor
Publico Federal a necessidade de acompanhamento periddico da crianga e adolescente:

A Defensoria Publica da Unido serd responsdvel pelos pedidos de re-
gularizacio migratdria, solicitagio de documentos e demais atos de
protegio, como o preenchimento de “Formuldrio para andlise de pro-
tecao” (Anexo I), bem como acompanhar a crianca e adolescente de-
sacompanhados ou separados nos procedimentos subsequentes & sua
identificagdo preliminar.

3 AMIN, A. R. Principios Orientadores do Direito da Crianca e do Adolescente. n: MACIEL,
Kitia (Org.). Curso de Direito da Crianga e do Adolescente: Aspectos Teéricos e Prdticos, 2010, p. 20.

3 BRASIL. Resolugao conjunta Conanda, Conare, CNIg e DPU. 09 de agosto de 2017. Art. 1°,
§ le.
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Analisando os artigos 10 e 12 da resolu¢do, é impossivel afirmar que a atuagio do De-
fensor Publico é a mesma de um advogado particular. Trata-se, na verdade, de atuagio
atipica do 6rgao em razao do necessirio acompanhamento da DPU em favor da crianca
ou adolescente.

Ora, ¢ possivel a intervengio da Defensoria Publica nestes termos? Pode o Defensor Pu-
blico atuar de forma extrajudicial com tamanha profundidade?

A resposta ¢ positiva.

Conforme jd demonstrado no primeiro item deste artigo, a Defensoria Pablica ji nao
mais atua somente como um advogado para quem nio tem condigoes de custear um
particular. O érgao se tornou verdadeiro protetor dos direitos humanos, incluidos nestes,
os direitos das criangas e adolescentes. De fato, nao hd 6rgao estatal melhor do que a De-
fensoria Pablica para o acompanhamento das criancas e adolescentes desacompanhados,
seja em razdo de sua missdo constitucional, seja em razio da experiéncia destes agentes
publicos no trato de grupos vulnerdveis.

Ora, se, interpretando a resolugio, a Defensoria Publica nao atua como simples mandata-
rio juridico da crianga ou adolescente, qual a natureza juridica de sua atuagao?

E sabido que o Novo Cédigo de Processo Civil trouxe importante avanco processual
ao consolidar nas maos da Defensoria Publica a atua¢io como Curadora Especial de
incapazes. Segundo o novel diploma processual:

Art. 72. O juiz nomeard curador especial ao:

I - incapaz, se ndo tiver representante legal ou se os interesses deste
colidirem com os daquele, enquanto durar a incapacidade;

IT - réu preso revel, bem como ao réu revel citado por edital ou com
hora certa, enquanto nao for constituido advogado.

Pardgrafo tnico. A curatela especial serd exercida pela Defensoria Pa-
blica, nos termos da lei.*

E perceptivel a proximidade de institutos quando comparamos a atuagio da Defensoria
Publica como curadora especial, conforme o disposto no Cédigo de Processo Civil, com
a intervenc¢do em favor das criancas e adolescentes desacompanhados.

Nos dois casos a Defensoria Ptblica atua em favor de incapazes sem representante legal.

Acontece que a curatela especial em favor de incapazes que nao tenham representante
legal se limita a atuagao processual em favor do representado.

36 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2016. Cédigo de Processo Civil. Art. 72.
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Neste sentido, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro jd decidiu que “O Curador Espe-
cial” é um representante processual, dotado de capacidade postulatéria, nomeado para
suprir a incapacidade processual da parte [...].7

Analisando a resolugiao, nao hd que se falar em identidade de institutos entre o
regulamentado e o disposto no Cédigo de Processo Civil. Enquanto a curatela especial
visa a promogio do contraditério e ampla defesa no ambito processual, a atuagao da
Defensoria Publica em favor de criancas e adolescentes desacompanhados vai muito mais
além.

Nao se trata de simples representagio em processo administrativo. O Defensor Publico
Federal deverd, entre outros, avaliar a vulnerabilidade, satde fisica, psicossocial e
necessidades de protecdo (art. 11, inciso II); recolher informagoes sobre finalidades
relacionadas a exploragio sexual, adocio ilegal, trifico de pessoas, submissio a qualquer
tipo de serviddo ou situagio andloga a de escravo, ou remogao de 6rgaos (art. 11, inciso
II); acionar representante da Defensoria Publica do Estado para atuagio em ambito
estadual (art. 12, § 1°); praticar atos de protecio e garantias de direitos (art. 16).

Assim, a intervencio da Defensoria Pablica da Unido em favor de criancas e adolescentes
desacompanhados se revelou forma inédita de atuagdo, que nio se confunde com a sim-
ples curatela especial processual.

Trata-se, em verdade, de elevagio da Defensoria Pablica como verdadeira instituigao pro-
motora de protegao dos direitos individuais de cada crianca ou adolescente que se encon-
tra nesta situagio, revelando-se uma atuacio atipica e sui generis.

Apesar disto, esta atuacio se mostra plenamente justificivel e embasada nas atribuigoes da
Defensoria Pablica como protetora dos direitos humanos e como institui¢ao responsavel
pela garantia de direitos das criancas e adolescentes.

CONSIDERACOES FINAIS

A atuacio da Defensoria Publica da Uniao em favor de criancas e adolescentes desacom-
panhados nio se confunde com a mera representaco juridica processual. Ainda, nio se
trata de curatela especial exercida pelo Defensor Pablico responsdvel.

A resolugao conjunta entre o Conanda, Conare, CNIg e DPU trouxe ao ordenamento
juridico espécie inédita de intervengio da Defensoria Pablica em favor de um grupo
hipervulnerdvel. Se, de um lado, temos que a atuacio da Defensoria se d4 de maneira

7 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Processo T]-R] Agravo de Instrumento
0006641-48.2013.8.19.0000. Data de publicagio: 16/08/2013. Orgao Julgador: 9° Cimara Civel. Relator:

Des. Rogério de Oliveira Souza.
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impar, de outro, podemos, sem sombra de duvida, afirmar que esta possibilidade estd em
plena consonancia com as atribuiges institucionais do 6rgao defensor, bem como com os
tratados internacionais sobre o tema.

Ora, nada mais légico do que dar tais poderes de protegao ao érgio que tem por missao
constitucional a garantia dos direitos humanos.

A referida resolu¢io demonstra o avango no reconhecimento da Defensoria Publica como
instituigao responsdvel a protecio de direitos das criancas e adolescentes, sendo verdadeira
conquista da institui¢do para a plena garantia de direitos dos grupos vulneréveis, servindo,
inclusive, como verdadeiro exemplo de diploma juridico que reconhece a forma atual da
Defensoria Publica.

Temos que, assim como a resolugao fez, o ordenamento juridico pdtrio deve se adaptar a
nova face constitucional da Defensoria Pablica: instituigao nacional garantidora de direi-
tos humanos e protetora de grupos vulnerdveis, abrindo mao da antiga e arcaica visao de

simples advogado do pobre.
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