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INTRODUCAO

A Constitui¢io Federal do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988 e reconhecida
como “Constitui¢io Cidada”, preocupou-se em conferir aos cidadios a garantia constitu-
cional de assisténcia juridica integral e gratuita, em completo atendimento aos principios
da dignidade humana, igualdade e devido processo legal. Nesse cendrio, o acesso a justica
se destaca como o direito garantidor de outros direitos, como arcabouco protetivo dos
direitos fundamentais.

A Defensoria Publica da Uniao - DPU, na forma do art. 134 da Constituicao Federal de
1988, ¢ instituigdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe, como expressao e instrumento do regime democritico, fundamentalmente, a promo-
¢ao dos direitos humanos e a orientagao juridica aos necessitados diante das demandas
administrativas e judiciais inerentes as justicas federal, trabalhista, eleitoral e militar'.

A Defensoria Pablica da Uniao foi implantada em cardter emergencial e provisério atra-
vés da Lei n® 9.020, de 30 de margo de 1995, assim permanecendo por diversos anos.
Enquanto as Defensorias Publicas Estaduais obtiveram do poder constituinte derivado
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢amentdria por
meio da Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, a DPU apenas al-
cangou o mesmo status com o advento da Emenda Constitucional n® 74, de 06 de agosto
de 2013, o que, em termos praticos, representou signiﬁcativo atraso em seu processo de
estruturagao e consolidagio.

Atualmente, em que pese a determinagio constitucional contida no §1° do art. 98 dos
Atos das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, inserido pela Emenda Constitucional
n° 80, de 04 de junho de 2014, que estabelece que “no prazo de 8 (oito) anos, a Uniao, os
Estados e o Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais”, o acesso ao servico prestado por esta institui¢ao ainda nao foi efetivado na
maioria das subse¢oes da Justica Federal de todos os estados do pais.

Nesse contexto, implementou-se institucionalmente uma solugio de atendimento provi-
sério em cardter itinerante, que, utilizando-se dos recursos existentes, procura minimizar
a auséncia do servigo de assisténcia juridica gratuita nos municipios que nao possuem
instalados na sua subsecio federal uma sede da DPU.

No Estado do Rio de Janeiro (figura 1), a DPU possui sede operacional somente nas
cidades do Rio de Janeiro, Niter6i (que abrange também as subsecoes de Sao Gongalo e
Itaborai), Sao Joio de Meriti (que abrange também as subsegoes de Duque de Caxias e
Nova Iguagu) e Volta Redonda. Razdes que levaram aos defensores atuantes na drea recur-
sal, denominada primeira categoria, da DPU na cidade do Rio de Janeiro a participarem
dos projetos itinerantes de cardter estadual implementados a partir do ano de 2017.

' CRFB/88 -Art. 134. A Defensoria Puablica ¢ institui¢io permanente, essencial a fungao jurisdicional

do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a
orientagio juridica, a promogio dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicio Federal.
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Figura 1: Divisao Regional e Municipal do Estado do Rio de Janeiro

MAPA DE DIVISAD REGIONAL DO GGE-RI/SPE
ESTADO DO RIO DE JANEIRD

Em face das dificuldades operacionais encontradas para cumprir o seu papel constitu-
cional e para alcancar efetivamente a populagdo sem acesso a assisténcia juridica gra-
tuita nas localidades atendidas pelos niicleos da DPU, partimos do principio de que ¢
de suma importincia a realizagio de parcerias com entidades publicas e privadas que
possam colaborar eficazmente com a difusio do acesso ao conhecimento juridico e a
devida assisténcia judicidria gratuita.

A experiéncia obtida na realizagio destes eventos a nivel estadual demonstrou que o ele-
mento primordial para a realizagio destas parcerias, além da busca pela otimizagao da
alocagio dos recursos escassos disponiveis, ¢ a garantia da continuidade da prestagao do
servico através da formagao de uma linha direta entre os assistidos e a DPU.

Esta fase que podemos denominar pés-atendimento, visa possibilitar que os documentos
nao apresentados no momento do atendimento itinerante sejam repassados 8 DPU, assim
como facilitar a troca de informagoes entre os assistidos e os defensores para que sejam
esclarecidos pontos necessirios a obtengao das orientagdes requeridas e também para a
propositura das agoes judiciais que se fizerem necessérias.

Consequentemente, diante da necessidade da continuidade do servigo prestado e a busca
pelo seu aprimoramento, a DPU apresentou proposta de parceria para realizacio de um
projeto itinerante a Diocese de Valenca, RJ, cuja drea de atuagao territorial é de 3.963,9

km?, e cuja populagio residente é de 364.348 habitantes (IBGE 2014), distribuida pelos
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municipios de Comendador Levy Gasparian, Miguel Pereira, Paraiba do Sul, Paty do
Alferes, Rio das Flores, Sapucaia, Trés Rios, Valenga e Vassouras, os quais possuem com-
peténcia jurisdicional dividida entre as subse¢oes federais de Barra do Pirai (amarelo), Tres
Rios (verde) e Nova Iguacu (vermelho), conforme a figura 2.

Figura 2: Territério Eclesidstico da Diocese de Valenga e as competéncias jurisdicionais

Este projeto foi efetivado em todos os municipios supra elencados durante os meses de
junho a setembro do ano de 2019, com participagio dos Defensores Piblicos Federais,
representante da Diocese, Parocos locais, Comunidades Eclesiais e Secretarias Municipais
de Assisténcia Social.

Importante frisar que o fato de a Republica Federativa do Brasil ser um Estado laico (arti-
go 5°, VI e 19, I da CRFB) nao ¢ ébice para que se possa manter relagoes com entidades
e organismos religiosos, na forma do Decreto n° 7.107, de 11 de fevereiro de 2010, que
promulgou o acordo entre o governo brasileiro e a Santa S¢, definindo o Estatuto Juridico
da Igreja Catélica no Brasil e reconhecendo a personalidade juridica da Igreja Catélica.

A aproximagio dos interesses tutelados pela Defensoria Publica e a matéria candnica nio
apresenta nenhum imperativo novo, visto que a igreja foi uma das institui¢des que servi-
ram de estimulo para o incremento do servigo de assisténcia juridica dos necessitados ao
longo da histéria.

Note-se ainda que a Igreja Catélica funcionou nessa experiéncia como elo da DPU com a
comunidade local, sendo certo que o atendimento foi feito a todos que procuraram a ins-
titui¢do durante os dias de itinerincia, sem discriminagao de credo, ou seja, em momento
algum se observou a crenga religiosa como critério para a prestagao do servico piblico.

Por fim, diante dos resultados positivos alcancados na elaboracio deste projeto itinerante,
em todas as suas fases de implementagio, entendeu-se de extrema relevincia traze-lo ao
conhecimento do publico em geral, a fim de demonstrar a viabilidade da construgio de
um modelo a ser implementado a nivel nacional com vistas a minimizar a caréncia de
assisténcia juridica a grande massa da populagio desassistida na garantia do acesso aos seus
direitos fundamentais, especialmente quando se trata de acesso a Justica Federal.
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1. ACESSO A JUSTICA: A DEFENSORIA COMO UM DOS CAMINHOS
VIAVEIS

O acesso 2 justica encontra enormes obstdculos em sociedades em que os direitos funda-
mentais nao foram, na prdtica, estabelecidos, como no caso do Brasil, diante do proces-
so histérico e social de desigualdade, além das assimetrias entre as unidades federativas
(REIS, 2005). A deficiéncia na prestagio de servicos juridicos pode ser compreendida
como mais um indicador de desigualdade no Brasil. Estando longe de garantir o direito
de acesso 2 justica para as populagoes de baixa renda.

Nesse sentido, ao apreendermos essa estrutura e as suas dificuldades relacionadas ao acesso
a justiga, Capelletti e Garth (1988) analisam que os principais entraves a justiga seriam:
os altos custos inerentes ao sistema judicial; a dificuldade dos cidadaos em reconhecer que
possuem determinados direitos e em que momento os mesmos acabam violados, além da
falta de disposicao psicoldgica para buscar sua reparago através de uma demanda judicial.

E crivel ressaltarmos, como assevera Oliveira (2018), que o acesso a justica é apenas um
de diversos direitos essenciais para o exercicio da plena cidadania a serem protegidos pelo
Estado, como dever deste, de acordo com a leitura do Pacto de San José da Costa Rica, em
seu Art. 8°, sobre as Garantias Judiciais e também estabelecido pela Constituigao Federal

de 1988 (CIDH, 1969; CRFB, 1988). Em que se destaca a Defensoria Publica como

instituicdo ativa e altiva para resguardar esses direitos essenciais dos cidadaos.

Nesse sentido, qualificar a Defensoria Publica como expressio e instrumento do regime
democritico é reconhecer que sua atuagio é representativa na busca por um acesso a
justica efetivo, bem como democrdtico quanto meio adequado para sua sedimentago
(ASSIS, 2019). Salientamos, assim, que o artigo 185 do CPC/2015 reproduz parcialmen-
te o artigo 134 da CRFB/1988, destacando que o papel da Defensoria Piblica enquanto
institui¢do basilar de orientagdo juridica, de promogao dos direitos humanos ¢ a defesa

dos direitos fundamentais individuais e coletivos dos necessitados.

Assis (2019), compreende que o conceito de orientagao juridica deve ser entendido como
a atuagao judicial e extrajudicial relacionada nao apenas a consultoria e postulagao, mas
também a educagao em direitos, conciliacio, mediacio, dentre outras funcoes. Ao mesmo
tempo que se deve entender que o termo “necessitado” se relaciona com o hipossuficiente
de forma geral, seja de viés econémico, juridico ou organizacional.

Por certo que o Cddigo de Processo Civil de 2015, supracitado, nio conseguird resolver
todas as dificuldades e logistica que envolvem a atividade da Defensoria dada extensao
territorial brasileira. Nao obstante, o espago dado 2 institui¢do, respeitando seu regime
juridico constitucional e sua legislagio de regéncia, estimula a participacio e a busca de
institui¢des da sociedade civil através de parcerias. No intuito da realizagio integral das
funcoes da Defensoria Puablica, que consiste ndo apenas em atender as demandas, mas
chegar aos individuos e coletividades mais vulnerdveis, para a efetivacio e concretizagio
dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, podemos observar, como analisam Oliveira (2018) e Souza (20006), que a
DPU itinerante, ¢ um dos caminhos para alcangar os individuos e grupos hipossuficien-
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tes, ¢ o produto — mutatis mutandis - do entendimento de politicas ptblicas como um
campo de conhecimento que busca analisar as agoes do governo (contetido), como elas
se ddo (processo) e, a partir desse momento, motivar a a¢io governamental com novas
propostas ou observagdes importantes para o aprimoramento do todo. Logo, a DPU iti-
nerante enquanto acio do governo de promogao do acesso 2 justica tem sido construida
e implementada, levando em consideragao os atores hipossuficientes. Dessa forma, parti-
mos da premissa de que Justica Itinerante é uma Politica Pablica que busca a democratiza-
¢ao do acesso a justica. Isso porque, conforme ressalta Oliveira (2018), as agoes itinerantes
vao além das estruturas sedes, parte do sistema judicidrio e atingem populacoes sem acesso
a esses servicos que, porém, so de direito de todos.

Isto posto, a necessidade de celebrar parcerias que possibilitem a estrutura e alcance des-

ses individuos ou coletivos sao de fulcral importancia. Haja vista, que Justica Itinerante
tem capacidade para sanar uma parcela dos problemas decorrentes da desigualdade em
que vivenciamos em nosso pafs, a0 passo que os recursos disponiveis para efetivagio de
todo o trabalho necessdrio ainda sao insuficientes.

Diante deste panorama das iniciativas de justica itinerante, foi realizada uma parceria
da DPU, através dos defensores federais integrantes do projeto itinerante da primeira
categoria da DPU-R]J, com a Diocese de Valenca/R], tendo em vista o impulsionamento
do acesso 2 justi¢a, no ano de 2019, e pela capilaridade e o acesso aos individuos e co-
letividades por meio das Paroquias inseridas no territério diocesano, presente em nove
municipios do Centro-Sul Fluminense, anteriormente referenciados.

No que tange a colaboragio da Diocese de Valenga, foi realizada a parceria com a DPU
itinerante, tendo em vista que no mesmo ano, 2019, as Dioceses trabalharam a nivel
nacional e local com suas respectivas Paréquias e Comunidades o tema “Fraternidade e
Politicas Pablicas”, enaltecendo ainda mais a participacio da Justica Itinerante no territ6-
rio diocesano. Promovendo o contato mais substancial com o publico-alvo, encarando a
realidade (do 6rgao e da populacio) de forma mais humanizada e responsivel (CNBB).

2. ADIOCESE DE VALENCA

A Diocese de Valenca, denominada Mitra Diocesana de Valenca?, foi criada em 1925,
pela Bula “Apostélico Oficio”, de 27 de marco de 1925, do Papa Pio XI. Para pastorear
a recém-criada Diocese foi nomeado Dom André Arcoverde de Albuquerque Cavalcanti.
Enquanto o novo Bispo nio era ordenado para assumir sua cdtedra, foi nomeado como
Administrador Apostélico em 21 de agosto de 1925, o Monsenhor Alfredo Bastos, tam-
bém incansdvel nos trabalhos preparatérios para que o terreno estivesse pronto para aco-
lher o seu pastor, o seu primeiro Bispo. Criada em marco, s6 em 18 de setembro a Diocese
foi canonicamente ereta com a posse de Monsenhor Alfredo Bastos.

2 Para crivo de delimitagio, a Diocese de Valen¢a/R] tem personalidade juridica prépria, denominada

Mitra Diocesana de Valenca, com seguinte CNPJ 3235643800-01.
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A Diocese de Valenga ¢ composta por 26 Pardquias e estd presente em 9 Municipios.
Sao eles: Levy Gasparian, Miguel Pereira, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Rio das Flo-
res, Sapucaia, Trés Rios, Valenca e Vassouras (conforme visto na figura 2). Nestes nove
Municipios, milhares de pessoas sdo assistidas pela Igreja, ndo s6 na drea da celebracio e
da formagao religiosa, como também nas 4reas social e educacional, amparando criangas
carentes, deficientes fisicos, enfermos, idosos e trabalhadores da cidade e do meio rural. A
Diocese promove cursos, semindrios, retiros e forma(;()es para leigos e religiosos.

Todos os anos, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) lan¢a a Campanha
da Fraternidade como um dos principais meios de mobilizagio nacional, realizada de
modo autdnomo por cada Diocese que compée a Igreja Catélica Apostdlica Romana no
Brasil, cujo objetivo é despertar a solidariedade dos seus fiéis e da sociedade em relagio a
um problema concreto que envolve a sociedade brasileira, buscando caminhos de solugao.
A cada ano ¢ escolhido um tema, que define a realidade concreta a ser transformada, e um
lema, que explicita em que diregao se busca a transformacio.

Sendo assim, no ano de 2019, o tema elaborado foi “Fraternidade e Politicas Publicas”. O
seu lema foi inspirado no profeta Isafas: “Serds libertado pelo direito e pela justiga” (Is 1,
27). Por conseguinte, a CF-2019 teve como objetivo geral: “estimular a participagio em
Politicas Pablicas, 4 luz da Palavra de Deus e da Doutrina Social da Igreja®, para fortalecer
a cidadania e o bem comum, sinais de fraternidade”. Dessa forma, a temdtica central da
CF-2019 encontrava-se com os valores institucionais da DPU, conforme consta no art.
134 da Constituigao Federal de 1988, fundamentado na orientagao juridica e na promo-
¢ao dos direitos humanos e, por isso mesmo, foi incentivada esta cooperagdo, em vista de
tao importante temdtica trabalhada pela CF e da necessidade de participagio cidada e de
direitos de tantos individuos despossuidos.

Para a conscientizagdo e informagio a Diocese de Valenca, em conjunto com suas pard-
quias, constituiu-se equipes paroquiais para a formacio da CF-2019 entres os leigos e
leigas do territério diocesano. Com o intuito de promover estudos sobre politicas pablicas
nos nove municipios. O trabalho das equipes paroquiais da CF buscou destacar, entre os
participantes dos eventos paroquiais e diocesanos, que Politicas Publicas nao ¢ falar de
“politicagem” ou de “eleicdes”, mas significa se referir a um conjunto de ac¢oes a serem
implementadas pelos gestores piblicos, com o objetivo de promover o bem comum, na
perspectiva dos mais pobres da sociedade.

A temdtica de Politicas Pablicas foi trabalhada como agdes que sao discutidas, aprovadas
e programadas para que todo os cidadaos possam ter vida digna. Sendo, concomitante-
mente, reforcada como a agio do Estado que busca garantir a seguranga, a ordem, a dig-
nidade, o bem-estar, por meio de agoes baseadas no direito e na justica. Visto que Politicas
Publicas sdo agdes e programas que sio desenvolvidos pelo Estado para garantir e colocar

> E o conjunto de orientagdes da Igreja Catdlica Apostélica Romana para os temas sociais. Ela retine os

pronunciamentos do magistério catdlico sobre tudo que implica a presenca do homem na sociedade e no
contexto internacional. Trata-se de uma reflexao feita a luz da fé e da tradigio eclesial. A fungio da doutrina
social é 0 antncio de uma visdo global do homem e da humanidade e a dentincia do pecado de injustica e de
violéncia que de vdrios modos atravessa a sociedade.
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em prética direitos que sdo previstos na Constitui¢io Federal de 1988 ¢ em demais leis,
dedicadas a garantir o bem-estar da populacio.

Cabe, assim, as Politicas Publicas, principalmente as assistenciais, o papel de reparagao
das desigualdades sociais, com a oferta de bens e servi¢os pablicos que rompam com a ex-
clusividade do poder do dinheiro no atendimento das necessidades humanas. Do mesmo
modo que a prioridade nas palestras e atendimentos individualizados, por parte da DPU,
se pautou nas politicas sociais de acesso universal (ou seja, para todas as pessoas sem ne-
nhum tipo de distin¢ao) nas 4reas da educacio, satde e assisténcia, por exemplo, focando
na elevagao da qualidade de vida, buscando reduzir as desigualdades no interior e mitigar
possiveis assimetrias circunscritas nos municipios.

Sincronicamente, a colaboracio entre a DPU itinerante e a Diocese de Valenca, bem
como sua estrutura e capilaridade nos nove municipios, garantiu aos cidadaos residentes
nesses locais — distantes geograficamente das Sedes da Defensoria Pablica da Uniao - a as-
sisténcia juridica integral, gratuita e de qualidade, uma vez que, mesmo quando cientes da
violagdo de seus direitos, carecem de meios econdmicos para se deslocarem até os centros
urbanos préximos na busca de Justica. Ao mesmo tempo que a colaboragio e iniciativa
prestada difundiu o conhecimento do ordenamento juridico, dos direitos, bem como da
DPU, enquanto institui¢ao que tem por atribui¢io garanti-los.

3. DPU ITINERANTE NO CENTRO-SUL FLUMINENSE: METODOLOGIA
E ATUACAO

O Centro-Sul Fluminense foi a principal regido nacional produtora de café durante o
Império até fins do século XIX. Todavia, apds seu periodo final do ciclo cafeeiro, a regido
vivenciou décadas das consequéncias da decadéncia desta cultura e, hoje, sua economia
apoia-se na criacdo de gado, na olericultura e no turismo. A realidade demonstra que
algumas grandes propriedades tém sido transformadas em hotéis-fazenda e sitios de lazer,
além disso alguns municipios como Vassouras e Valenca também se mostram como polos
universitdrios regionais. Sendo Trés Rios seu centro regional, embora suas atividades eco-
némicas jd nao apresentem o mesmo dinamismo de anos atrds.

De acordo com as estimativas do IBGE para 2014, a populagao do Sul Fluminense é de
1,2 milhao de habitantes e representa 7,1% do Estado do Rio de Janeiro. De acordo com
os dados da Federacio das Industrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN, a riqueza
produzida no Sul Fluminense, medida pelo PIB, foi de R$ 42,5 bilh6es em 2012, o que
representa 8,4% do total produzido no Estado. Setorialmente, a maior participagio para o
produto do Sul Fluminense foi do setor de Servicos e Comércio, que responde por 43,5%
do PIB da regiao.

Outro dado importante, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que é uma medi-
da comparativa usada para classificar os paises pelo seu grau de “desenvolvimento huma-
no”, do mesmo modo que também ¢ usado por organizagoes locais ou empresas para me-
dir o desenvolvimento de entidades subnacionais como estados e municipios, utilizando
como critérios indicadores de educagao (alfabetizagio e taxa de matricula), longevidade
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(esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Por conseguinte, temos os seguin-
tes indices dos municipios atendidos pelo projeto itinerante: Miguel Pereira, com 0,745;
Valenca, 0738; Trés Rios, 0,725; Vassouras, 0,714; Paraiba do Sul, 0,702; Comendador
Levy Gasparian, 0,685; Paty do Alferes, 0,671; Rio das Flores, 0,680; Sapucaia, 0,675.*
Percebemos que os cinco primeiros municipios tém um IDH considerado alto, enquanto
os tltimos quatro municipios, respectivamente, possuem um IDH médio.

O IDH, cujo valor mdximo ¢ de 1,000, nem sempre representa a realidade social das
populacoes locais, desta forma, mesmo nos municipios supra indicados como portadores
de indice IDH alto, sao encontrados bolsdes de miséria criados pelas politicas econdmicas
que privilegiam o mercado financeiro em detrimento do elemento humano, como por
exemplo no municipio de Trés Rios onde a paréquia de Sao José Operdrio acolhe diaria-
mente cerca de cem pessoas para o fornecimento de duas refei¢oes didrias. Migrantes que
vieram em busca de um emprego na industria e que face a recessdo hoje sobrevivem em
ocupagbes que geram ganhos eventuais, estando, portanto, juntamente com suas familias,
em verdadeira situagio de miséria.

Neste cendrio, a atuagao do projeto DPU itinerante em parceria com a Diocese de Va-
lenga pautou-se na maximizagao da utilizagio dos recursos financeiros destinados a execu-
¢ao de projetos itinerantes colocados a disposi¢ao para a primeira categoria da DPU-R],
através do atendimento no maior niimero de localidades e consequentemente do maior
numero de pessoas possivel, sem que houvesse prejuizo a qualidade do servigo prestado.

Foram definidos os cronogramas de atuacio, elaboracio dos eventos, publicidade e a defi-
ni¢ao das atividades que foram desenvolvidas através de dois formatos de atuagio. O pri-
meiro se constituiu por meio da realizacio de palestras que pudessem esclarecer, em breve
sintese, o papel da DPU na assisténcia juridica gratuita nacional e internacional; as formas
de acesso aos seus servigos; assim como, de forma mais especfﬁca os principais temas re-
lativos aos direitos previdencidrios e sociais do regime geral da previdéncia social — INSS.

Em sequéncia, a outra forma de atuagio se deu através de consultas individuais sobre az-
temdtica previdencidria e social, ao final das palestras, com finalidade de sanar as davidas
dos presentes no que tange a defesa de seus diretos individuais, procedendo-se, quando
necessdrio o encaminhamento dos mesmos, ou de suas demandas, aos 6rgaos com atri-
buigio para atuagio na defesa de seus direitos, incluindo-se neste rol os Oficios Regionais
de Direitos Humanos e Tutela Coletiva da DPU, além ¢ claro da abertura de processos de
assisténcia juridica - PAJs, para acompanhamento das demandas judiciais pelos Defenso-
res atuantes no projeto itinerante.

Dessa forma o projeto da DPU, como apresentado, em colaboragao com a Diocese de
Valenca e na esteira dos trabalhos realizados com a temadtica de Politicas Publicas pela CF-
2019, teve como diferencial o papel de mostrar aos cidadios que o Estado estd atuando
efetivamente na busca do atendimento de suas necessidades, através da busca da prestagao

*  Dados extraidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. {DHM Municipios 2010».
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Disponivel em: <http://www.br.undp.org/
content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-municipios-2010.html>. Acesso em: 25/05/2020.
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de servigo publico de qualidade — permitindo-lhes o acesso aos beneficios previdencidrios
e de assisténcia social.

Os locais de atendimento foram definidos, em parceria entre as institui¢oes, alternando-se
os municipios ou localidade préximas, em periodos noturnos e diurnos para facilitagio do
deslocamento da equipe da DPU.

A DPU disponibilizou um cartaz modelo dos projetos itinerantes onde a Diocese de Va-
lenga inseriu os locais, datas e hordrios de atendimento, os quais foram disponibilizados
nas redes sociais, encaminhados aos meios de comunicagao, liderancas sociais e religiosas
de todas as religioes, orientando-se, ainda, que as paréquias, contatassem as Secretarias de
Assisténcia Social dos municipios para que as mesmas estivessem presentes nos eventos vi-
sando a insergio dos assistidos carentes no Cadastro Unico para Programas Sociais — CA-
DUNICO, e orientando sobre os servicos do Servico Unico de Assisténcia Social- SUAS.

Figura 03: Cartaz de divulgagio
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Na parceria com a Diocese de Valenga foi acordado que as estruturas fisicas para recepgio
das equipes da DPU deveriam possuir estrutura sanitdria, energia elétrica e fécil acesso
rodovidrio, observando-se, essencialmente, a existéncia de assentos onde pudessem serem
acomodadas as pessoas que comparecessem ao evento, com disponibilizacio de mesas e
cadeiras para que os defensores pudessem atender aos assistidos.

246 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



A logistica de atendimento necessitava do apoio dos servicos das secretarias paro-
quiais, para que obtencio de cdpias dos documentos dos cidadaos assistidos no evento
e, também, para que estes assistidos pudessem remeter posteriormente os documentos
faltantes para a DPU (por meio fisico e eletronico), além de serem os pontos de contato
permanente entre os assistidos e a DPU, para futuros esclarecimentos sobre andamento
processual, utilizando-se para tanto do e-mail e dos aplicativos virtuais e telefones
institucionais, especificamente para aqueles que nio possuam meios de acesso digital ou
que tenham dificuldades para utilizé-los, tendo em vista que o site da DPU permite o
acompanhamento do requerimento e os contatos com os assistidos sdo feitos através do

aplicativo WhatsApp.

Os eventos iniciaram-se com a apresentago institucional da DPU, seguindo-se de bre-
ves apresentagdes sobre os direitos previdencidrios e sociais essenciais, os quais a prética
demonstrou que devem ser definidos com a participagio dos ouvintes, ou seja de acor-
do com seus interesses, de forma breve, com utiliza¢io de linguagem simples e direta,
concomitantemente ao registro dos presentes e distribui¢iao de senhas para atendimento
individualizado dos que desejassem tirar dtvidas ou apresentarem demandas judiciais.

Os acessos aos servicos individuais de assisténcia juridica gratuita foram disponibilizados
aqueles que comprovaram serem hipossuficientes economicamente dentro dos padroes de
renda estatuidos por normativo nacional da DPU como também pela andlise das condi-
¢oes subjetivas dos que alegaram impossibilidade de arcarem com os custos de um proces-
so e contratagdo de advogado.

As demandas coletivas independem de avaliagio da hipossuficiéncia individualizada, de-
vendo, no entanto, estarem relacionadas com a garantia de acesso aos direitos fundamen-
tais do grupo ou das comunidades tradicionais.

4. DPU ITINERANTE: A PARTICIPACAO DOS ASSISTIDOS

Apresentamos, a seguir, a tabela com os nimeros de pessoas que compareceram aos even-
tos realizados durante o projeto, com indicagio individualizada dos locais dos eventos,
datas de realiza¢io e niimero de pessoas participantes.
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Tabela 1 — Participagdo em nimero de pessoas

DATA MUNICIPIO PARTICIPANTES
04/06/2019 Valenca 20
05/06/2019 Rio das Flores 31
25/06/2019 S. Izabel/Valenga 24
26/06/2019 Quilombo/Valenca 20
02/07/2019 Sapucaia 13
03/07/2019 Trés Rios 30
09/07/2019 Levy Gasparian 24
10/07/2019 Paraiba do Sul 12
06/08/2019 Paty do Alferes 14
07/08/2019 Juparana -Valenca 24
14/08/2019 Miguel Pereira 21
20/08/2019 Vassouras 72
21/08/2019 Vassouras 25
27/08/2019 Vassouras 10
28/08/2019 Miguel Pereira 16

Fonte: tabela produzida pelos autores.

Foram realizados ao todo quinze eventos que contaram com a participagao de 356 (tre-
zentos e cinquenta e seis) pessoas, as quais participaram efetivamente como ouvintes das
diversas palestras proferidas e foram informadas sobre a possibilidade de receberem aten-
dimento individualizado para esclarecimento de suas ddvidas’.

Destacamos que, por sua peculiaridade, o atendimento ao Quilombo de Sao José da Serra,
localizado no distrito rural de Santa Izabel, no municipio de Valenga, com populagio des-
cendente de escravos que habita este territério desde o inicio do século XIX, que mesmo
possuindo acesso rodovidrio precdrio por estrada de terra foi indicado pela Diocese como
essencial ao objetivo do projeto, ocasido em que as palestras foram proferidas tanto para
os alunos da escola municipal sediada na comunidade como para os demais quilombolas.

Como resultado parcial dos eventos promovidos, foram contabilizados 255 (duzentos e
cinquenta e cinco) atendimentos individualizados, baseados em esclarecimentos quanto

> Destacamos que parte dos presentes também eram liderancas comunitdrias.
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aos beneficios previdencidrios e sociais; bem como foram realizados encaminhamentos
para os 6rgaos competentes quanto a temdtica, incluindo-se o Instituto Nacional do Se-
guro Social — INSS, Secretarias de Assisténcia Social dos Municipios (CRAS), Defensoria

Estadual, entre outros.

Contudo, até o presente momento, ainda nao concluiu-se o resultado final do nimero
de processos judiciais propostos, tendo em vista que ainda estao tramitando alguns pro-
cedimentos de assisténcia — PAJ, que aguardam a devida instru¢do através de diligéncias
administrativas ou juntada de documentos requeridos aos assistidos, mas podendo-se re-
gistrar a propositura de 11 (onze) agoes judiciais, as quais, encontram-se retardadas em
seu andamento pela paralisagao das atividades presenciais da justica federal em face da

pandemia de COVID -19.

Entre as a¢oes judiciais hd uma proposta de acordo recebida do INSS para pagamento de
valores devidos e implantacio do beneficio de auxilio doenga, e uma sentenga favoravel
com concessao de aposentadoria por tempo de contribui¢do a uma assistida no muni-
cipio de Rio das Flores, distante cinquenta quilémetros da subsecio federal de Barra do
Pirai, a qual jd iniciou o recebimento de sua aposentadoria através de tutela antecipada
e que estd aguardando o julgamento do recurso do INSS, junto as Turmas Recursais dos
Juizados Especiais Federais no Rio de Janeiro®.

CONSIDERACOES FINAIS

A Diocese de Valenga, por seu projeto social em prol da populagao com maior vulnera-
bilidade social, pela sua capilaridade nos municipios e seus distritos’, de modo extensivo
com os trabalhos realizados pelas equipes paroquiais dentro da temdtica de Politicas Pu-
blicas no ano de 2019, colaborou imensamente com a DPU, principalmente orientando
a suas liderangas comunitdrias a comparecerem ao evento a fim de se capacitarem quanto
as temdticas, realizarem sua divulgacio e prestarem acolhida aqueles que necessitam de
amparo previdencidrio e social, possibilitando que pudesse ser efetivado um projeto de
prestagdo de assisténcia juridica gratuita que pudesse servir de modelo para que outros
idénticos possam ser implantados em todo o Brasil, através das Dioceses.

Constatou-se que cada municipio tem peculiaridades préprias, por exemplo com relagao
a grande demanda por obtengao de segunda via de documentos pessoais no municipio de
Trés Rios (Paréquia de Sao José Operdrio)®, assim como, também, no Distrito de Jupa-
rani no municipio de Valenga.

Diante deste quadro, mediante reflexdo estratégica, principalmente diante de nossos re-

¢ Posigio de nosso ultimo relatério de acompanhamento em 26 de maio de 2020.

7 Uma vez que a Igreja Catdlica Apostédlica Romana se presente nas localidades onde nem mesmo poder

publico atinge.
8 Esta demanda se justifica, pois, a Paréquia desenvolve um projeto social com pré-vestibular comunitdrio,
assisténcia juridica, psicoldgica, atendimentos médicos e almogo comunitério para mais de 200 (duzentos)

refeigoes ao dia.
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cursos operacionais, nao entendeu-se cabivel a futura expansio dos participes institu-
cionais envolvidos nas a¢oes deste projeto, pois haveria a necessidade da ampliagao da
estrutura para a realizagio dos eventos, o que com certeza atrasaria a celeridade dos
atendimentos as pessoas presentes em busca de assisténcia juridica gratuita, restando, em
situacoes similares, oficiarmos aos 6rgaos de assisténcia publica estadual e municipal, com
atribuicdo legal, para que supram as demandas.

Outrossim, mister esclarecer que estamos diante da implantagio de politicas publicas de
restricao a delegacio de competéncia previdencidria as Varas Estaduais em todo 4mbito
nacional, oriundas da Lei n° 13.876, de 20 de setembro de 2019, que definiu o critério
para exercicio da competéncia delegada federal pela Justica Comum Estadual a partir de 1°
de janeiro de 2020, cuja aplicacio no Estado do Rio de Janeiro, por for¢a da Resolugao N°
TRF2-RSP-2019/00091, de 17 de dezembro de 2019, manteve somente as Comarcas Esta-
duais de Itaocara, Mangaratiba e Paraty competentes para receberem acoes previdencidrias,
procedimento este, em nosso entendimento, totalmente equivocado, pois dissociado de
medidas que ampliem o acesso da popula¢do carente a assisténcia juridica gratuita.

Ainda neste cendrio, ¢ importante destacar que este projeto foi selecionado a concorrer
ao Prémio Innovare®, em sua edigao no ano de 2020. Esta premiacio tem como obje-
tivo identificar, divulgar e difundir prdticas que contribuam para o aprimoramento da
Justica no Brasil.

Ressalte-se que o atendimento a populagio é de cardter ecuménico, sempre cabendo tor-
nar publica a informacio de que os participantes de todos os credos sio bem-vindos ao
atendimento, nao havendo qualquer tipo de discriminagio religiosa e que em momento
algum indagar-se-4 sobre o credo e a religiao de qualquer um dos presentes.

Por fim, concluimos, que a parceria com a Igreja Catélica Apostélica Romana, por sua ca-
pilaridade representada nas Dioceses a nivel nacional com alcance em todos os municipios
do Brasil e a cada recanto de seus distritos, representa um modelo de atendimento itine-
rante de baixo custo e de fécil possibilidade para replicacio, pode auxiliar efetivamente
a prestagao constitucional da assisténcia juridica gratuita ao povo brasileiro, porém, de
forma alguma vindo a substituir a implantagio de sedes da DPU em todos os municipios
que possuam sedes das justicas federais como determina o texto da Carta Magna.
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