O NOVO INSTITUTO DO JUIZ DAS GARANTIAS
NO PROCESSO PENAL:
UMA ANALISE DOS ASPECTOS LEGAIS E ORCAMENTARIOS

THE NEW JUDGE OF GUARANTEES INSTITUTE WITHOUT CRIMINAL PROCESS:
ANALYZE TWO LEGAL AND BUDGETARY ASPECTS

Francisco Geraldo Matos Santos

Doutorando em Direito (UFPA). Mestre em Ciéncia Politica (UFPA). Especialista em Direito

Processual Penal e em Direito Piiblico (IPD]-SP). Graduado em Direito (UNAMA).
Professor Universitdrio e Advogado.
[faeraldomatos@hotmail.com

Urd Lobato Martins

Doutora em Politicas Piiblicas e Formagcio Humana (UER]). Mestra em Direito (UFPA).
Graduada em Direito (UFPA). Professora Universitdria e Advogada.

uramartins@ig.com. br

RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar a Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, dando-
se énfase aos impactos legais or¢amentdrios decorrentes da criagio do juiz das garantias.
A problemdtica reside no fato de que algumas alteracoes decorrentes do novo pacote
anticrime acarretam custos, devendo ocorrer um estudo prévio com relagio ao impacto
econdmico e orcamentdrio decorrente de tal mudancga. A pesquisa foi orientada pelas se-
guintes questdes norteadoras: 0 novo pacote anticrime observou a necessidade de estudo
prévio com relagio ao impacto econdémico e orcamentdrio decorrentes da criagao do juiz
das garantias? Quais os limites constitucionais e legais para a criagao de novos cargos? Para
responder tais questoes, utilizou-se 0 método hipotético-dedutivo, com pesquisa biblio-
gréfica e documental, através de abordagem qualitativa.

Palavras-chave: Impactos orcamentdrios. Pacote anticrime. Juiz das garantias.

ABSTRACT

The article aims to analyze Law No. 13.964, of December 24, 2019, with an emphasis on
the legal budgetary risks of the creation of the security judge. The problem lies in the fact
that some changes reduce the new anti-crime package, which entails costs, and a previous
study must be carried out regarding the economic and budgetary impact resulting from
the change. A survey was guided by the following questions from the north: does the new
anti-crime package require the need for prior study regarding the economic and budgetary
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impact of the creation of the security judge? What are the constitutional and legal limits for
creating new charges? To answer these questions, use the hypothetical deductive method,
with bibliographic and documentary research, using a qualitative approach.

Keywords: Budgetary impacts. Anti-crime package. Judge of guarantees.
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INTRODUCAO

Em 2019, a Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, instituiu o pacote anticrime no
Brasil', sendo que sua vigéncia somente ocorreu em 23 de janeiro de 2020. Diante disso,
ocorreram alteracoes na legislacao penal e processual penal, com a finalidade de estabe-
lecer medidas mais rigidas no combate a corrupg¢io, ao crime organizado, dentre outros.

A pesquisa nio visa categorizar todos os institutos alterados e/ou criados pela referida
Lei, mas sim, analisar os aspectos legais e orcamentdrios decorrentes da criagao do juiz
das garantias.

O juiz das garantias consiste, nos termos proposto pela alteragao legislativa, na equidis-
tincia entre o Magistrado que atua antes do recebimento da acio penal e aquele que ird
presidir a instrugdo processual penal e, consequentemente, proferir a sentenga. Com esse
instituto, hd uma clara distin¢ao de atribui¢des entre o Juiz que estd pronto para verificar
a legalidade da prisao em flagrante, a realizagio da audiéncia de custdédia, a determinagao
de interceptagao telefénica durante o Inquérito (e outras atribuigées), daquele Magistrado
que ird realizar em si, a instrugao, isto é, atenderd a andlise do que tecnicamente, se deno-
mina “prova processual penal” e a consubstanciagio final para com a sentenca — quer seja
condenatéria, quer seja absolutdria.

Cabe ressaltar que na época em que era Ministro da Justica, Sérgio Moro sustentava a ne-
cessidade de veto ao juiz das garantias, nao tendo obtido éxito, posto que apesar de ter sido
um dos idealizadores do Projeto de Lei que deu causa ao “Pacote Anticrime”, ndo fora Moro

' Asalteragoes penais, considerando a maior rigorosidade, ndo retroagem. Porém, no que tange as alteragées

de cunho processual, sua aplicagio ocorre de imediato, mas sem prejuizo da validade dos atos realizados sob
a vigéncia da lei anterior, nos termos do art. 2 do Cédigo de Processo Penal.
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quem propos a institui¢io do juiz de garantias, tendo sido um acréscimo pontuado durante
as votagdes no Congresso Nacional. A indicagao dos referidos vetos, referia-se, justamente,
a ideia de que a Lei Anticrime tinha como premissa inaugural a instauragio de um projeto
de combate a criminalidade, e o juiz de garantias, em verdade, refere-se a outro postulado: a
materializagio da constitucionalizacio do CPP no que se refere ao sistema, que pés Consti-
tuicdo Federal de 1988 passou a ser “categorizado” como sendo acusatério.”

Nio se pode olvidar, inclusive, que a inclusao do referido instituto, enfrenta um problema
histérico que é representado pela década de quarenta, posto ter sido em 1941 quando fora
elaborado o atual CPD, isto ¢, manejado por uma ideologia inquisitiva e ditatorial.

Foram ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal (STF) as Acoes Declaratérias de
Inconstitucionalidade de n. 6.298% 6.2994, 6.300° e n. 6305°. No dia 15 de janeiro de
2020, o Ministro Dias Toffoli concedeu parcialmente as medidas cautelares pleiteadas nas
ADIs 6.298, 6.299 ¢ 6.300, suspendendo a eficdcia dos seguintes dispositivos do Cédigo
de Processo Penal: art. 3-B, art. 3-C, art. 3-D, caput, art.3-E e art. 3-F para que possa
ocorrer a implementagao dessa nova figura juridica pelos Tribunais, dentro do prazo mi-
ximo de cento e oitenta dias. Diante do exposto, tais normas estao com eficdcia suspensa.

Portanto, a problemdtica reside no fato de que algumas alteracoes decorrentes do pacote
anticrime acarretam custos, no entanto, nio houve um estudo prévio com relagao ao
impacto econdémico e orgamentdrio decorrente de tal mudanga — em nenhum momento
pontua-se no presente texto que o juiz de garantias nao deva ser executado, ¢ importante
ser deixado claro logo de inicio tal situagdo, mas pondera-se que a mudanca de um siste-
ma processual como esse, de importancia significativa, inclusive, afeta, automaticamente,
a questoes orcamentdrias e econdmicas -. Logo, para que os Tribunais de Justica possam
cumprir tal regra, seria necessdrio criar créditos suplementares ou especiais, o que poderia
refletir ofensa ao pacto federativo.

A titulo de informagoes metodoldgicas e de apresentar um texto preciso nas suas infor-
magoes, ¢ salutar pontuar que essa pesquisa foi orientada pelas seguintes questoes norte-
adoras: 0 novo pacote anticrime observou a necessidade de estudo prévio com relagio ao
impacto econémico e orgamentdrio decorrentes de tal mudanca? Quais os limites cons-
titucionais e legais para a criacdo de cargos? Para responder tais questoes, utilizou-se o
método hipotético-dedutivo, com pesquisa bibliogrifica e documental, através de abor-
dagem qualitativa, tipico de pesquisas juridicas com essa natureza.

Como hipétese de pesquisa, utilizou-se a ponderagio de que o legislador nao elaborou

2 Pontuamos ter sido “categorizado” porque embora a CF/88 tenha dado legitimidade ao Ministério

Pablico como sendo o titular da Agao Penal, ainda assim, visualizamos no decorrer do CPP, institutos e
préticas que ndo sdo condizentes a um sistema acusatorio.

3 Ajuizada pela Associagio dos Magistrados Brasileiros (AMB) e a Associagio dos Juizes Federais do
Brasil (AJUFE).

4 Ajuizada pelos partidos politicos PODEMOS e CIDADANIA.

> Ajuizada pelo Diretdrio Nacional do Partido Social Liberal (PSL).

¢ Ajuizada pela Associa¢ao Nacional dos Membros do Ministério Pablico (CONAMP).
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estudo prévio no tocante aos impactos or¢amentdrios e econdmicos, quando da inclusao
do juiz de garantias no projeto que deu causa a Lei Anticrime, o que, certamente, atenderd
a algumas implicagdes que iremos discutir.

Além desse introdutério, esse artigo é composto por duas se¢oes no desenvolvimento, em
que discutiremos em um primeiro momento, a inclusio do juiz das garantias no proces-
so penal e seus impactos normativos. Depois, a abordagem refere-se a compreensio dos
aspectos orcamentdrios decorrentes da criagio do juiz das garantias. E por fim, as consi-
deragoes finais.

1. CONTEXTUALIZANDO O INSTITUTO DO JUIZ DAS GARANTIAS E SEUS
ASPECTOS LEGAIS

Um dos grandes problemas tedricos e préticos do Processo Penal Brasileiro pés 1988, ¢é
justamente compatibilizar as préticas processuais penais com o escopo, nio tao jovem, da
Constitui¢io vigente. Explicamos o motivo: o atual CPP ¢ fruto da década de quarenta
(1941), escrito e reescrito sob a 6tica ideoldgica fascista. Seus postulados foram elabora-
dos em um contexto que nio estava preocupado com aspectos democrdticos, tampouco,
a protecdo da dignidade da pessoa humana.

E isso é simplesmente explicado porque o sistema processual adotado era o inquisitivo,
em que havia, sem ddvida alguma, a reificacdo do acusado. Nesse sistema, aquele que res-
ponde a uma agio penal era presumivelmente culpado — o que, diga-se, incompativel com
a CF/88, principalmente, no tocante ao principio da presungao de inocéncia.

Cordero’ inclusive pontua que no sistema inquisitivo, o impulso oficial no desenvolvi-
mento do procedimento penal sempre encontrava justificativa na cultura inquisitéria,
isso porque, nao poderia o juiz ser um “expectador de pedra”, ¢é tarefa dele expulsar as
potencias maléficas: o acusado, o criminoso, o delinquente, o mal.

Junqueira, Vazolini, Fuller e Padal argumentam que:

[...] o modelo de processo penal reflete a organizagao politica em
um Estado (forma de exercicio do poder e ideologia predominante):
assim, o modelo inquisitivo se acomodou perfeitamente ao absolu-
tismo (monarquia absoluta), cuja base era a concentracio de todos
os atributos da soberania (legislar, administrar e julgar) em um poder
central — tal como o inquisidor, que concentrava os poderes de inves-
tigar, acusar e julgar -, cuja autoridade e fundamento nio se podiam

discutir (autoritarismo). [...]*

7 CORDERO, Franco. Procedimento penal, tomo I, 2000, p. 200.
8 JUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINI, Patricia; FULLER, Paulo Henrique; PADRAL, Rodrigo.

Lei anticrime comentada: artigo por artigo: inclui decisao liminar proferida nas ADIs 6.298, 9.299 e

6.300, 2020, p. 81.
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E justamente com o fito de — tentar- sedimentar o entendimento de que o Brasil ja nio
mais deve se compatibilizar ao sistema inquisitivo — o que jd deveria ter ocorrido logo
ap6s a nova ordem constitucional de 1988 -, que veio o legislador disciplinar o juiz das
garantias. No entanto, ¢ importante pontuar que, topograficamente, o legislador incluir
esse novo instituto no titulo I do CPP — Disposicoes preliminares -, e ndo no Titulo II
— Do Inquérito Policial -, o que nos infere afirmar que nao se trata de um juiz que tenha
fungoes apenas durante o Inquérito Policial, mas sim, um juizo que deve obrigatoriamen-
te estar relacionado as questoes de investigagio.

Essa é a melhor interpretagao quando observamos o teor do art. 3°-A do CPD, in verbis:

Art. 3°-A. O processo penal terd estrutura acusatdria, vedadas a ini-
ciativa do juiz na fase de investigacio e a substituicio da atuagio
probatéria do 6rgio de acusagio.

Ora, se o legislador incluiu a necessidade de se observar o sistema acusatério, logo como
premissa nas disposi¢oes preliminares do CPP, isto significa que durante todo o desenvol-
vimento do processo penal, devam ser observados os postulados do sistema acusatério, tais
como, vedagio de iniciativa de oficio do magistrado em relagio as investigagoes, a vedagao
de o magistrado determinar de oficio o sequestro de bens (art. 127 do CPP), a vedagio de o
Magistrado requerer a abertura de investigacio policial de oficio (art. 5°, II, CPP), a vedagao
de determinar de oficio a producio de provas na fase pré-processual e vérios outros pontos
que, devamos compreender que foram revogados implicitamente no CPP. Isso nos levar a
crer, que as vedagoes sao durante todo o processo, e nao apenas durante a investigagao.

E indispensdvel compreender que o sistema acusatério exige a equidistincia entre o magis-
trado e as partes: a regra do jogo ¢ clara, o juiz deve ser imparcial, no deve praticar condutas
que levariam a crer, durante o processo, certa tendéncia. As partes ¢ quem devem executar as
condutas no processo, as partes ¢ quem devam exercer e se beneficiar da par conditio.

Dai a importancia significativa para o processo penal brasileiro poder, em tese, ser “ca-
tegorizado” como fruto de um Estado Democrdtico de Direito, com a inser¢io do juiz
das garantias.

O juiz das garantias ¢ uma nova figura juridica que foi introduzida através dos art. 3-A a
3-F introduzidos pela Lei n° 13.964/19°. Buscou-se, assim, produzir certo distanciamen-
to, na medida em que o juiz que prolatard a sentenga nio serd o mesmo que acompanhou
o inquérito — e repetimos, que nio acompanhou atos de investigacdes que podem ser, in-
clusive, no curso da A¢do Penal -. Assim, as provas colhidas durante a fase de investigagao
nao comprometeriam, em tese a imparcialidade do juiz.

Discorrendo sobre o assunto, Silveira pontua a importancia da institui¢ao do juiz das garantias:

A investigagdo e processo nao sio apenas pontos situados em luga-
res diferentes na linha do tempo, mas também fenémenos juridicos

?  Noambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi criado grupo de trabalho para fins de implementacio

da Lei n° 13.964/2019, através da Portaria no 214, de 26 de dezembro de 2019.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n14 | p.1-310 | Jul/Dez. 2020 99



regidos por racionalidades distintas. O primeiro se distingue unilate-
ralmente e pelo sigilo; o segundo pelo contraditério, pela ampla de-
fesa e pela publicidade. Onde quero chegar? Ora, o momento certo
para o magistrado formar o seu convencimento é o processo, sob o
fogo cruzado do contraditério e ampla defesa. Se a tomada de deter-
minadas decis6es na fase de investigacio propicia, como dificilmente
hd de se negar, a formagio prematura do convencimento sobre a
causa, parece que algo estd fora do lugar. Falando realisticamente,
nenhum mal que o juiz, no processo, instado a se manifestar sobre
medidas cautelares ou probatérias comece, pouco a pouco, a formar
o seu convencimento sobre a causa, j& que ali impera o devido pro-
cesso legal, e ndo a visdo unilateral dos érgios de persecucio penal.'

A nova figura juridica do juiz das garantias pode ser visualizada através de vdrios angulos,
seja através de uma perspectiva garantista'’, como também, pela necessidade de processo
justo e adequado. De acordo com Mendes e Martinez, o novo instituto gera o sentido
de que “o processo respeite principios materiais de civilidade juridica, partindo de uma
posigio tercidria do juiz ou da juiza desde a fase preliminar de investigagio até a funda-
mentagio da decisao final, seja ela condenatéria, seja ela absolutéria.”?

10 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. O juiz das garantias entre os caminhos da reforma do Cédigo

de Processo Penal. Processo Penal, Constituigao e Critica - Estudos em Homenagem ao Dr. Jacinto Nelson
de Miranda, 2011, p. 260.

""" “Impulsionado pela obra do italiano Luigi Ferrajoli, j4 publicada em lingua portuguesa (Direito e Razao

— teoria do garantismo penal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002), o garantismo penal oferece sélidos
elementos para um arcabouco de filosofia do Direito Penal e do Processo Penal. Partindo do modelo do
Estado de Direito, particularmente no que respeita a gestdo das relagoes entre o Poder Publico ¢ o particular,
Ferrajoli procura estabelecer limites mais ou menos objetivos para a contengio da nascente e crescente
liberdade judicidria, do ponto de vista especifico do Direito Penal e do Processo Penal. Como tais disciplinas
cuidam de uma intervengio estatal de grandes consequéncias na liberdade individual, sobretudo no que
respeita ao aspecto das penas corporais, préprias do Direito Penal, Ferrajoli se debruga cuidadosamente sobre
as principais caracteristicas do ato jurisdicional, enquanto ato de autoridade publica, dotado de coercibilidade
estatal.” PACELLI, 2019, p. 35.

12 MENDES, Soraia da Rosa; Martinez, Ana Maria. Pacote anticrime: comentdrios criticos a2 Lei n°

13.964/2019, 2020, p. 47.

100 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



As atribui¢des do juiz de garantias estdo descritas no art. 3°-B do CPP", em que pontua,
de forma geral, ser ele o responsdvel por todo o controle da legalidade no interregno
das investigagoes criminais, respeitando e exigindo a protegao dos direitos individuais do
acusado.

Em suma, o juiz das garantias teria competéncia para todas as infragoes penais, com
excecdo para aquelas de menor potencial ofensivo. Porém, tal competéncia encerrard no
momento em que a dentincia ou queixa for recebida, nos termos do art. 399 do CPP.
Dessa forma, tal juiz ficaria responsdvel pelo controle da legalidade da investigagao, bem
como protegeria os direitos individuais, com atribui¢oes fixadas no art.3-B do Cédigo
de Processo Penal (CPP), até que a dentincia ou queixa fosse recebida nos termos do art.

399 do CPP.

E salutar pontuar, no entanto, que o art. 399 do CPP disciplina o que o a doutrina chama

% Art. 3°-B. O juiz das garantias ¢ responsdvel pelo controle da legalidade da investigagio criminal e

pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada 4 autorizagio prévia do Poder
Judicidrio, competindo-lhe especialmente:

I - receber a comunicagio imediata da prisao, nos termos do inciso LXII do eaput do art. 5° da Constituigao Federal
IT - receber o auto da prisio em flagrante para o controle da legalidade da prisao, observado o disposto no
art. 310 deste Codigo;

I1I - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que este seja conduzido a sua presenga,
a qualquer tempo;

IV - ser informado sobre a instauracio de qualquer investigagio criminal;

V - decidir sobre o requerimento de prisao proviséria ou outra medida cautelar, observado o disposto no §
1° deste artigo;

VI - prorrogar a prisao provisoria ou outra medida cautelar, bem como substitui-las ou revogd-las, assegurado,
no primeiro caso, o exercicio do contraditério em audiéncia publica e oral, na forma do disposto neste Cédigo
ou em legislagdo especial pertinente;

VII - decidir sobre o requerimento de produgio antecipada de provas consideradas urgentes e nio repetiveis,
assegurados o contraditério e a ampla defesa em audiéncia publica e oral;

VIII - prorrogar o prazo de duracio do inquérito, estando o investigado preso, em vista das razdes apresentadas
pela autoridade policial e observado o disposto no § 2° deste artigo;

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando nio houver fundamento razodvel para sua
instauragdo ou prosseguimento;

X - requisitar documentos, laudos e informagoes ao delegado de policia sobre o andamento da investigacio;
XI - decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptagio telefdnica, do fluxo de comunicagdes em sistemas de informdtica e telemdtica ou de outras
formas de comunicacio;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancdrio, de dados e telef6nico;

¢) busca e apreensio domiciliar;

d) acesso a informagoes sigilosas;

e) outros meios de obten¢ao da prova que restrinjam direitos fundamentais do investigado;

XII - julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento da dentncia;

XIIT - determinar a instauragio de incidente de insanidade mental;

XIV - decidir sobre o recebimento da dentncia ou queixa, nos termos do art. 399 deste Cédigo;

XV - assegurar prontamente, quando se fizer necessdrio, o direito outorgado ao investigado ¢ ao seu defensor
de acesso a todos os elementos informativos e provas produzidos no Ambito da investigacio criminal, salvo no
que concerne, estritamente, as diligéncias em andamento;

XVI - deferir pedido de admissdo de assistente técnico para acompanhar a produgio da pericia;

XVII - decidir sobre a homologagio de acordo de nao persecucio penal ou os de colaboragio premiada,
quando formalizados durante a investigaco;

XVIII - outras matérias inerentes as atribuicées definidas no caput deste artigo.
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de momento em que o magistrado poderd “receber novamente” ou “rejeitar tardiamente”
a dentncia ou queixa, posto que ¢ o momento em que ja foram apresentadas a dendncia,
queixa, ja fora o acusado citado, e 0 mesmo ja apresentou a resposta escrita a acusagao. Ou
seja, o juiz das garantias vai receber a dentincia / queixa nos termos do art. 396 do CPD,
ird ordenard a citagao do acusado para responder a acusacio, por escrito, no prazo de 10
(dez) dias. O Acusado ird apresentar tal resposta — caso nio apresente, serd encaminhado
a Defensoria Pablica para o fazé-lo- e depois, novamente, ele ird se manifestar pelo rece-
bimento ou rejeigao. Somente a partir desse momento, quando entdo serd marcado o dia
e hora da audiéncia, é que o juiz da instru¢do entra em cena.

Percebe-se, dessa forma, duas concepgoes préticas e tedricas: a segunda possibilidade de
receber ou rejeitar a dendncia ou queixa deve ser adstrita a0 mesmo juiz das garantias, ou
a0 juiz da instru¢ao?

Uma primeira corrente, pondera que o juiz das garantias tem duas oportunidades para
se manifestar pela rejeicio da dendncia ou queixa (art. 396 e 399 do CPP). E caso nao
o faga, este juizo j4 nao mais poderd “presidir” a instru¢ao criminal, passando a ingressar
um novo juizo, equidistante, que nao acompanhou a fase pré-processual e a fase inicial do
processo penal em si. Erigindo um processo penal que tende a ser, de fato, marcado pelo
sistema acusatério, em que a instrugdo penal é presidida por um juiz que nao participou
das “investigagoes”.

Tem-se uma segunda corrente, segundo a qual o primeiro recebimento da dentncia fica
a cargo do juiz das garantias (art. 396, CPP) e, apds, receber, encaminha os autos para
0 juiz da causa e perante ele serdo praticados os demais atos. Dezem'* ¢é defensor dessa
segunda corrente, sendo vejamos:

Neste caso caberd ao juiz da causa a andlise da rejeicao tardia da de-
nincia (artigo 395 do CPP), desclassificacio antecipada (art. 383
do CPP), recebimento da dentincia e designagao da audiéncia (art.

399 do CPP).

O argumento dessa segunda corrente, reside na possibilidade de haver a possibilidade de
dois juizes distintos decidirem pelo recebimento ou rejei¢ao da dentincia ou queixa, o que
tornaria mais transparente e “democrdtico” face ao Estado de Direito em que vivemos.

No entanto, discorda-se dessa tltima corrente: por uma anilise simples do disposto no
art. 3°-C do CPB, em que diz expressamente cessar a competéncia do juiz das garantias
com o recebimento da dentdncia ou queixa na forma do art. 399 do CPP, ou seja, os dois
atos de recebimento serdo do juiz das garantias. E mais, o ato de receber ou rejeitar, nesse
primeiro momento pode ter total relagio com as investigagoes da situagdo, o que nos
permite compreender que agiu bem o legislador em nio dar a possibilidade ao juiz da ins-
trugdo em ter que receber ou rejeitar a dentincia ou queixa, mas sim, o dever de absolver
quando nao for hipdtese de condenacio.

Da forma como se pontua neste escrito, entende também Junqueira, Vanzolini, Fuller e

14 DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de Processo Penal, 2020, p. 121.
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Pardal', para os quais a nova perspectiva do juiz das garantias inaugura a estrutura trifdsi-
ca na persecucdo penal: fase de investigagio criminal, fase de admissibilidade da acusagao
e a fase de instrugio e julgamento que se inicia com a recepgao dos autos do processo pelo
“juiz da instrugao e julgamento” que assume a competéncia funcional para a realizacio da
audiéncia de instrugio e julgamento.

1.1 O Juiz das garantias e os impactos legais

A questio, no entanto, ¢ que embora de significativa importincia o juizo das garantias,
temos algumas observagoes priticas a serem tracadas do ponto normativo-legal.

De acordo com o pardgrafo tnico do novo art. 3°-D do CPD, “nas comarcas em que fun-
cionar apenas um juiz, os tribunais criario um sistema de rodizio de magistrados, a fim de
atender as disposi¢oes deste Capitulo”. Ocorre que a alteragio no 4mbito da persecugio
penal trouxe impactos em normas de organizacio judicidria, gerando a necessidade de
reestruturagio, com gastos para tanto.

No ano de 2009, através da Resolugao n. 70/2009, o Conselho Nacional de Justica (CN])
instituiu o Plano Estratégico, sendo que o art. 2 desta resolugao determina que “as pro-
postas orcamentdrias dos tribunais devem ser alinhados aos seus respectivos planejamen-
tos estratégicos, de forma a garantir os recursos necessdrios a sua execugao” (§ 3°).'°

Silveira ressalta que:

[...] ndo se desconhece que 0 aumento do niimero de juizes s6 en-
sejard os resultados desejados se acompanhado da correspondente
estrutura de trabalho, inclusive do necessdrio auxilio dos servidores
na tramitagao de processos."”

Sobre a questao, conforme menciona o referido autor, no ano de 2014, o Conselho Na-
cional de Justica (CN]J) criou a Estratégia Judicidrio 2020, por meio da Resolugao n.
198, momento em que houve o estabelecimento de desafios da Justica para o periodo de
2015-2020.

A questdo é que a implementagao do juiz das garantias implica em custos, sendo que em
2019 foi realizada a Nota Técnica n. 04 pela Associa¢io dos Juizes Federais (AJUFE),
referente ao projeto de Lei n° 8045/2010, que deu origem ao pacote anticrime, sendo
que na referida Nota Técnica foram apresentados dados do CNJ, bem como argumentos
contrdrios a criagdo do juiz das garantias.

> JUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINI, Patricia; FULLER, Paulo Henrique; PADRAL, Rodrigo. Lei
anticrime comentada: artigo por artigo: inclui decisdo liminar proferida nas ADIs 6.298, 9.299 e 6.300,

2020, p. 145.
16 CNJ, 2009, p. 5.

17° SILVEIRA, José Néri da. Dimensoes da independéncia do Poder Judicidrio. Revista da Faculdade de
Direito da UFRGS, 1999, p. 87-167.
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Inicialmente, foi mencionado que “a criacdo da figura do juiz das garantias, impedido
de funcionar no processo criminal correspondente, nio contribuiu para a melhoria do
processo penal, trazendo entraves ao seu andamento” '®. Para a AJUFE, nao haveria uma
correlacdo légica vinculada ao fato de que o juiz ao atuar no momento da investigacio
tenha o critério da imparcialidade prejudicado.

Em que pese haver fundamentos sélidos na Nota Técnica da AJUFE, entende-se que a
mesma nio detém a melhor situagio avencada. O instituto do juiz das garantias é um
avanco no sistema processual penal. Nao podemos pensar em uma reforma processual
sem que haja custos, ainda mais em um pais em que o “simples” fato de a Constituigao ji
disciplinar pelo combate 4 reificagiao do acusado no processo penal e mesmo assim, nao
ter sido repelido atos fascistas e antidemocréticos nesse segmento.

Como bem disse Choukr de nada adianta mudar uma lei se nao hd mudanga pritica cor-
relacionada a situacdo. Isso porque, se as velhas prdticas inquisitivas continuarem sendo
algo normalizado no processo penal, nao hd mudanga da lei que possa aprimorar o siste-
ma de justica criminal brasileiro."

Santos inclusive, pontua que a prdtica processual penal tem evidenciado que o sistema
criminal tende sempre a se valer de préticas autoritdrias com o fundamento no préprio
instrumento normativo, ou seja, a propria lei acaba servindo de escudo para as préticas
contrérias a0 Estado Democritico de Direito — sem levarmos para a discussao a questao

da nao recepgao do CPP pés CF/1988.%°

Talvez, a questdo merega destaque quando se observa o que Carvalho ?' pontua acerca do
problema das relativizagoes dos principios processuais penais, que acabam por materiali-
zar implicagdes no préprio campo da prdtica processual penal. Se nio houver mudanca
prdtica, o préprio instrumento novo do juiz das garantias nio conseguird atender aos
anseios do legislador em positivar — insistir, na verdade — o sistema acusatério.

A questao, no entanto, é pontuarmos sobre a possibilidade de se utilizar a prdtica de au-
diéncias por videoconferéncia, conforme advoga Dezem:

Os atos poderiam ser praticados por videoconferéncia e o processo
eletronico afasta a necessidade de presenca fisica do juiz. Também
poderia a regulamenta¢do pensar em trocas. O juiz de garantias de
Jabocatival serd o juiz de Guariba. Guariba terd por juiz de garantias
o juiz de Monte Alto e assim sucessivamente.”

' AJUFE, 2019, p. 3.

Y CHOUKR, Frauzi Hassan. Apontamentos sobre a cultura do sistema penal no momento de sua

recodificacdo. /n: PINHO, Ana Cldudia Bastos de; DELUCHEY, Jean-Francois Yves; GOMES, Marcus Alan
de Melo (Org.). Tensoes Contemporaneas da Repressao Criminal, 2014, p. 26.

2 SANTOS, Francisco Geraldo Matos. A politica criminal na sala de justica: andlise das audiéncias
juridico-penais em Belém — PA. Orientador: Prof. Dr. Jean Francois Yves Deluchey, 2019.

2 CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia, 2015, p. 200.

2 DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de Processo Penal, 2020, p. 292.
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Com uma proposta interessante, Guimaries e Ribeiro apontam o inquérito policial ele-
tronico como sendo uma forma de evitar maiores impactos orgamentdrios em relagao a
introdugao do juiz das garantias no processo penal brasileiro.”

Lopes Janior & Da Rosa® pontuam que o argumento de inexisténcia estrutural para a
implantagio do juiz de garantias por si s6 nao representa solidez diante da importancia
pretendida. Isso porque, ji nio ¢ de hoje a necessidade de incluir mais um magistrado
em muitas comarcas que somente tem um magistrado extremamente exacerbado com os
deveres funcionais, além das centenas de comarcas que apenas tem um magistrado, mas
estdo proximas a menos de 100km de outra comarca, que detém outro magistrado, o que
poderia corresponder ao atendimento do juiz de garantias de forma online, inclusive, por
meio do inquérito eletrdnico.

No mesmo sentido entende Moraes®, para quem nao ¢ preciso ter medo do juiz de garan-
tias no processo penal, muito pelo contririo.

Entende-se que durante o processo de consolida¢io do novo instituto do juiz das garan-
tias, ¢ perfeitamente cabivel a utiliza¢do da videoconferéncia como sendo um instrumento
tempordrio para que a concretiza¢io do sistema acusatdrio se efetive, ainda que de forma
simplista. Isto porque o prazo da suspensdo da eficicia dos artigos do CPP que discipli-
nam o juiz das garantias se encerrard decorridos 180 (cento e oitenta) dias apds a decisao
judicial do STF que a determinou, o que nos leva a utilizar outros instrumentos para
comegarmos a cumprir o determinado.

2. ASPECTOS ORCAMENTARIOS DECORRENTES DA CRIACAO DO JUIZ
DAS GARANTIAS

De acordo com a Nota Técnica n. 10 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2020,
em termos operacionais, a ideia do juiz das garantias estaria incompativel com a atual
estrutura das justicas, seja no 4mbito estadual, como no Ambito federal.

O levantamento efetuado pela Corregedoria Nacional de Justica
no sistema Justica Aberta revela que 40% das varas da Justica Es-
tadual no Brasil constituem-se de comarca iinica, com apenas um
magistrado encarregado da jurisdigao. Assim, nesses locais, sempre
que o tinico magistrado da comarca atuar na fase do inquérito, ficard
automaticamente impedido de jurisdicionar no processo, impondo-
se 0 deslocamento de outro magistrado de comarca distinta. Logo, a
adogio de tal regramento acarretard 6nus ao j4 minguado or¢amento

3 GUIMARAES, Rodrigo Régnier Chemim; RIBEIRO, Sarah Gongalves. A introdugio do juiz das
garantias no Brasil e o inquérito policial eletronico. Rev. Bras. de Direito Processual Penal, p. 147-174,
jan.-abr. 2020, p. 26.

% LOPES JUNIOR, Aury; DA ROSA, Alexandre Morais. Entenda o impacto do Juiz das Garantias no

Processo Penal.

»  MORAES, Mauricio Zanoide de. Quem tem medo do “juiz das garantias”? Boletim do IBCCRIM,
2010, p. 21-23.
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da maioria dos judicidrios estaduais quanto ao aumento do quadro
de juizes e servidores, limitados que estdo pela Lei de Responsabili-
dade Fiscal, bem como no que tange ao gasto com deslocamentos e
didrias dos magistrados que deverao atender outras comarcas. Ade-
mais, diante de tais dificuldades, com a eventual implementacio de
tal medida haverd riscos ao atendimento do principio da razodvel
duragio do processo, a par de um perigo iminente de prescri¢io de
muitas a¢oes penais. Também ¢é necessdrio anotar que hd outros mo-
tivos de afastamentos dos magistrados de suas unidades judiciais,
como nos casos de licenca, férias, convocagoes para Turmas Recursais
ou para composi¢io de Tribunais®® (grifo nosso).

Nesse sentido, a AJUFE, com base nos dados do CNJ 40% das comarcas estaduais pos-

suem apenas um juiz na vara, com a incumbéncia de prestar atividade jurisdicional.

Naio bastasse, a implementa¢io do instituto encontra ébices de na-
tureza operacional. Conforme dados levantados pelo Conselho
Nacional de Justica, 40% das comarcas da Justica Estadual no
Brasil possuem apenas uma vara, com apenas um magistrado en-
carregado da jurisdi¢do. Dessa forma, nos termos propostos pelo
Projeto, se esse Unico juiz atuou na fase inquisitdria, ele fica impedi-
do de processar e julgar a respectiva acao penal, de modo que haveria
necessidade de deslocamento de outro magistrado de comarca dis-
tinta. Essa medida prejudicaria o j4 limitado orgamento do Judicid-
rio Estadual, com dispéndios relacionados a transporte, instalagio e
manuten¢io dos magistrados designados a atender outras comarcas.
Ademais, essa incompatibilidade entre a figura do juiz das garantias e
aatual estrutura do Poder Judicidrio representa um risco ao principio
da celeridade processual e, por consequéncia, implica o perigo de
prescri¢io de diversas agdes penais. 7 (grifo nosso).

Neste momento, diante de tal deficiéncia constatada, mostra-se a necessidade de criagao
de novos cargos, porém, para isto devem ser observados os preceitos de ordem constitu-
cional e legal. Nos termos do art. 3-E do CPD, a designacio do juiz das garantias seria
feita de acordo com “as normas de organizacio judicidria da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, observando critérios objetivos a serem periodicamente divulgados pelo
respectivo tribunal”. Ocorre que tal dispositivo estd em desacordo com o art. 96 inciso II,
d, da Carta Magna, que determina ser de competéncia privativa dos Tribunais “d) propor
a criacdo de novas varas judicidrias”. Logo, a lei de organizagao judicidria é de iniciativa
do Tribunal de Justica.

Por conseguinte, tal ingeréncia legislativa também interfere no 4mbito da autonomia do
Judicidrio consagrada constitucionalmente. De acordo com o art. 99 da Constituigio Fe-
deral, foi assegurada autonomia administrativa e financeira ao Poder Judicidrio, devendo
os Tribunais elaborar suas propostas orcamentdrias, considerando os limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentérias. E impor pelo

% CNJ, 2010, p. 1.
¥ AJUFE, 2019, p. 3.
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CPP a necessidade dessa readequagio, automaticamente exige que o Judicidrio inclua no
seu orgamento tal situacdo, sem que haja, de fato, “autonomia administrativa e financeira”

esculpida na CF/88.

Conti ensina que “o Poder Judicidrio, na lei orgamentdria federal, bem como nas esta-
duais, integra a Administracdo Publica direta, e a previsao de despesas com esse érgao
consta do orcamento fiscal”. Nos termos do § 1°, do art. 99, da Constituicio Federal
“os tribunais elaborarao suas propostas orcamentdrias dentro dos limites estipulados con-
juntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentdrias.” Segundo Conti,
a partir dos valores informados, os Tribunais devem elaborar as propostas orgamentdrias,
necessitando adequar os gastos aos limites referidos.

Para o referido autor, “nesta fase, a autonomia administrativa e financeira do Poder
Judicidrio restringe-se a organizacio de alguns programas e a previsao das respectivas
dotagoes, sem que possa reivindicar valores superiores aos estabelecidos, ainda que se
mostrem necessarios”*.

De fato, conforme argumenta Dards, “a elaboragio da proposta orcamentdria do Judi-

cidrio, como dos demais Poderes no Brasil, nao possui plena autonomia, mas sim, sofre

limitagdes, as quais vém balizadas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias”.*

A autonomia orcamentdria e financeira dos Poderes e do Ministério
Pablico se justifica, portanto, porque sio intrinsecas ao exercicio de
suas prerrogativas constitucionais. De outra parte, a norma que fosse
estabelecida nio poderia representar, para qualquer uma dessas insti-
tuicoes, direito ilimitado e absoluto aos meios financeiros do Estado.
A composicio dessas premissas levou o constituinte a se valer da Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO para a fixagio de parimetros
para as despesas por Poder, o que foi considerado um verdadeiro
achado para se solucionar essa questdo.’!

Para Silveira®?, ao conceder autonomia administrativa e financeira ao Judicidrio, a Cons-
tituigio “quis assegurar-lhe competéncia nio s6 para pensar e planejar as estruturas mais
convenientes, quais meios, a execu¢ao do fim, mas, também, para propor, quando a tanto
necessario, aos outros Poderes, as providéncias que considere indispensavetis (...)”

A questao mais grave do novo pacote anticrime foi a ndo observancia da necessidade de
estudo prévio com relagao ao impacto econémico e orgamentdrio decorrentes das mu-

% CONTI, José Mauricio. A autonomia financeira do Poder Judicidrio, 2006, p. 63.
¥ Idem, p. 87.

30 DAROS, Vilson. Dificuldades da Justica Federal brasileira. Orcamento. O relacionamento com a Justica

dos Estados. Revista do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, p. 55-71, 2001, p. 61.

3 GREGGIANIN, Eugénio. A Lei de Responsabilidade Fiscal e as despesas orcamentdrias dos poderes
Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico. Cadernos ASLEGIS, Brasilia, pp. 20-35, mai/ago 2000, p.
21.

32 SILVEIRA, José Néri da. Dimensées da independéncia do Poder Judicidrio. Revista da Faculdade de
Direito da UFRGS, p. 167-87, 1999, p. 174.
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dangas introduzidas no ordenamento juridico brasileiro. A partir disso, é necessdrio veri-
ficar quais as normas constitucionais que tratam sobre o assunto. O art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (incluido pela Emenda Constitucional n. 95 de
2016) determina que “a proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e
financeiro”. Logo, tal artigo nao foi observado.

A reforma processual penal fora bem vinda, do ponto de vista sistemdtico em relagio ao
préprio processo penal, no entanto, deixou a desejar no que se refere a outras normas
constitucionais, principalmente, no tocante 2 iniciativa de projetos de leis que afetem sig-
nificativamente as atribui¢des do Judicidrio, como fora a inclusio do instituto do juiz das
garantias. Mas repetimos: isso nio quer dizer que tal instituto seja um ponto retrocedente,
muito pelo contrédrio, é um avanco que, inclusive, nao deve ser interpretado como sendo
inconstitucional, do ponto de vista material.

Com efeito, esse custo financeiro j4 foi verificado na fase do andamento da proposta de
lei, conforme ensina Andrade:

De inicio, a Exposicio de Motivos apresenta, como segunda estraté-
gia para a criagio do juiz das garantias, a intengio de “otimizagio da
atuacio jurisdicional criminal, inerente 2 especializacio na matéria e
ao gerenciamento do respectivo processo operacional”. Em que pese
utilizar-se de expressdes que pouco ou nada dizem, ninguém menos
que o préprio projeto admite que o juiz das garantias inevitavelmen-
te ird de encontro 2 tal otimizagdo e ao teor do Requerimento no
227, de 2008. Isso porque, nas comarcas onde houver um s6 juiz, a
safda encontrada pelo projeto foi, sem meias palavras, simplesmente
atribuir ao Poder Judicidrio a responsabilidade e o custo — fi-
nanceiro e social — decorrente da implementacio dessa figura,
que, como j4 se disse, é completamente desnecessdria a realidade
brasileira.*

Além disso, a Constitui¢do Federal em seu art. 169, § 1°, inciso I, requer prévia dotagao
orgamentdria para a institui¢ao de gastos com pessoal*. Estabelece, ainda, que devem ser
observados os limites estabelecidos em Lei Complementar, que no caso e a Lei Comple-
mentar n. 101 de 2000, chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em especial, o
limite prudencial existente na LRE.

Os pardgrafos seguintes de tal artigo determinam que apés o prazo previsto em lei comple-
mentar (no caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal), os repasses de verbas federais ou esta-

3% ANDRADE, Mauro Fonseca. O sistema acusatdrio proposto no projeto de novo codex penal adjetivo.

Revista de Informacao Legislativa, p. 167-188, jul./set. 2009, p. 186.

% “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério

dos gastos do ente da Federagiao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcoes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia”. (BRASIL, 2000)
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duais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, serdo suspensos de forma imediata.

A questdo ¢ que para cumprir o limite previsto no artigo 169, a Unido, Estados, Distri-
to Federal ¢ Municipios deverdo adotar as seguintes providéncias: “I- redugao em pelo
menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungoes de confianca; 11
- exoneracio dos servidores nio estdveis” (§ 3° do art. 169).

Além disso, o § 4° do art. 169 da Constituigao Federal estabelece que se as medidas pre-
vistas no pardgrafo anterior nao assegurar o cumprimento da determinacio da lei comple-
mentar, “o servidor estdvel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de
cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgio ou unidade administrativa
objeto da redugao de pessoal.”

De acordo com a LRE os limites dos gastos com despesas de pessoal devem observar
os seguintes percentuais da receita corrente liquida: Unido (50%); Estados (60%) e
Municipios (60%).

O art. 20 da LRF determina como ocorrerd a reparti¢io dos limites globais previstos no
art. 19, assim, com relagao ao Judicidrio, foco da pesquisa tanto na esfera federal, como
na estadual, o limite ¢ de 6% (seis por cento).

Além disso, o Judicidrio também deve observar o limite prudencial. Sobre a questao, o
pardgrafo tnico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece um limite de
95% do limite mdximo, o qual funcionaria como um limite prudencial, acarretando as
seguintes sangoes:

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (no-
venta e cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou érgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de re-
muneragio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinacio legal ou contratual, ressalvada a revisio prevista
no inciso X do art. 37 da Constitui¢io;

IT - criagao de cargo, emprego ou fungio;

I1I - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissio ou contratagio de pes-
soal a qualquer titulo, ressalvada a reposicio decorrente de aposen-

tadoria ou falecimento de servidores das dreas de educacio, satide e
seguranca;

V - contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II
do § 60 do art. 57 da Constituigio e as situagoes previstas na lei de
diretrizes or¢amentdrias.” (grifo nosso).

3 BRASIL, LRE, 2000.
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Caso o Poder Judicidrio também ultrapasse o limite total, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece em seu art. 23 as sangoes cabiveis, sem prejuizo das medidas contidas no art.
22 exposto acima.

Nesse sentido, é importante pontuar o que Martins discorreu:

Vislumbra-se, claramente, que o art. 169, I, § 3°, da Constitui¢ao
Federal estabelece como providéncia para o cumprimento dos limites
estabelecidos a “I - reducio em pelo menos vinte por cento das des-
pesas com cargos em comissao e fungoes de confianga”. Ocorre que a
LRE em seu art. 23, § 1> determinou que “no caso do inciso I do §
30 do art. 169 da Constituigio, o objetivo poderd ser alcangado tanto
pela extingio de cargos e fun¢oes quanto pela reducao dos valores a
eles atribuidos” (grifo nosso). Em razao disso, o Supremo Tribunal
Federal concedeu liminar na ADI 2.238-5, suspendendo a expressio
“quanto pela redugio dos valores a eles atribuidos”, por considerar
ofensa constitucional ao principio de irredutibilidade de vencimentos.

Além disso, no julgamento da liminar concedida nos autos da ADI
2.238-5, o Supremo Tribunal Federal decidiu suspender integral-
mente a eficdcia do § 2° do art. 23 da LRE que menciona que “§
2° E facultada a redugio tempordria da jornada de trabalho com
adequacio dos vencimentos & nova carga hordria.”’.

No caso do Judicidrio, como o limite mdximo ¢ de 6%, o limite prudencial é de 5,7%, o
que se aplica tanto para a esfera federal, como para a estadual. Logo, atingido este tltimo
patamar, serdo impostas as sangdes previstas no art. 23 da LRE. Eis o grande dilema: como
o Poder Judicidrio conseguird implementar a figura do juiz das garantias, consideragoes
essas limitagoes constitucionais e legais que tratam sobre criagao de novos cargos e limites
de despesas com pessoal.

CONSIDERACOES FINAIS

E cético que o sistema processual penal pés CF/88 devesse, de fato, ser acusatério, por
vérios motivos: primeiro, porque ¢ indispensdvel se extirpar do ordenamento juridico bra-
sileiro a figura da reificagao do acusado; segundo, porque consequentemente, a partir do
momento em que o acusado deixa de ser objeto e passa a ser sujeito de direitos, ele passa a

% Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20, ultrapassar os limites

definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169 da Constituicao.

§ Lo No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicao, o objetivo poderd ser alcancado tanto pela
extingdo de cargos e fungées quanto pela redugio dos valores a eles atribuidos.

§ 20 E facultada a redugio temporéria da jornada de trabalho com adequagio dos vencimentos 4 nova carga
horéria. (BRASIL, LRE 2000)

% MARTINS, Urd Lobato. Limite de gastos municipais e responsabilidade fiscal: novos parimetros

estabelecidos pela Lei Complementar n. 164/2018. Revista da AGU. p.305-324, jan./mar, p. 315-316.
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albergar intimeros direitos fundamentais, e, por fim, pela indispensabilidade de introdu-
zirmos — abordamos a introdugéo de fato, e nao a reintrodugio — préticas processuais que
almejem a figura de um juizo equidistante, sem for¢a probatéria / instrutéria que possa
concretizar uma justica criminal completamente — Oou a0 menos, preponderantemente -
desprovida de juizos punitivistas, tipico da fase investigativa.

Correlacionando as questoes norteadoras que influenciaram na elaboracio desta pesquisa,
cujo presente manuscrito apresenta os resultados, é importante se ponderar que o novo
pacote anticrime nao observou a necessidade de estudo prévio significativo com relagao
a0 impacto econdmico e or¢amentdrio decorrentes de tal mudanga.

Os limites constitucionais e legais para a criagio de novos cargos de juizes para figura-
rem como juiz das garantias nao foram analisados previamente. O que nio impede que
o Judicidrio execute imediatamente o juiz das garantias por vias alternativas, conforme
apresentou Dezem: as videoconferéncias, Lopes Janior, Da Rosa, Silveira. Ainda que tal
situacdo seja apenas um paliativo ao imbréglio® orcamentirio que depois vird.

Como hipétese de pesquisa, utilizou-se a ponderagio de que o legislador nio elaborou
estudo prévio no tocante aos impactos or¢amentdrios e econdmicos, quando da inclusao
do juiz de garantias no projeto que deu causa a Lei Anticrime, o que, certamente, atenderd
a algumas implicagoes. E isso se confirmou na pesquisa, visto que fora constatada a nao
observéncia a preceitos constitucionais e legais, sendo que o mais grave decorre do fato do
pacote anticrime acarretar custos, mas nao ocorreu o devido estudo prévio com relagio ao
impacto econdmico e or¢amentdrio decorrente de tal mudanga. Dessa forma, uma forma
de viabilizar sua aplicabilidade seria os Tribunais de Justica valerem-se de créditos suple-
mentares ou especiais, o que poderia refletir ofensa ao pacto federativo.

A criagio da figura do juiz das garantias acarreta custos, devendo ser observando tanto os
preceitos constitucionais sobre criacio de novos cargos, como também as normas sobre
limites de gastos com despesa de pessoal, nos termos da LRE. A questao ¢ que houve uma
certa inferéncia na autonomia administrativa e financeira do Judicidrio, pois para imple-
mentar a nova mudanca, possiveis planejamentos anteriores nio terao verba suficiente e
precisardo ter a respectiva implementagao suspensa. Além disso, houve a introdugio de
normas que afetardo diretamente o or¢camento do Judicidrio, cuja iniciativa constitucional
seria direcionada ao préprio Judicidrio e nio ao Congresso Nacional, como ficou evidente
com a forma que fora introduzido no CPP. Apesar de ser clara a necessidade de instaura-
¢a0 do juiz das garantias no processo penal hodierno.

Em suma, é incontroverso o fato de que a atual estrutura da justica brasileira precisa
ser adaptada para que seja vidvel o novo instituto do juiz das garantias, no entanto, serd
necessario observar os limites da LRF com relagio aos gastos com despesa de pessoal do
Judicidrio, seja no que tange ao limite global (6%), bem como ao limite prudencial, que
¢ de 5,7%, sob pena de serem impostas as sangoes previstas na LRE

% Optou-se mais pela literalidade imbréglio ao invés de problema, tendo em vista que os beneficios

ao sistema processual penal a serem trazidos pelo juiz das garantias devem sobrepor a qualquer andlise
problemdtica da situagao.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n14 | p.1-310 | Jul/Dez. 2020 m



REFERENCIAS

ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS (Brasil). NOTA TECNICA Ne 04/2018. Brasilia/
DE 27 de setembro de 2019. Disponivel em: http://ajufe.org.br/images/2019/PDF2019/NT_
CPP_Relatorio_Dep_Joao_Campos_grupo_2_REVISADO_-_Condensado.pdf. Acesso em: 20
de maio de 2020.

ALVARENGA, Aristides Junqueira. Poder Judicidrio - Orcamento - Limite de Despesa. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 205, p. 272-274, jul. 1996. ISSN 2238-5177. DOI:
http://dx.doi.org/10.12660/rda.v205.1996.46840. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/
ojs/index.php/rda/article/view/46840/46221. Acesso em: 24 maio 2020.

ANDRADE, Mauro Fonseca. O sistema acusatério proposto no projeto de novo codex penal
adjetivo. Revista de Informacio Legislativa, Brasilia, v. 46, n. 183, p. 167-188, jul./set. 2009.

BRASIL. Lei Complementar n. 101 de 04 de maio de 2000. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4
outras providéncias. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia,
DF: 05 de maio, 2000.

BRASIL. Lei n. 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislagio penal e processual
penal. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF: 24 de
dezembro, 2019.

CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 6. ed. rev. e ampl. — Sio Paulo: Saraiva, 2015.

CHOUKR, Frauzi Hassan. Apontamentos sobre a cultura do sistema penal no momento de sua
recodificagio. In: PINHO, Ana Cldudia Bastos de; DELUCHEY, Jean-Frangois Yves; GOMES,
Marcus Alan de Melo (Org.). Tensdes Contemporineas da Repressao Criminal. Porto Alegre,
Livraria do Advogado Editora, 2014.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugao n. 70. Dispée sobre o planejamento
e a Gestao Estratégica no ambito do Poder Judicidrio e d4 outras providéncias. Brasilia, 18 de
marco de 2009.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolu¢ao n. 198. Dispoe sobre o
planejamento e a gestdo estratégica no 4mbito do Poder Judicidrio e d4 outras providéncias.

Brasilia, 01 de julho de 2014.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Nota Técnica n° 10. Brasilia: 17 de agosto de
2010 Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/891. Acesso em 24 de maio de 2020.

CONTI, José Mauricio. A autonomia financeira do Poder Judicidrio. Sio Paulo: MP
Editora, 2006.

CORDERO, Franco. Procedimento penal, tomo I. Santa F¢ de Bogotd: Temis, 2000.

DAROS, Vilson. Dificuldades da Justica Federal brasileira. Orcamento. O relacionamento com a
Justica dos Estados. Revista do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, Porto Alegre, ano 12,
n. 41, p. 55-71, 2001.

DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de Processo Penal. 6. ed., rev. e ampl., Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020.

112 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



GREGGIANIN, Eugénio. A Lei de Responsabilidade Fiscal e as despesas or¢amentdrias dos
poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico. Cadernos ASLEGIS, Brasilia, v. 4, n. 11,
p- 20-35, mai/ago 2000.

GUIMARAES, Rodrigo Régnier Chemim; RIBEIRO, Sarah Gongalves. A introdugio do juiz das
garantias no Brasil e o inquérito policial eletrénico. Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto

Alegre, v. 6, n. 1, p. 147-174, jan.-abr. 2020.
JUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINI, Patricia; FULLER, Paulo Henrique; PADRAL, Rodrigo.

Lei anticrime comentada: artigo por artigo: inclui decisio liminar proferida nas ADIs 6.298,
9.299 e 6.300. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2020.

LOPES JUNIOR, Aury; DA ROSA, Alexandre Morais. Entenda o impacto do Juiz das
Garantias no Processo Penal. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-dez-27/limite-
penal-entenda-impacto-juiz-garantias-processo-penal> Acesso em: 11 set. 2020.

MARTINS, Uré Lobato. Limite de gastos municipais e responsabilidade fiscal: novos pardmetros
estabelecidos pela Lei Complementar n. 164/2018. Revista da AGU, Brasilia-DE v. 19, n. 01.
p-305-324, jan./mar.

MENDES, Soraia da Rosa; Martinez, Ana Maria. Pacote anticrime: comentdrios criticos a Lei
13.964/2019. Sao Paulo: Atlas, 2020.

MORAES, Mauricio Zanoide de. Quem tem medo do “juiz das garantias”? Boletim do IBCCRIM,
Sao Paulo, v. 18, n. ed. esp. p. 21-23, 2010.

PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 23. ed. — Sio Paulo: Atlas, 2019.

SANTOS, Francisco Geraldo Matos. A politica criminal na sala de justiga: andlise das audiéncias
juridico-penais em Belém — PA. Orientador: Prof. Dr. Jean Frangois Yves Deluchey, 2019.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica). Programa de Pés-Graduagio em Ciéncia Politica,
Universidade Federal do Pard, Belém, 2019.

SILVEIRA, José Néri da. Dimensoes da independéncia do Poder Judicidrio. Revista da Faculdade
de Direito da UFRGS, Porto Alegre, v. 17, p. 167-87, 1999.

SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. O juiz das garantias entre os caminhos da reforma do
Cédigo de Processo Penal. Processo Penal, Constituigao e Critica - Estudos em Homenagem
ao Dr. Jacinto Nelson de Miranda. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011

SILVEIRA, Rubens Curado. Gestio judicidria: o que gritam os ntimeros da Justiga. In: STOCO,
Rui; PENALVA, Janaina. Dez anos de reforma do Judicidrio e o nascimento do Conselho
Nacional de Justiga. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 405-425.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n14 | p.1-310 | Jul/Dez. 2020 13



