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RESUMO

Este estudo de caso tem como objeto de andlise a sentenga da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no Caso Herndndez vs. Argentina. A Corte, reiterando seu entendi-
mento segundo o qual os direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais sdo autono-
mos e vindicdveis nos planos interno e internacional, confirmou o reconhecimento do di-
reito a satide no 4mbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, protegido pelo
art. 26 da Convengio Americana, pela Carta da Organizagio dos Estados Americanos e
pela Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Avangou ao reconheceu a
obrigagio dos Estados-Partes de assegurar o direito a saide em favor das pessoas privadas
de liberdade e sob tutela estatal.

Palavras-chave: Direitos humanos. Direito a satde. Pessoas privadas de liberdade. Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

ABSTRACT

This case study analyzes the judgment of the Inter-American Court of Human Rights
in the Herndndez vs. Argentina. The Court, reiterating its understanding that economic,
social, cultural and environmental rights are autonomous and vindicating at the do-
mestic and international levels, confirmed the recognition of the right to health within
the framework of the Inter-American Human Rights System, protected by Article 26
of the American Convention, the Charter of the Organization of American States and
the American Declaration of the Rights and Duties of Man. The Court recognized the
obligation of States-Parties to guarantee the right to health for persons deprived of liberty
and under state supervision.

Keywords: Human rights. Right to health. Persons deprived of liberty. Inter-American
Court of Human Rights.
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INTRODUCAO

Este estudo de caso abordard o reconhecimento do direito 3 sadde como um direito
humano, auténomo e vindicdvel no plano interno, no 4mbito dos Estados Partes da
Convengio Americana sobre Direitos Humanos (CADH), e internacionalmente no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

O Caso Herndndez vs. Argentina decidido pela Corte Interamericana de Direitos
Americanos (Corte ou Corte IDH), cuja sentenca foi proferida em 22 de novembro de
2019, serd o objeto de andlise. Neste caso paradigma, a Corte IDH teve oportunidade de
ratificar seu entendimento segundo o qual o direito a satide constitui direito autdbnomo
no conjunto dos Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Desca), devendo
ser assegurado também em favor das pessoas privadas de liberdade e sob tutela do Estado.

1.DIREITO A SAUDE COMO DIREITO HUMANO AUTONOMO E VINDICA-
VEL NA ESFERA INTERNACIONAL

O direito a satide como direito humano auténomo e vindicdvel no plano internacional
¢ extraido do disposto no artigo 26 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos'.

A partir do Caso Lagos del Campo vs. Peru, a Corte IDH firmou entendimento se-
gundo o qual os direitos econdmicos, sociais e culturais e ambientais sao auténomos e
derivam diretamente do artigo 26 da CADH, ao qual se obrigam os Estados-partes, na
forma de seu artigo 1.1. Dele se seguiram outros julgados em sentido semelhante.

! Artigo 26 (Desenvolvimento progressivo). Os Estados partes se comprometem a adotar providéncias, tanto no
Ambito interno como mediante cooperagio internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagio,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagio dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

2 Cf. Caso Trabalhadores demitidos da Petropert e outros vs. Perii. Excegdes Preliminares, Fundo, Reparagdes
e Custas. Sentenca de 23 de novembro de 2017. Série C, n° 344. Pardgrafo 192; Caso San Miguel Sosa e outras
vs. Venezuela. Fundo, Reparagdes ¢ Custas. Sentenga de 8 de fevereiro de 2018. Série C, n° 348. Pardgrafo 220;
Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile. Fundo, Reparagdes ¢ Custas. Sentenga de 8 de marco de 2018. Série
G, n° 349. Pardgrafo 100; Caso Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala. Excegdo Preliminar, Fundo, Reparagdes
e Custas. Sentenga de 23 de agosto de 2018. Série C, n° 359. Pardgrafo 73; Caso Muelle Flores vs. Perii.
Excecoes Preliminares, Fundo, Reparagées e Custas. Sentenga de 6 de margo de 2019. Série C, n°® 375. Pardgrafo
175. Também a Opinido Consultiva n° 23/2017, de 15 de novembro de 2017, solicitada pela Republica da
Colémbia, que trata das obrigacoes do Estado em relagio ao meio ambiente dentro do quadro de protecio e
garantia dos direitos 4 vida e 4 integridade pessoal, com a interpretagio e alcance dos artigos 4.1 e 5.1, em relagio
ao artigo 1.1 e 2 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Série A, n° 23.

296 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



Naquele caso paradigma, a Corte reiterou a interdependéncia e indivisibilidade existente
entre direitos civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais, que devem ser
compreendidos de maneira como direitos humanos, sem hierarquia entre si e com for¢a
executéria. Destacou também que o artigo 26 da Conven¢io Americana remete precisa-
mente aos direitos que derivam das normas econdmicas, sociais e educacionais, cientificas
e culturais contidas na Carta da Organizagao dos Estados Americanos (OEA)°.

O entendimento segundo o qual o direito a sadde estd englobado nos direitos econo-
micos, sociais, culturais e ambientais, derivando do artigo 26 da CADH, podendo ser
judicializado de forma autdnoma, foi fixado pela Corte IDH pela primeira vez no Caso
Poblete Vilches e outros vs. Chile*.

106. No que se refere ao direito a satide protegido pelo art. 26 da
Convencio Americana, a Corte observa que a redagao do disposi-
tivo indica que se trata do direito decorrente das normas econdmi-
cas, sociais e sobre educacio, ciéncia e cultura contidas na Carta

da OEA[...].

118. [...] A Corte especificou que a obrigagio geral se traduz no de-
ver do Estado de assegurar o acesso das pessoas aos servigos essenciais
de satide, garantir uma prestagio médica de qualidade e eficaz, assim
como promover melhorias nas condicoes de satide da populagio.

119. Em primeiro lugar, a consecugio da referida obrigagio comeca
com o dever de regular, razio pela qual a Corte indicou que os Esta-
dos sdo responsdveis por regular em cardter permanente a prestagio
de servigos (tanto publico como privados) e a execugdo de programas
nacionais relativos a prestacio de servicos de qualidade.

120. Em segundo lugar, levando em consideracio a Observacio Ge-
ral n® 14 do Comité DESC, este Tribunal referiu-se a uma série de
elementos essenciais e inter-relacionados, que devem ser preenchidos
em questoes de saide. A saber: disponibilidade, acessibilidade, acei-

tabilidade e qualidade.

Neste precedente, a Corte entendeu que “a Convengao Americana incorporou em seu
catdlogo de direitos protegidos os denominados direitos econdmicos, sociais, cultu-
rais e ambientais (Desca), por meio de uma deriva¢io das normas reconhecidas na
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), bem como das normas de
interpretacao dispostas no préprio artigo 29 da Convengao; particularmente, que
impede limitar ou excluir o gozo dos direitos estabelecidos na Declaracio Americana
e inclusive os reconhecidos em matéria interna (infra pdr. 108). Outrossim, de acordo
com uma interpretagio sistemdtica, teleolégica e evolutiva, a Corte recorreu ao corpus
iuris internacional e nacional na matéria para dar contetdo especifico ao alcance dos

*> Caso Lagos del Campo vs. Peru. Exce¢oes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas. Sentencga de 31 de

agosto de 2017. Série C n° 340. Pardgrafos 141-150 e 154.

4 Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile. Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 8 de margo de 2018
Série C n° 349. Pardgrafos 99-143.
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direitos tutelados pela Convengao (infra pdr. 114), a fim de derivar o alcance das
5

obrigagdes especificas de cada direito™.
A partir, portanto, da interpretagio sistemdtica, teleolégica e evolutiva da Convengio
Americana sobre Direitos Humanos, conjugando as normas reconhecidas na Carta
da OEA e os direitos estabelecidos na Declaracio Americana e outros documentos
internacionais, inclusive os direitos reconhecidos em normas de direito interno, a
Corte IDH pode dar densidade aos diversos direitos expressio dos Desca, entre eles
o direito a satde.

No Caso Herndndez vs. Argentina®, a Corte reiterou o entendimento sobre o direito a
saide como direito integrante do rol dos Desca, destacando sua natureza de direito autd-
nomo e seu conteddo vindicdvel, com atengao especial para o direito a saide das pessoas

privadas de liberdade.

O direito a satde decorre do disposto no artigo 26 da CADH. Como reiterou a Corte,
a natureza e o escopo das obrigagoes decorrentes da protecao do direito a satde inclui
aspectos que tém aplicabilidade imediata, bem como aspectos de cardter progressivo, in-
cluida af a obrigagao de nao retrocesso diante dos direitos alcancados’.

Neste ponto, a Corte, reafirmando posicionamento defendido anteriormente, reconheceu
a satde na leitura conjunta como artigo 34, itens “i” e “I” da Carta da OEA, estabelece,
entre os objetivos basicos do desenvolvimento integral, o de “defesa do potencial humano
mediante extensdo e aplicacio dos modernos conhecimentos da ciéncia médica’, bem
como as “condicoes urbanas que proporcionem oportunidades de vida sadia, produtiva
e digna”. A estes dispositivos, a Corte acresceu o artigo 45.1 da Carta da OEA, segundo
a qual “o Homem somente pode alcancar a plena realizacio de suas aspiragoes dentro de
uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento econémico e de verdadeira
paz, convém em envidar os seus maiores esfor¢os na aplicacdo dos seguintes principios
e mecanismos’, dentre esses mecanismos enfatizou o “desenvolvimento de uma politica
eficiente de previdéncia social”.

Paraadeterminacio do direito a satide, a Corte deu énfase também a Declaracio Americana,
reafirmando entendimento segundo o qual a Declaragio contém e define os direitos hu-
manos essenciais a que a Carta se refere, no se podendo interpretar e aplicar a Carta da
OEA no campo dos direitos humanos, sem integrar suas normas pertinentes as disposi¢oes

> Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile. Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 8 de marco de 2018
Série C. n° 349. Pardgrafo 103.

¢ Caso Herndndez vs. Argentina. Excecio preliminar, Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 22 de
novembro de 2019. Série C, n° 395.

7 Caso Herndndez vs. Argentina. Excecio preliminar, Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 22 de
novembro de 2019. Série C, n° 395. Pardgrafo 81.
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correspondentes da Declaracio Americana®. Assim é que a Declaragio Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana,
em Bogotd, no ano de 1948, estabelece no artigo XI que “toda pessoa tem direito a que
sua satide seja resguardada por medidas sanitdrias e sociais relativas a alimentacio, roupas,
habitacio e cuidados médicos correspondentes ao nivel permitido pelos recursos publicos
e os da coletividade”.

A estes argumentos, a Corte somou a interpretagio quanto ao disposto no artigo 29 da
Convengio Americana’, que elenca as normas Direito Internacional geral como fonte de
interpretagio, consagrando expressamente o principio pro persona. Nessa linha, o par-
grafo terceiro do artigo 31 da Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados'* autoriza
o uso de outros meios interpretativos, tais como acordos, pritica ou regras relevantes de
direito internacional.

Este trabalho interpretativo realizado pela Corte IDH em relagio ao direito a satide, e aos
Desca de forma geral, nao ¢ despiciendo, vez que a interpretagao literal do artigo 26 da
CADH poderia levar a uma falta de efetividade dos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais, que dependeriam exclusivamente dos esforgos dos Estados-partes para sua
implementacio e salvaguarda.

O segundo ponto desenvolvido pela Corte IDH diz respeito ao contetdo do direito a satde.

A Corte definiu o contetido ao direito 4 satide enunciado invocando a leitura conjunta e
sistémica dos jd referidos artigos 34, itens “i” e “I” da Carta da OEA, XI da Declaragao
Americana, somado ao disposto no artigo 10 do Protocolo de San Salvador, todos docu-
mentos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. No 4mbito do sistema uni-
versal de protegio aos direitos humanos, elenca o artigo 25 da Declaragao Universal de
Direito Humanos e o artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos Econémico, Social

8 Opinido consultiva OC-10/89, de 14 de julho de 1989. Interpretagio da Declaragio Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, no i4mbito do artigo 64 da Convengio Americana sobre Direitos
Humanos. Serie A n° 10. Pardgrafo. 43; ¢ Caso Muelle Flores vs. Peru. Excecoes Preliminares, Mérito,
Reparacoes e Custas. Sentenca de 6 de marco de 2019. Série C, n° 375. Pardgrafo 175.

? Artigo 29 (Normas de interpretagio). Nenhuma disposi¢io desta Convengio pode ser interpretada
no sentido de: a) permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio
dos direitos e liberdades reconhecidos na Convencio ou limitd-los em maior medida do que a nela
prevista; b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de
acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra conven¢io em que seja parte
um dos referidos Estados; ¢) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que
decorrem da forma democritica representativa de governo; e d) excluir ou limitar o efeito que possam
produzir a Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem e outros atos internacionais da
mesma natureza.

10 Artigo 31 (Regra Geral de Interpretagio) [...] 3. Serdo levados em consideragio, juntamente com o
contexto: a) qualquer acordo posterior entre as partes relativo a interpretagio do tratado ou a aplicacio de
suas disposigoes; b) qualquer prdtica seguida posteriormente na aplicagio do tratado, pela qual se estabeleca
o acordo das partes relativo & sua interpretacdo; c¢) quaisquer regras pertinentes de Direito Internacional
aplicdveis as relagoes entre as partes.
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e Cultural''. Por fim, na andlise precisa do Caso Herndndez vs. Argentina, a Corte se
referiu ainda a regra do direito interno que consiste no reconhecimento do direito a satide
pela Constitui¢ao da Nagio Argentina em seu artigo 42'2.

A Corte IDH pode assim reconhecer que “a satide é um direito humano fundamental
e indispensdvel para o exercicio adequado de outros direitos humanos e que todo ser
humano tem direito ao gozo do mais alto nivel possivel de sadde que lhes permita viver
com dignidade, compreendida a satide nao apenas como auséncia de afetos ou doen-
cas, mas também como estado completo bem-estar fisico, mental e social, derivado de
um estilo de vida que permite alcancar pessoas um equilibrio abrangente”, existindo para
o Estado-parte a obrigacio geral de proteger a satide de individuos e populacoes, o que
“se traduz no dever estatal de garantir o acesso das pessoas a servicos essenciais satide,
garantindo um atendimento médico de qualidade e eficaz, além de promover a melhoria
das condigoes de satde da populagio™.

Retomando o leading case Poblete Vilches e outros vs. Chile, a Corte IDH reiterou
que o cumprimento dessa obrigacdo se configura, inicialmente, pelo dever de regu-
lamentagao, pelo qual “os Estados sio responsdveis por regular permanentemente
a prestagao de servigos (publicos e privados) e a execu¢ao de programas nacionais
relacionados 2 obtencio da prestagio de servigos de qualidade”. A obrigacio estatal
implica, ainda, que os cuidados de satide sejam oportunos e adequados, o que devem

""" Como afirma a Corte IDH “o direito  satide é reconhecido na alinea “¢” do artigo 5 da Convengio

Internacional sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio Racial; no artigo 12.1 da
Convengio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher; no artigo 24.1 da
Convengio sobre os Direitos da Crianga; no artigo 28 da Convengio sobre a protecio dos trabalhadores
migrantes ¢ dos membros de suas familias; e no artigo 25 da Convengao sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia. Esse direito também estd incorporado em vdrios instrumentos regionais de direitos
humanos, como no artigo 17 da Carta Social das Américas; no artigo 11 da Carta Social Europeia da
1961, em sua forma revisada; no artigo 16 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos
Humanos dos Povos, e recentemente na Convengao Interamericana sobre Prote¢ao de Direitos Humanos
da Pessoa Idosa. Além disso, o direito a satide foi reconhecido na se¢do II, pardgrafo 41, da Declaragio e
Programa de Agio de Vienal32, e em outras instrumentos e decisoes internacionais”. Caso Herndndez
vs. Argentina. Excecdo preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de novembro de 2019.

Série C, n°® 395. Pardgrafo 73.

12 Artigo 42. “Os consumidores e usudrios de beneficios e servicos tém o direito, na relagio de consumo,
a protegio de seus interesses de satde, seguranca e econdmicos; 3 uma informagio adequada e verdadeira;
4 liberdade de escolha e condicées de tratamento equitativo e digno”. Além da referéncia a Constituicio
da Argentina, a Corte destaca “um amplo consenso regional na consolidacio do direito de saide, que é
explicitamente reconhecida em vdrias constitui¢des e leis internas dos Estados da regido, incluindo:
Barbados, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Reptiblica Dominicana, Suriname, Uruguai e Venezuela. Caso
Herndndez vs. Argentina. Excegio preliminar, Mérito, Reparagées e Custas. Sentenga de 22 de novembro

de 2019. Série C, n° 395. Pardgrafo 75.

'3 Caso Herndndez vs. Argentina. Excecdo preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 22 de

novembro de 2019. Série C, n® 395. Pardgrafo 76 (grifo nosso).

14 Caso Herndndez vs. Argentina. Excecio preliminar, Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 22 de
novembro de 2019. Série C, n° 395. Pardgrafo 77.
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englobar os seguintes aspectos: a qualidade, acessibilidade; disponibilidade; e acei-
tabilidade, o que significa:

121. Em vista disso, esta Corte estima que, aos efeitos das prestacoes
médicas de urgéncia, os Estados devem garantir, pelo menos, os se-
guintes padroes:

a) Em relacio a qualidade, deve-se contar com a infraestrutura ade-
quada e necessdria para satisfazer as necessidades bdsicas e urgentes.
Isto inclui qualquer tipo de ferramenta ou suporte vital, bem como
também dispor de recurso humano qualificado para responder dian-
te de urgéncias médicas.

b) Em relacio a acessibilidade, os estabelecimentos, bens e servigos
de emergéncias de sadde devem ser acessiveis a todas as pessoas. A
acessibilidade entendida desde as dimensées superpostas de nio dis-
criminacio, acessibilidade fisica, acessibilidade econ6mica e acesso 2
informacio. Fornecendo, desta forma, um sistema de saide inclusi-
vo, baseado nos direitos humanos.

¢) Em relagao a disponibilidade, deve-se contar com um ndmero
suficiente de estabelecimentos, bens e servicos publicos de saide,
bem como de programas integrais de satide. A coordenagio entre
estabelecimentos do sistema resulta relevante para cobrir de forma
integrada as necessidades bdsicas da populagio.

d) Em relagio 2 aceitabilidade, os estabelecimentos e servigos de sati-
de deverio respeitar a ética médica e os critérios culturalmente apro-
priados. Ademais, deverio incluir uma perspectiva de género, bem
como das condicoes do ciclo de vida do paciente. O paciente deve
ser informado sobre seu diagndstico e tratamento, e, diante disso,
respeitar sua vontade (infra pdrs.161, 162 e 166)".

Esses sao, segundo a Corte IDH, os parimetros dentro do qual o direito a satide poderd
ser vindicado e, uma vez violado, poderd suscitar a responsabilidade internacional do
Estado-Parte da Convengio Americana sobre Direitos Humanos.

2.DIREITO A SAUDE E PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE: UM ESTUDO
DE CASO

Definidos os estindares para o reconhecimento do direito a saide no ambito do SIDH,
passa-se a andlise do caso concreto, um estudo do Caso Herndndez vs. Argentina, que
traz a perspectiva do direito a satide das pessoas privadas de liberdade.

15 Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile. Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 8 de margo de 2018.
Série C, n°® 349. Pardgrafo 121. A Corte recorreu as diretrizes do Comité de Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturais da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), no documento “O direito ao gozo do mais alto padrio

de saude possivel”. Cf. E/C.12/2000/4 11 de agosto de 2000, Observagio Geral do CESCR 14.
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Ao apresentar o caso a Corte IDH, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) sustentou que enquanto estava privado de liberdade, o Sr. José Luis Herndndez
teria adquirido a doenga; esta nao foi tratada oportunamente, nem teve ele acesso a cui-
dados em condigoes de equivaléncia a uma pessoa nao privada de liberdade; em consequ-
éncia teve sequelas neurolégicas, como perda absoluta da visao em um olho, incapacidade
parcial em um braco permanente e perda de meméria.

Para a adequada compreensio do caso, deve-se abordar, resumidamente, a sequéncia his-
térica de alguns fatos envolvendo o Sr. Herndndez, primeiro em relagio ao periodo em
que esteve privado de liberdade, em seguida, quanto a doen¢a que o acometeu e suas
consequéncias para seu estado geral.

O Sr. Herndndez foi preso em 7 de fevereiro de 1989, acusado do crime de roubo. Em 14
de fevereiro de 1989, foi decretada sua prisao preventiva. Em 28 de setembro de 1990,
Herndndez foi condenado a 5 (cinco) anos de prisao pelo crime de roubo agravado pelo
uso de arma de fogo. No entanto, em 21 de maio de 1991, a Camara de Apelagao Penal
modificou a classificagio da ofensa legal para “tentativa de roubo agravada pelo uso de
armas’, tendo fixado a pena de 2 (dois) anos e 8 (oito) meses de prisio. Em 29 de maio
de 1991, em razdo da boa conduta apresentada, nio sendo reincidente e como havia
cumprido mais de dois tergos da pena definitiva, foi-lhe concedida liberdade condicional.
Ao todo, o Sr. Herndndez permaneceu privado de sua liberdade por um periodo de apro-
ximadamente 2 (dois) anos e 3 (trés) meses'®.

Quanto a condi¢do de satide do Sr. Herndndez, aponta-se que, em 6 de julho de 1989, a
Sra. Raquel San Martin de Herndndez, mae da presumida vitima, informou ao Juizo da
causa que seu filho sofria de uma “gripe muito forte e também dor de ouvido a reque-
rer atengdo médica, que até o momento nio recebeu atengio médica, o que justifica a
intervenc¢io do Juizo para que ele receba o tratamento adequado”. Além disso, afirmou
ela que seu filho deveria ser transferido para outra unidade prisional, pois o estado em
que se encontrava era “deplordvel, pois no momento havia mais de 40 detidos, o que
que excede a capacidade dessa dependéncia”. No mesmo dia, o juiz da causa ordenou
que que fosse realizado um exame médico em Herndndez e fornecido o tratamento
adequado caso se alguma doenca fosse detectada. O Sr. Herndndez, no entanto, nao
recebeu assisténcia médica.

Em 1 de agosto de 1990, a Sra. San Martin de Herndndez denunciou perante o Juizo
que por cerca de uma semana o Sr. Herndndez havia sofrido sérias dores encefélicas. Em
14 de agosto de 1990, o Juiz da Causa ordenou que fosse prestado atendimento médico
a0 Sr. José Luis Herndndez e informado sobre seu estado de satide ¢ o tratamento a que
foi submetido. Em 15 de agosto de 1990, o Prefeito da Unidade Prisional informou
a0 Juizo a transferéncia do Sr. Herndndez ao Hospital San Juan de Dios, na cidade de
La Plata, por “apresentar um quadro de meningite, desidratagio e mau estado geral”.
Negado pedido de liberdade, em 31 de outubro de 1990, o Juizo ordenou a hospita-
lizacdo do Sr. Herndndez no Hospital San Martin de la Plata, oficiando ao diretor da

16 Caso Herndndez vs. Argentina. Excecio preliminar, mérito, reparagoes e custos. Sentenca de 22 de
novembro de 2019. Série C, n° 395. Pardgrafos 24-26.
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referida institui¢do para que o Sr. Herndndez fosse hospitalizacio urgentemente, bem
como lhe fosse prestada a atengao médica adequada. Em 2 novembro de 1990, o Sr.
Herndndez foi internado no Hospital San Martin de la Plata, onde permaneceu pelo
més de novembro. Apés, o Sr. Herndndez retornou a unidade prisional. Como conse-
quéncia da meningite, Herndndez passou a sofrer de distirbios neurolégicos que con-
sistiam na perda da visao em um olho, adquiriram incapacidade parcial e permanente
do membro superior esquerdo e perda de meméria. Por fim, veio a falecer em 24 de
dezembro de 2015, aos 47 anos'.

Pela dinAmica dos acontecimentos nio resta ddvidas de que o Sr. Herndndez, durante o
periodo em que esteve privado da liberdade e sob tutela do Estado argentino, foi acome-
tido de doenca, posteriormente diagnosticada como “meningite aguda de etiologia por
T.B.C.”, o que lhe deixou sequelas neuroldgicas. Coube, entdo, a Corte IDH determinar
se nesse contexto estaria configurada a responsabilidade internacional do Estado por vio-
lagio ao direito a sadde do Sr. Herndndez'8.

Para apresentar suas conclusoes, a Corte analisou se o tratamento médico recebido pelo
Sr. Herndndez foi adequado, a partir dos pardmetros ja apontados, bem como se haveria
nexo de causalidade entre os cuidados médicos prestados — ou a falta deles — e os danos
que a suposta vitima sofreu a sua sadde.

Antes, porém, a Corte IDH destacou o direito de toda pessoa privada de liberdade a um
tratamento compativel com a dignidade pessoal, com instalagoes compativeis, bem-estar
geral e cuidado de satde adequados, de modo que o encarceramento nio cause a pessoa
sofrimento maior do que o esperado do cumprimento da pena.

87.[...] O Tribunal recorda que toda pessoa privada de liberdade
tem direito de viver em situagio de deten¢io compativel com
sua dignidade pessoal. Da mesma forma, como responsdvel pelas
instalagoes de detengio, o Estado deve garantir aos presos a exis-
téncia de condi¢oes que salvaguardem seus direitos. Em relagio
aos cuidados de satde, o cumprimento dos requisitos de qualida-

7 Caso Herndndez vs. Argentina. Excecio preliminar, mérito, reparagdes e custos. Sentenga de 22 de

novembro de 2019. Série C, n°® 395. Pardgrafos 27-46.

'8 Na apresentacio da demanda, a CIDH apontou a violagio ao o artigo 5.1 e 5.2 da Convencio Americana
de Direitos Humanos, dos quais decorre que toda pessoa privada de liberdade tem o direito de viver em
condigoes detengio compativel com sua dignidade pessoal, o que implica no dever do Estado de salvaguardar
a satide e o bem-estar das pessoas privadas de liberdade e garantir que as maneira e método de privagio
de liberdade nio excedem o nivel inevitdvel de sofrimento inerente a ele. Inicialmente, nio se apontou a
violagdo ao artigo 26 da CADH, o que foi reconhecido pela Corte IDH ante os fatos narrados, com base
no principio fura novit curia. Ademais, o Estado foi ainda acusado e condenado pela violagio aos direitos
A liberdade e presungio pessoal de inocéncia, respectivamente consagrados nos artigos 7.1, 7.3 ¢ 8.2 da
Convengio Americana de Direitos Humanos, em detrimento de Sr. José Luis Herndndez; pela violagio do
direito 4 protecdo judicial, consagrado no artigo 25 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
em detrimento de Sr. José Luis Herndndez; e pela violagio do direito a integridade pessoal consagrado no
artigo 5.1 da Convengio Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento da Sra. Raquel San Martin de
Herndndez, mie do Sr. José Luis Herndndez.
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de exige que estabelecimentos, bens e servigos de satde, além de
culturalmente aceitdveis, sejam cientificamente apropriados ¢ de
boa qualidade.

Nesse ponto, a Corte se reportou as “Regras Minimas das Na¢odes Unidas para o
Tratamento de Reclusos”, mundialmente conhecidas como as “Regras de Nelson
Mandela”, que dentre as diversas prescri¢oes traz diretrizes minimas para os servigos
médicos no sistema penitencidrio dos Estados, as regras 24 a 35. Dentre elas, define
que “os reclusos devem poder usufruir dos mesmos padrées de servigos de satde
disponiveis & comunidade e ter acesso gratuito aos servicos de satide necessdrios, sem
discriminagao em razao de sua situagio juridica (Regra 24.1); devendo os servicos de
satde nas unidades prisionais “ser compostos por uma equipa interdisciplinar, com
pessoal qualificado e suficiente, capaz de exercer a sua atividade com total indepen-
déncia clinica, devendo ter conhecimentos especializados de psicologia e psiquiatria”,
inclusive atendimento dentdrio (Regra 25.2). Ademais, estabelece que “todos os esta-
belecimentos prisionais devem assegurar o pronto acesso a tratamentos médicos em
casos urgentes’, devendo os reclusos que necessitem de cuidados especializados ou de
cirurgia devem ser transferidos para estabelecimentos especializados ou para hospitais

civis (Regra 27.1)".

Precisamente quanto ao Sr. Herndndez, a Corte IDH entendeu que houve omissdo por
parte do Estado na adogio de medidas para diagnosticar seu estado de sadde no mo-
mento em que tomou conhecimento dos primeiros sintomas, nao havendo registro do
atendimento médico realizado por ocasido da primeira representacio feita por sua mae
a0 juizo da causa, em 6 de julho de 1989. Acrescentou que “em pelo menos trés ocasides,
em 29 de agosto de 1990, em 27 de setembro de 1990 ¢ em 24 de outubro de 1990, o
St. Herndndez ndo pode ser internado no hospital correspondente sob a falta de disponi-
bilidade de camas™®, tendo havido intervalos prolongados na prestagio do atendimento
médico, o que, segundo a Corte, representou um problema de disponibilidade e acessibi-
lidade nos servigos de satide devidos pelo Estado.

O Estado sustentou que o Sr. Herndndez recebeu atendimento médico e tratamento
adequado durante o tempo em que esteve detido, sendo atendido nos hospitais de San
Juan de Dios, Alejandro Korn e no Hospital de a Unidade Prisional. Contudo, a Corte
IDH entendeu que carece o caso de elementos probatérios que permitam determinar o
tipo de atendimento médico especifico que o Sr. Herndndez, ndo se podendo afirma ter
sido prestado o tratamento adequado. O 6nus da prova competia, segundo ao Corte,
ao Estado, sobretudo, devido ao controle que exerce sobre a pessoa em situagao de

1" Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-
P-ebook.pdf>. Acesso em: 26 maio 2020.

2 Caso Herndndez vs. Argentina. Excecio preliminar, mérito, reparagoes e custos. Sentenca de 22 de
novembro de 2019. Série C, n° 395. Pardgrafo 93.
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detencio e o consequente controle das provas sobre sua condicio fisica, sobre as condi-
¢oes de detencio e eventual atendimento médico?'.

Diante do acervo probatério, a Corte IDH concluiu que, quando ao direito a saide do Sr.
Herndndez, o Estado foi responsdvel pela violagio do artigo 26 da Convengio Americana,
em relagio ao artigo 1.1 do mesmo instrumento®.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao estabelecer a responsabilidade internacional da Argentina por violagao aos direitos
humanos em desfavor do Sr. Herndndez, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
reiterou seu entendimento quanto a vindicabilidade dos Desca no plano internacional,
em especial o direito a satde. E mais, fez ingressar no corpus iuris interamericano o
paradigma segundo qual a violagao do direito a sadde em prejuizo da pessoa encarce-
rada dard ensejo a responsabilidade internacional do Estado por violagio aos direitos
humanos. Um significativo avango na protegao das pessoas privadas de liberdade para
todos no continente.

21 Afirma-se o seguinte: “O Estado alegou que as manifestaces em relagio ao estado de satde da suposta
vitima e 2 falta de atendimento médico adequado, nio foram acompanhadas de por qualquer meio probatério.
A este respeito, este Tribunal indicou que devido ao controle que o Estado exerce sobre a pessoa em situagao
de detengao e a consequente controle das evidéncias sobre sua condicdo fisica, condi¢des de detengio e
eventual atendimento médico, ¢ o Estado que tem o dnus da prova para fornecer uma explicagio satisfatério
e convincente do que aconteceu e distorce as alegagdes sobre sua responsabilidade, por meio de elementos
probatérios vélidos. A falta de entrega dos elementos de prova que permitam esclarecer o tipo de atendimento
recebido por uma pessoa ¢ particularmente grave em casos envolvendo alegagoes relacionadas a violagio
do direito & satide. Em sua condicio de garante, o Estado tem a responsabilidade de garantir os direitos
do individuo sob custédia, bem como fornecer informagoes e provas relacionadas ao que acontece com o
detido”. Caso Herndndez vs. Argentina. Excecio preliminar, mérito, reparagoes e custos. Sentenga de 22
de novembro de 2019. Série C, n° 395. Pardgrafo 91. Note-se, ainda, que, segundo as Regras de Nelson
Mandela, “os servicos de satide devem elaborar registos médicos individuais, confidenciais, atualizados e
precisos para cada um dos reclusos, que a eles devem ter acesso, sempre que solicitado” (Regra 26.1).

2 A Corte decidiu, por 5 votos a favor e 1 contra, que o Estado é responsdvel pela violagio do direito a
integridade pessoal nos artigos 5.1 e 5.2 da Convengio Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento
do Sr. José Luis Herndndez, nos termos dos pardgrafos 54 a 61 deste julgamento. Nesse ponto, o juiz L.
Patricio Pazmifo Freire discorda; e, por 4 votos a favor e 2 contra, que o Estado ¢ responsdvel pela violagao
do direito a integridade pessoal e do direito 4 satide consagrada, respectivamente, nos artigos 5.1, 5.2 ¢ 26
da Convengao Americana Direitos Humanos, em detrimento de Sr. José Luis Herndndez, nos termos dos
pardgrafos 54 a 96 desta Sentenca. Nesse ponto os juizes Eduardo Vio Grossi e Humberto Antonio Sierra
Porto discordam. Caso Herndndez vs. Argentina. Excecio preliminar, mérito, reparagoes e custos. Sentenga
de 22 de novembro de 2019. Série C, n® 395. Pardgrafo 183. Os votos divergentes podem ser consultados
no sitio da Corte IDH. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_casos_
contenciosos.cfm?lang=es>. Acesso em: 26 maio 2020.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasflia, DF | n15 | p.1-312 | Jan/Jun.2021 305



REFERENCIAS

COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS. Cuestiones sustantivas
que se plantean en la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales: observacién general n° 14: el derecho al disfrute del mds alto nivel posible de

salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales).
E/C.12/2000/4. 11 ago. 2000.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Lagos del Campo vs. Peru:

excecdes preliminares, mérito, reparagdes e custas. Sentenca de 31 de agosto de 2017. Série C No. 340.

. Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile: mérito, reparacoes e custas. Sentenga de 8 de
marco de 2018 Série C No. 349

. Caso Herndndez vs. Argentina: excegio preliminar, mérito, reparagées e custas. Sentenca
de 22 de novembro de 2019. Série C, N° 395.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugio 70/175 da Assembleia-Geral, 17 de
dezembro de 2015: regras minimas das Nagdes Unidas para o tratamento de reclusos (regras de
Nelson Mandela).

306 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



