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RESUMO

O presente trabalho tratou do tema da intervengio custos vulnerabilis da Defensoria Pdblica,
sob seus aspectos normativos e sua receptividade na jurisprudéncia dos Tribunais nacionais. O
objetivo central consistiu em perquirir a legitimidade da Defensoria Ptblica para atuar proces-
sualmente na condicdo de custos vulnerabilis, ante a auséncia de previsao normativa expressa
sobre o Instituto em questio; bem como verificar, por meio da pesquisa jurisprudencial, seu
respectivo grau de receptividade nos Tribunais nacionais. Adotou-se como metodologia de
pesquisa uma abordagem descritiva e qualitativa, embasada na pesquisa bibliogrifica e docu-
mental (normativa, doutrindria e jurisprudencial). Os objetivos especificos do trabalho foram:
compreender as atribui¢oes institucionais da Defensoria Publica na Constituicao de 1988,
especificamente no que diz respeito a essencialidade de sua funcio para a Justica e a tutela
individual e coletiva que exerce em prol dos necessitados ou vulnerdveis; bem como descor-
tinar a vocagio da Defensoria Publica para intervir como custos vulnerabilis, tendo em vista a
Constituigao Federal de 1988, a legislacio especifica que a regulamenta e o papel desempe-
nhado pelos Tribunais nacionais na consolidagio desse poderoso instrumento de efetivagio
dos direitos dos necessitados. Concluiu-se, ao final, que a Constitui¢ao Federal e as normas
infraconstitucionais que regem as atribuicoes institucionais da Defensoria Pablica integram
um microssistema juridico defensorial que fornecem o substrato normativo necessirio ao pa-
pel de guardia dos vulnerdveis, o que vem sendo gradativamente reconhecido pelo Judicidrio.

Palavras-chave: Defensoria Puablica. Guardia dos vulnerdveis (custos vulnerabilis).
Microssistema juridico defensorial. Direitos fundamentais. Acesso a justica.

ABSTRACT

This work dealt with the theme of the custos vulnerabilis intervention of the Public De-
fender’s Office according to its normative aspects and its receptivity in the jurispruden-
ce of national courts. Before the lack of expressive normative forecast on the part of the
Institute in question, this study sought to verify its legitimacy to act procedurally in the
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condition of custos vulnerabilis, as well as its degree of receptivity in the national courts throu-
gh jurisprudential research. To this end, a descriptive and qualitative approach was adopted,
based on bibliographic and documentary research (normative, doctrinal and jurisprudential).
More specifically, this work sought to understand the institutional attributions of the
Public Defender’s Ofhice in the 1988 Constitution, especially regarding the essentiality of
its function for justice and the protection it provides for the needy or vulnerable; as well
as to unveil its vocation to intervene as custos vulnerabilis according to the 1988 Federal
Constitution — the legislation regulating this intervention and the role played by the national
courts in consolidating this powerful instrument for the realization of the rights of the
needy. The results indicate that the Federal Constitution and the infraconstitutional norms
that govern the Public Defender’s Office institutional attributions are part of a defensive
legal microsystem that provide the normative substrate necessary for the role of guardian of
the vulnerable, which has been gradually recognized by the Judiciary.

Keywords: Public Defenders’ Office. Guardian of the Vulnerable. Defender Legal
Microsystem. Fundamental Rights. Access to Justice.
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INTRODUCAO

Com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, o ordenamento juridico nacional ganhou
novos instrumentos voltados & protegio e efetivacio dos direitos e garantias fundamentais,
cumprindo destacar o papel conferido a Defensoria Pablica em prol da orientagao juridica,
promogio dos direitos humanos e defesa judicial e extrajudicial, integral e gratuita, dos
direitos individuais e coletivos dos necessitados (art. 134 da CF/88).! Dentre as fun¢oes de-

! Art. 134/CF 88 — A Defensoria Publica ¢é instituicdo permanente, essencial a funcio jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a orientacio
juridica, a promogio dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constitui¢io Federal. BRASIL. Constitui¢io de 1988: Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil, 1988.
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sempenhadas pela Defensoria Ptblica, ressalta-se a tutela em prol da efetividade da dignida-
de da pessoa humana e do acesso a justica, com paridade de armas, aos segmentos vulnera-
veis da sociedade brasileira. Destarte, o maior ou menor reconhecimento das possibilidades
de atuagio processual da Defensoria Publica exerce influéncia direta no grau de efetivagao
dos direitos fundamentais de seus assistidos e, por via reflexa, de toda a coletividade.

Tal mister ¢ facilmente aferivel pela andlise da jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros
a revelar cada vez mais a relevancia da referida Institui¢do e sua ampla legitimidade nas
acoes individuais e coletivas /azo sensu voltadas a defesa dos necessitados/vulnerdveis. Nes-
sa seara, impende ressaltar a modalidade de intervencdo processual exclusiva da Defenso-
ria Pablica denominada custos vulnerabilis (guardia dos vulnerdveis), sendo este o objeto
do presente trabalho.

O tema relacionado & atuagio custos vulnerabilis da Defensoria Pablica possui repercussio
no Ambito social, politico, econdmico e juridico, o que, por si s6, justifica a elaboragio
do presente artigo, o qual seguird uma metodologia predominantemente descritiva e qua-
litativa, consubstanciada na pesquisa bibliogrifica e documental de cunho normativo,
doutrindrio e jurisprudencial.

Dada a relevincia do assunto, o presente trabalho tem por objetivo perquirir acerca da
legitimidade da Defensoria Publica para atuar processualmente na condicio de custos
vulnerabilis, mormente considerando que o ordenamento juridico brasileiro nio possui
previsio normativa expressa sobre o Instituto em questao; bem como verificar, por meio
da pesquisa jurisprudencial, seu respectivo grau de receptividade nos Tribunais nacionais.

Nessa senda, a primeira parte do trabalho versard sobre as atribuicoes institucionais da
Defensoria Publica na Constituigio de 1988, especificamente no que diz respeito a es-
sencialidade de sua fungao para a Justiga e, em especial, para a tutela individual e coletiva
que exerce em prol dos necessitados ou vulnerdveis, cujo conceito serd delineado, no
escopo de compreendé-los, além do estrito critério da hipossuficiéncia econdmica, sob o
enfoque social, juridico e organizacional. O intuito, no ponto, é descortinar a vocagio da
Defensoria Pablica para atuar na condicao de custos vulnerabilis, tendo em vista a Carta
Constitucional de 1988 ¢ a legislagdo especifica que a regulamenta.

A segunda parte da pesquisa girard em torno dos aspectos normativos concernentes a
legitimidade da intervengao custos vulnerabilis da Defensoria Publica.

Almeja-se apontar os fundamentos legais existentes no ordenamento juridico vigente
aptos a supedanear a legalidade do referido Instituto, o que serd realizado, inclusive,
mediante o cotejo com as normas que integram o microssistema juridico-defensorial.

Na terceira parte, serdo analisados recentes julgados proferidos pelo Superior Tribu-
nal de Justica (EDcl no REsp 1.712.163/SP e PET no HC 568.693/ES), que reco-
nhecem a atuagdo custos vulnerabilis da Defensoria Pablica, bem como serd apura-
da a repercussdo de tais julgados na jurisprudéncia dos demais Tribunais nacionais,
precisamente no Tribunal de Justica do Estado do Parand (Agravo de Instrumento
n° 0036428-96.2019.8.16.0000) e Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (Embargos
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de Declaracio Criminal n° 0006382-60.2019.8.04.0000), os quais perfilharam o enten-
dimento esposado pela Corte Superior de Justica e reconheceram a legitimidade da
Defensoria Pablica para atuar como custos vulnerabilis.

Por derradeiro, serdo levantadas as conclusées relativas a legitimidade da atuacio custos
vulnerabilis da Defensoria Publica sob os aspectos normativo e jurisprudencial, a fim
de revelar a plena compatibilidade dessa forma de atuagio com a finalidade intrinseca
dessa nobre Institui¢io.

1.A DEFENSORIA PUBLICA NA CONSTITUICAO DE 1988 - FUNCAO
ESSENCIAL A JUSTICA E ATUACAO JUDICIAL EM PROL DOS NECESSITADOS

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 134, confere a Defensoria Ptblica suma
relevincia ao considerd-la como uma das funcoes essenciais a Justica, incumbindo-lhe,
dentre outras atribuigées, a concretizagio das garantias fundamentais de inafastabilidade
de jurisdicao e de assisténcia juridica gratuita para os necessitados, respectivamente, nos
incisos XXXV e LXXIV do art. 5°do texto constitucional.”? Constata-se, pela andlise des-
ses dispositivos constitucionais, a correla¢io entre o acesso 2 justica e a consecugio dos
objetivos fundamentais elencados no art. 3° da Lei Maior, os quais foram traduzidos nas
funcoes institucionais da Defensoria Piblica normatizadas no art. 4° da Lei Complemen-
tar n° 80/94, a merecer destaque as hipdteses de atuagio coletiva.® A Defensoria Publica
possui legitimidade ad causam nao somente para o patrocinio de demandas individuais,
mas também para a propositura de acoes coletivas voltadas a tutela de interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, quando o objeto da lide guardar pertinéncia com as
suas atribui¢oes institucionais e/ou quando a titularidade do direito vindicado incluir pes-

2 Art. 5°, XXXV/CF88 — a lei nio excluird da apreciacio do Poder Judicidrio lesao ou ameaga a direito.
Art. 5°, LXXIV/CF88 — o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

BRASIL. Constituigao de 1988: Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988.

3> Art. 4°/LC 80/94 — Sio fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:I — prestar orientagio
juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus;

[...]

VII - promover agdo civil pablica e todas as espécies de acoes capazes de propiciar a adequada tutela dos
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar
grupo de pessoas hipossuficientes; (Redagio dada pela Lei Complementar n° 132, de 2009).

VIII - exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos e dos
direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢ao Federal;

[...]

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos
individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de agoes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;

XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa
portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos
sociais vulnerdveis que merecam protegao especial do Estado; [...].

BRASIL. Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, 1994.
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soas e/ou grupos sociais vulnerdveis. Essa legitimidade restou ainda mais evidenciada com
a edicdo da Lei n° 11.448/2007* que alterou o art. 5° da Lei n° 7.347/85° para incluir a
Defensoria Publica no rol de legitimados & propositura de agio civil pablica, no escopo de
ampliar a efetividade dos processos coletivos. Nesse passo, André Castro e Mdrcia Bernar-
des® salientam que a promulgagao da Lei n® 11.448/07 contribuiu com significativo avan-
¢o a democratizagio do acesso a justia, por confirmar e positivar “a possibilidade de os hi-
possuficientes serem coletivamente defendidos pela institui¢ao publica criada e concebida
para tutelar seus interesses juridicos”.” A razdo, para tanto, reside no papel constitucional
da Defensoria Publica como agente de transformagao social e distribuidora de cidadania
mediante a ampliacio do acesso 2 justica que, segundo o Defensor Publico do Estado de
Sao Paulo Aluisio Iunes Monti Ruggeri R¢, “é um favor elementar a afirmagao da digni-
dade humana, e a consolida¢io de mecanismos que garantem esse acesso é fundamental
para a construgio de um verdadeiro Estado Democritico de Direito”.® Posteriormente, a
constitucionalidade da Lei n° 11.448/2007 foi questionada nos autos da ADI 3.943/DFE’
oportunidade em que o Supremo Tribunal Federal (STF) identificou a negativa de efetivo
acesso 4 justica como um dos principais obstdculos 4 implementagio da democracia e da
cidadania e ratificou a legitimidade da Defensoria Publica para propor agao civil publica
na defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos a luz do artigo 5°
da Constituigao Federal; bem como assentou a impossibilidade juridica de condicionar a
atuacio da Defensoria Publica a prévia comprovagio de pobreza, sob pena de impor-lhe
uma restricdo incompativel com o ordenamento juridico e descaracterizd-la enquanto
funcao essencial a Justica, expressao e instrumento do regime democrdtico.Constata-se
do julgado em comento que, embora o STF tenha dispensado a exigéncia de prévia com-
provacio legal de pobreza da coletividade representada pela Defensoria, no afastou por
completo o pressuposto de vulnerabilidade, em sentido amplo, das pessoas ou grupos
beneficidrios como condigio a legitimidade ativa daquela Institui¢do nas agdes coletivas.

Depreende-se, aqui, a preocupagio da Corte Suprema com o alcance da legitimagio pro-
cessual ativa da Defensoria Publica para além da hipossuficiéncia econdmica dos assisti-
dos, de modo a conferir-lhe amplitude, tal como pretendido pelo Constituinte origindrio
no tocante a protegio dos direitos individuais e coletivos dos necessitados. Na mesma
oportunidade, o STF também consignou que a compreensio do conceito de necessitado
deve guardar compatibilidade com os principios hermenéuticos voltados a garantir a for-
¢a normativa da Constitui¢io e a médxima efetividade das normas constitucionais, com
especial destaque ao principio da dignidade da pessoa humana e ao direito fundamental
de acesso 4 justica, com paridade de armas.

4 BRASIL. Lei n° 11.448, de 15 de janeiro de 2007, 2007.
> BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, 1985.

¢ CASTRO, A. L. M. de; BERNARDES, M. N. Construindo uma nova defensoria publica. In: SOUSA, J.
A. G. de ez al. A defensoria publica e os processos coletivos, 2008, p. 114, 115.

7 Idem.
8 RE, A. I. M. R. Manual do defensor piiblico, 2013. p. 85.
® BRASIL. ADI 3943/DF, 2015b.
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A dignidade da pessoa humana, vale observar, possui previsio no art. 1°, inciso III, da
CF/88 e no art. 82 do CPC/15, sendo traduzida por Alexandre Freitas CAmara'® como o
respeito ao valor intrinseco e insubstituivel da vida humana a ser observado em cada de-
manda trazida ao Judicidrio, posto serem os interesses em conflito titularizados por seres
humanos “cujas vidas serdo afetadas pelo resultado do processo e que, por isso mesmo,
tém o direito de estabelecer suas estratégias processuais de acordo com aquilo que lhes
pareca melhor para suas préprias vidas™.!' A seu turno, o efetivo acesso a justica — definido
por Mauro Cappelletti e Bryant Garth'? como o mais bésico dos direitos humanos em um
sistema juridico moderno e igualitdrio — pressupoe a paridade de armas, traduzida como
a garantia assegurada as partes de um processo no escopo de manter a isonomia entre
ambas e mitigar a influéncia que eventuais vantagens socioeconémicas ostentadas por
uma delas venham a exercer sobre o resultado final da demanda. Extrai-se do precedente
firmado na ADI 3.943/DE por conseguinte, a imprescindibilidade da Defensoria Pablica
para a efetivagio da paridade de armas e do acesso a justica dos necessitados, ainda que
em desfavor do préprio Estado.

Nesse viés, a definicio de quem sio os necessitados destinatdrios da tutela defensorial
pressupoe a andlise da vulnerabilidade ou hipossuficiéncia de tais sujeitos sob o aspecto
social, politico, juridico e organizacional,” abarcando-se situagoes diversas, relacionadas
a direitos indisponiveis, tais como a vida e a liberdade, ou a sujeitos especialmente prote-
gidos pelo Direito — conforme a seguinte ligio do Defensor Pablico do Estado do Ceard
José Vagner de Farias:

[...] somente uma compreensio adequada do necessitado, capaz de
superar os determinismos unilaterais do economicismo, a0 mesmo
tempo em que se abre para uma devida contextualizagio dos dis-
tintos aspectos relativos & vulnerabilidade do acesso & justica pelas
pessoas, pode nortear uma atuagio institucional, de fato responsdvel,
da Defensoria Publica e que seja consentinea com os propdsitos éti-
co-politicos e juridicos albergados na Constitui¢ao de 1988.1

No mesmo sentido, os Defensores Publicos Jorge Bheron Rocha, Edilson Santana Gon-
calves Filho e Maurilio Casas Maia,” em obra doutrindria elaborada em conjunto, sa-
lientam que a identificagio da necessidade pressuposta a assisténcia juridica prestada pela
Defensoria passa pela apreciagao da capacidade de acesso 2 justica em sentido abrangente
(a qual nio se resume ao Poder Judicidrio), bem como de efetiva ampla defesa e contra-
ditério da pessoa ou grupo assistido. Desse modo, aduzem os referidos autores que nao
apenas a condi¢do financeira, mas também as vulnerabilidades de ordem estrutural, social,

10 CAMARA, A. E O novo processo civil brasileiro, 2016, p. 15.
U Idem.
2. CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. Acesso a Justi¢a, 1988, p. 5.

3 Consoante o STJ, o necessitado organizacional consiste no individuo/grupo em situagio especial de

vulnerabilidade existencial. In: BRASIL, 2015.

14 FARIAS, J. V. de. A legitimagdo constitucional da atuagio da Defensoria Piiblica a partir da concepgio
de necessitado para além do aspecto econémico, 2014, p. 10.

> GONCALVES FILHO, E. S.; ROCHA, J. B.; MAIA, M. C. CUSTOS VULNERABILIS: A Defensoria

Piblica e o equilibrio nas relagées politico-juridicas dos vulnerdveis, 2020, p. 67.
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juridica, dentre outras, podem, isoladas ou cumulativamente, caracterizar a necessidade
no caso em concreto. A seu turno, a Defensoria Pablica do Estado de Goids (DPE/GO),
em seu sitio eletrénico institucional, define como necessitado “todo aquele que, em uma
relagdo intersubjetiva, seja juridica, econdmica ou social, se revela como vulnerdvel, ou
seja, como a parte frigil da relagao™ e o exemplifica como sendo o consumidor; a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar; a crianca, o(a) adolescente, o(a) jovem e idoso(a);
a pessoa com deficiéncia; a pessoa privada de liberdade; a pessoa em situagio de rua; a pes-
soa sem acesso a0 minimo existencial (saide, moradia, educagio etc.); a pessoa vitima de
tortura, abusos sexuais, discrimina¢io ou qualquer outra forma de opresso ou violéncia.
De igual sorte, as Regras de Acesso 4 Justica das Pessoas em Condigao de Vulnerabilidade,
conhecidas como as “100 Regras de Brasilia”, consistem em um documento sobre direi-
tos humanos, que, elaborado no intuito de assegurar o efetivo acesso a justiga das pessoas
em situagdo de maior vulnerabilidade, conceituam-nas como as pessoas que, por motivos
de idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstincias sociais, econdmicas, étni-
cas e/ou culturais, “encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude pe-
rante o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico”.'”” Em
rol nio exaustivo, as “100 Regras de Brasilia” também reconhecem como causas de vulne-
rabilidade em potencial a idade, a incapacidade, a pertenca a comunidades indigenas ou a
minorias, a vitimizagdo, a migragio e o deslocamento interno, a pobreza, o género ¢ a pri-
vacio de liberdade, além de prever que “a concreta determinagio das pessoas em condicio
de vulnerabilidade em cada pais dependerd das suas caracteristicas especificas, ou inclusive
do seu nivel de desenvolvimento social e econdmico”.'® Nessa esteira, a necessidade que
pressupoe a assisténcia defensorial é definida a partir da identificacio da vulnerabilidade
em concreto e de sua capacidade de obstar, total ou parcialmente, o efetivo acesso a justica
— consoante ressaltam Jorge Bheron Rocha, Edilson Santana Gongalves Filho e Maurilio
Casas Maia."” Na mesma linha intelectiva, o Superior Tribunal de Justica adotou, no
julgamento do EREsp (Embargos de Divergéncia em Recurso Especial) 1192577/RS,*
acep¢do ampla e juridica do conceito de necessitados, entendendo como tal individuos ou
classes socialmente estigmatizadas e excluidas, nao necessariamente carentes de recursos
econdmicos. Nesse viés, o entendimento mais abrangente sobre os necessitados — firmado

16 GOIAS. Defensoria, [201-?].

7" Cuidam-se de normas aprovadas pela XIV Conferéncia Judicial Ibero-americana em margo de 2008,

consistindo em Regras Bésicas relativas ao acesso 2 justica das pessoas que se encontram em condigdo de
Vulnerabilidade, consoante a Exposi¢io de Motivos de seu préprio texto. In. ANADEP. Regras de Acesso a
Justica das Pessoas em Condigio de Vulnerabilidade, 2019.

8 Idem.
1 GONGCALVES FILHO, E; S.; ROCHA, J. B.; MAIA, M. C. Op.cit., p. 69.

2 Extrai-se da correspondente ementa que “A expressio ‘necessitados’ (art. 134, caput, da Constitui¢io), que
qualifica, orienta e enobrece a atuagio da Defensoria Piblica, deve ser entendida, no campo da Agio Civil
Publica, em sentido amplo, de modo a incluir, ao lado dos estritamente carentes de recursos financeiros — os
miserdveis e pobres —, os hipervulnerdveis (isto é, os socialmente estigmatizados ou excluidos, as criangas,
os idosos, as geragdes futuras), enfim todos aqueles que, como individuo ou classe, por conta de sua real
debilidade perante abusos ou arbitrio dos detentores de poder econémico ou politico, ‘necessitem’ da mio
benevolente e solidarista do Estado para sua protegio, mesmo que contra o proprio Estado. Vé-se, entdo, que
a partir da ideia tradicional da institui¢io forma-se, no Welfare State, um novo e mais abrangente circulo de
sujeitos salvaguardados processualmente, isto ¢, adota-se uma compreensio de minus habentes impregnada
de significado social, organizacional e de dignificagio da pessoa humana.”. In: BRASIL, 2015.
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no precedente retro — permitiu maior alcance a defesa dos interesses dos vulnerdveis por
fornecer 4 Defensoria Pablica da Unidao (DPU) e a diversas Defensorias Ptblicas Estadu-
ais (com destaque 2 DPE-CE e DPE-PR) o necessdrio substrato para fins de intervengao
nos autos do Habeas Corpus HC 143.641/SP?' impetrado em 2018 pelo Coletivo de
Advogados em Direitos Humanos (CADHu) perante o STE, em prol das mulheres sub-
metidas 2 prisdo cautelar no sistema penitencidrio nacional (o que inclui adolescentes su-
jeitas a0 cumprimento de medida socioeducativa de internagio) que ostentem a condigao
de gestantes, puérperas ou mies de criangas de até 12 anos e/ou de pessoas com deficién-
cia sob sua responsabilidade. Com efeito, a vulnerabilidade de tais mulheres é acentuada
por questoes de género, raga, classe social e escolaridade que implicam maiores obsticulos
a0 acesso material a justica e fomentam uma politica carcerdria discriminatéria, seletiva
e caracterizada pela violagio macica de seus direitos fundamentais, a exemplo da priva-
¢do dos mais bdsicos cuidados médicos pré-natais e pds-parto, bem como de bergdrios e
creches para seus filhos (a quem também sio negadas as condicoes necessirias ao bom
desenvolvimento na infincia, por via reflexa).

E inegdvel, em tal contexto, a materializagio do inconstitucional tratamento desumano,
cruel e degradante que infringe os postulados relacionados a individualizagao da pena,
a vedagio de penas cruéis e, ainda, ao respeito a integridade fisica e moral das presas
(Art. 5°, incisos I1I, XLVII, XLVIII, XLIX e L, da CF/88);* circunstincia essa que moti-
vou a DPU e diversas Defensorias Publicas Estaduais® a postularem seu ingresso no refe-
rido processo para o fim de intervencio como custos vulnerabilis (guardia dos vulnerdveis),
ou, subsidiariamente, como amicus curiae, com fundamento no art. 134 da Constituigio
Federal e no art. 4°, inciso XI, da Lei Complementar 80/1994. Ao analisar tal pedido,
porém, o Ministro Relator Ricardo Lewandowski deixou de enfrentar o ponto relativo
ao custos vulnerabilis, limitando-se a admitir a intervenc¢io de todos os postulantes como
amici curiae, bem como de todas as Defensorias Estaduais que viessem a requerer sua
admissao nos autos. Nao obstante, ao aceitar os pedidos das entidades interessadas, deu
ensejo a importante precedente para o fortalecimento do papel institucional da Defen-
soria Publica na tutela dos interesses juridicos e sociais dos necessitados, na medida em
que reconheceu a contribui¢ao defensorial no caso concreto, abrindo-lhe, com isso, novos
horizontes de atuacio.

21 BRASIL. HC 143641/SP, 2018.

2 Art. 5°, III/CF88 — ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

Art. 5°, XLVII/CF88 — nio haverd penas:

[...]

e) cruéis;

Art. 5°, XLVIII/CF88 — a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado;

Art. 5°, XLIX/CF88 — ¢ assegurado aos presos o respeito 2 integridade fisica e moral;

Art. 5°, L/CF88 — is presididrias serdo asseguradas condicdes para que possam permanecer com seus filhos
durante o perfodo de amamentacio. ..

BRASIL. Op. cit., 1988.

% Precisamente, DPE-CE, DPE-PR, DPE-AP, DPE-ES, DPE-GO, DPE-AM, DPE-PA, DPE-PB, DPE-PE,
DPE-PI, DPE-RN, DPE-RO, DPE-RR, DPE-R]J, DPE-RS, DPE-SE, DPE-SP, DPE-TO, DPE-BA, DPDE,
DPE-MG, DPE-MT e DPE-MS.
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Destarte, a importincia das contribui¢oes doutrindrias e jurisprudenciais retromencio-
nadas na constru¢io de um conceito de necessitados que se revele compativel com os
principios constitucionais hermenéuticos reside na maior ou menor repercussio de ordem
social, politica, juridica e econdmica acerca da atuacio defensorial como custos vulnera-
bilis, consoante se demonstrard a seguir. Vale dizer, a partir do conceito de necessitados/
vulnerdveis abordado, que se pode perquirir acerca da atuagao custos vulnerabilis, a qual
serd analisada na sequéncia, dada a correla¢io entre ambos.

2.ATUACAO CUSTOS VULNERABILIS - ASPECTOS NORMATIVOS

Segundo a Associagio Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP),* a
intervencao custos vulnerabilis ¢ uma forma de atuagao processual exclusiva da Defensoria
Publica que lhe permite interpor recursos de qualquer espécie, compativel com qualquer
processo em que se verifique a existéncia de qualquer espécie de vulnerabilidade (a qual
pode ser de ordem socioecondmica, técnica, juridica, informacional, organizacional etc.)
Para tanto, como visto no tdpico antecedente, a vulnerabilidade que justifica essa forma
de intervengio defensorial no processo ¢ definida pela presenca de necessitados sob os
aspectos social, organizacional ou juridico, dispensando-se a exigéncia de demonstragio
da hipossuficiéncia econémica da pessoa fisica ou coletividade assistida.

Na atuagio custos vulnerabilis, o membro da Defensoria Publica figura como guardido dos
vulnerdveis independentemente da presenca ou auséncia de advogados constituidos pelas
partes e atua em nome préprio, em presentagio da prépria Instituigio e no regular exer-
cicio de sua missio constitucional voltada a insercio das demandas dos necessitados no
processo decisério, ao “trazer para os autos argumentos, documentos e outras informagoes
que reflitam o ponto de vista das pessoas vulnerdveis, permitindo que o juiz ou tribunal
tenha mais subsidios para decidir a causa” — consoante aduzido pelo Defensor Publico do
Estado do Ceard Jorge Bheron Rocha.” Para que isso ocorra, impende admitir a autono-
mia e independéncia funcional que dispée 0 membro da Defensoria Piblica “para definir
se hd ou nao hipétese de intervengao custos vulnerabilis, devendo tao somente se abster de
manifestagdes gravosas ao vulnerdvel presente no processo e que ensejou sua intimagio
para eventual atuagio”, consoante o teor do Enunciado 9° do I Coléquio Amazonense da
Advocacia e Defensoria Pablica,” aprovado no referido evento para fins de referéncia a
elaboracio de decisoes, pecas processuais, estudos e publicagdes futuras sobre o Instituto
do custos vulnerabilis. Ademais, a intervencio do guardiao dos vulnerdveis difere do pa-
trocinio do interesse privado de um ou mais litigantes e tem por objeto a tutela de bens

2 ANADEP — Associacio Nacional das Defensoras e Defensores Pablicos. BA: Defensoria pede habilitacio
como ‘custus vulnerabilis’ em processo contra ambulantes do Feiraguay, 2019.

» ROCHA, J. B. A Defensoria como custés vulnerabilis e a advocacia privada, 2017.

% O 1 Coléquio Amazonense da Advocacia e Defensoria Publica foi um evento voltado ao debate da relacio

entre custos vulnerabilis e advocacia privada, organizado pela Defensoria Pablica do Estado do Amazonas
— DPE-AM em parceria com a Seccional do Amazonas da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/AM,
realizado em 6 de dezembro de 2019 na cidade de Manaus/AM, que culminou na aprovacao de 14 enunciados
sobre a intervenc¢do no processo como custos vulnerabilis. In: LEIA...,2020.
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juridicos dos necessitados em geral, em cardter andlogo a atuagao custos legis (Fiscal da Lei)
que compete a0 Ministério Pablico na defesa da ordem juridica, do regime democritico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art.127 da CF/88.”
A referida analogia decorre da natureza juridico-constitucional de fungio essencial a jus-
tica atribuida igualmente a4 Defensoria Publica e ao Ministério Publico, bem como da
identidade de prerrogativas processuais conferidas a ambos no Cédigo de Processo Civil
de 2015,% a exemplo da exigéncia de intimagdo pessoal do Defensor Publico por carga,
remessa ou meio eletrdnico (art. 186, § 1°, do CPC) e da contagem do prazo em dobro
para manifestagdo nos autos, salvo quando a lei expressamente estabelecer prazo préprio
para a Defensoria Publica (art.186, § 4°) — o que ocorre tanto nos casos em que atua
como representante processual dos hipossuficientes econdmicos “mas, também, quando a
prépria Defensoria Pablica é parte (o que pode se dar, por exemplo, quando a Defensoria
Publica propoe “agio civil publica’, exercendo a legitimidade que lhe é conferida pelo
art. 5°, II, da Lei n° 7.347/1985)”,” conforme licio de Alexandre Freitas CAmara.
Destarte, a despeito da auséncia de previsio normativa expressa sobre o custos vulnerabilis,
seu substrato legal possui alicerces no microssistema juridico defensorial — assim de-
finido pelo Defensor Publico do Estado da Bahia, Lucas Ressurrei¢iao, como um rol
nio taxativo de normas que definem um perfil institucional da Defensoria Piblica em
consonancia com a Constituicio Federal e amplia suas hipdteses de atuagao para além
da mera representacio processual dos necessitados, autorizando-a a figurar nio s6 como
parte, assistente ou substituta, mas também como interveniente em processos judiciais,
de modo a satisfazer as sucessivas demandas sociais e “abarcar a protecio das multi-

las vulnerabilidades que vitimam cotidianamente alguns segmentos da sociedade”.’!
A luz do referido microssistema, os principais fundamentos de adequagio e validade da
intervengio custos vulnerabilis sio obtidos no supracitado art. 134 da Constitui¢ao Federal;
no art. 4°, inciso X, da LC n° 80/94;3? no art. 185 do CPC/15;* bem como no art. 544,
§1°, do CPC/15, o qual prevé expressamente a intimagao da Defensoria Pablica nas agoes

¥ Art. 127/CF88 — O Ministério Publico ¢ instituicio permanente, essencial 3 fungio jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis. BRASIL. Op. cit., 1988.

28 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, 2015a.

» CAMARA, A. E. Op. cit., p. 121.

30 RESSURREICAO, L. M. L. da. A Defensoria Pidblica em juizo, 2018.
3 dem.

32 Art. 4°, X/LC 80/94 — Promover a mais ampla defesa dos dircitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis
todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela. BRASIL. Lei Complementar n°®

80, de 12 de janeiro de 1994, 1994.

% Art. 185/CPC/15 — A Defensoria Pablica exercerd a orientagio juridica, a promogio dos direitos
humanos ¢ a defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de forma
integral e gratuita.Art. 544, §1°/CPC/15 — no caso de a¢do possesséria em que figure no polo passivo grande
ntmero de pessoas, serdo feitas a citagio pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a citacio
por edital dos demais, determinando-se, ainda, a intimagéo do Ministério Publico ¢, se envolver pessoas em
situagio de hipossuficiéncia econdmica, da Defensoria Publica.

BRASIL. Op. cit., 2015a.
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possessorias que contenham, no polo passivo, grande nimero de pessoas e a caracterizada
situacdo de hipossuficiéncia econdmica. Aqui merece destaque o mencionado art. 554,
§1° do CPC/15 pela obrigatoriedade da intimagio da Defensoria Pablica para intervir em
demandas possessorias que envolvam hipossuficientes, ainda que sob o viés econémico,
da qual se infere a aceitagio do legislador processualista quanto a um papel interventivo
do 6rgao defensorial na defesa processual dos direitos dos necessitados, em sentido am-
plo e em situagdes outras.Por vez, extraem-se do art. 185 do CPC/15 os parimetros de
atuagio da Defensoria Publica de maneira compativel com o arcabougo juridico que rege
suas fungdes institucionais — a promogao dos direitos humanos ¢ a defesa dos direitos
individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de forma integral e gratuita
—, ndo obstante a omissdo legal em prever expressamente a figura do custos vulnerabilis.

A seu turno, outro ponto igualmente relevante a ser observado na compreensao do custos vul-
nerabilis diz respeito as semelhangas e diferencas entre o referido Instituto e a figura processual
do amicus curiae (amigo da corte), prevista como intervengio de terceiro tipica no art. 138 e
seus pardgrafos do CPC/15,* na qual um terceiro — pessoa fisica ou juridica, 6rgao ou entidade
especializada na matéria discutida nos autos — postula ao Juiz ou Relator seu ingresso no feito,
quando presentes seus requisitos: a) relevancia da matéria; b) especificidade do tema objeto da
demanda; ou ¢) repercussao social da controvérsia, podendo ser admitido por decisdo irrecor-
rivel definidora dos pardmetros (poderes e limites) de sua atuag¢io. Com efeito, Daniel Neves®
assevera que o amicus curiae é um terceiro interveniente tipico que atua no processo visando
aperfeicoar a qualidade da prestacio da tutela jurisdicional mediante o acréscimo de sua versao
a respeito da matéria discutida, sem possuir interesse juridico ou econdémico na solugio da de-
manda, mas tio somente um interesse institucional no resultado prético do litigio — assim de-
finido pelo mencionado autor como a “possibilidade concreta do terceiro em contribuir com a
qualidade da decisdo a ser proferida, considerando-se que o terceiro tem grande experiéncia na
drea a qual a matéria discutida pertence”.* De igual sorte, Alexandre Freitas Cimara® destaca
ser o amicus curiae relevante & ampliagio do contraditdrio, especialmente em demandas mas-
sificadas, repetitivas ou formadoras de decisoes com eficdcia de precedente vinculante. Dessa
feita, a interven¢do do amicus curiae distingue-se do custos vulnerabilis defensorial por estar a
primeira condicionada & complexidade da demanda e & anuéncia do Magistrado, enquanto ao
segundo basta a demonstragao, em tese, do interesse institucional relacionado aos direitos dos
necessitados. Ainda, as faculdades processuais do amicus curiae restringem-se aquelas definidas

3 Art. 138/CPC/15 — O juiz ou o relator, considerando a relevincia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussio social da controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural
ou juridica, 6rgio ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de
sua intimagio.§ 1° A intervencio de que trata o caput nio implica alteragio de competéncia nem autoriza a
interposigio de recursos, ressalvadas a oposigao de embargos de declaragio e a hipétese do § 3°.

§ 20 Caberd ao juiz ou ao relator, na decisio que solicitar ou admitir a intervencio, definir os poderes do
amicus curiae.

§ 30 O amicus curiae pode recorrer da decisao que julgar o incidente de resolugio de demandas repetitivas.
Ibidem.

% NEVES, D. A. A. Manual de direito processual civil, 2016, p. 303, 305.
3% Idem.
%7 CAMARA, A. E Op. cit., p. 107.
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pelo Juiz ou Relator na decisao que admite seu ingresso nos autos, com excecio de sua legitimi-
dade recursal, a qual é definida pelos §1° e §3° do art. 138 do CPC/15 e limitada 4 oposicio
de embargos de declaragio e interposicio de recurso contra a decisao que julga o incidente de

demandas repetitivas (IRDR).

Lado outro, a figura do custos vulnerabilis confere 4 Defensoria Piablica todos os poderes
no processo, o que inclui a possibilidade de produzir provas, requerer novas medidas
processuais e interpor recursos de qualquer espécie, na defesa parcial da pessoa ou grupo
social vulnerdvel.

A despeito de ambas as modalidades interventivas serem distintas e dotadas de caracte-
risticas proprias, a atuacio custos vulnerabilis guarda semelhancas com a participagio do
amicus curiae pelo fato de ambas promoverem a democratizagio e a diversidade nos deba-
tes judiciais & medida que trazem ao conhecimento do Juizo as perspectivas e interesses de
segmentos da sociedade dotados de dificuldades no acesso a Justica.

Em sintese, o cotejo estabelecido entre a atuacio custos vulnerabilis e a intervencao do amicus
curiae possui suma relevincia sob o ponto de vista jurisprudencial por definir, na prética, a
maior ou menor margem de atuagdo facultada a Defensoria Publica nos processos em que
a mesma ndo for parte, caso venha a intervir de um ou outro modo — mormente tendo em
vista que a intervencao defensorial custos vulnerabilis apresenta total compatibilidade com o
ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional vigente, do qual obtém a neces-
séria legitimidade, ainda que desprovida de positivagio normativa expressa.

3.ATUACAO CUSTOS VULNERABILIS SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DOS
TRIBUNAIS

A atuagio custos vulnerabilis da Defensoria Pablica é uma modalidade que ainda se encon-
tra em processo de consolidagio. Para tanto, muito contribuiu o reconhecimento dessa
forma interventiva pelo Superior Tribunal de Justica, através dos julgamentos dos EDcl
no REsp 1.712.163/SP e PET no HC 568.693/ES, cujos entendimentos certamente nor-
tearo a jurisprudéncia dos demais Tribunais nacionais, tal como ocorrido no 4mbito do
Tribunal de Justica do Estado do Parand (TJPR) e do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas (TJAM), conforme os julgados a seguir analisados.

3.1 STJ, EDcl no REsp 1.712.163/SP:

A Segunda Segao do Superior Tribunal de Justica (STJ) trouxe relevante contribui¢io para
o reconhecimento da legalidade implicita do custos vulnerabilis e para a diferenciagao deste
em face do amicus curiae, ao admitir a intervenciao da Defensoria Publica da Uniao (DPU)
como custos vulnerabilis nos autos dos Embargos de Declaracio no Recurso Especial (EDcl

no REsp) 1.712.163/SP* julgado em 25 de setembro de 2019 (Informativo 657) sob o

3% BRASIL, Tema 990 — EDcl no REsp 1712163/SP, 2019.
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rito dos recursos repetitivos (Tema 990) para fixar a tese de que as operadoras de planos de
sade nao estdo obrigadas a fornecer medicamento nio registrado pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (ANVISA). Antes disso, no julgamento do REsp 1.712.163/SD, a
DPU havia sido admitida somente como amicus curiae — o que, como visto acima, tem
o efeito de restringir sua atuagio recursal a interposi¢io de embargos de declaracio, dife-
rentemente do que ocorre na condi¢do de custos vulnerabilis, quando a Defensoria possui
ampla margem de atuagio em favor dos vulnerdveis com a prerrogativa de interpor quais-
quer espécies de recurso. Contudo, a omissdo da Se¢ao Julgadora em apreciar o pedido
formulado pela DPU para atuar no feito como custos vulnerabilis levou a mesma a opor
embargos de declaracio, nos quais tal pretensio restou deferida.

A procedéncia do pedido formulado pelo érgio defensorial em sede de embargos declara-
térios fundamentou-se em precedente do préprio ST] que, na interpretagao dos requisi-
tos legais pressupostos a atuagio coletiva da Defensoria Publica, “adotou uma ampliagao
do conceito de “necessitado”, de modo a possibilitar que atuasse em relagiao aos necessi-
tados juridicos em geral, e ndo apenas aos hipossuficientes sob o aspecto econdmico”.*
Na oportunidade, a despeito das restricoes legais a atuagao processual do terceiro ami-
cus curiae, o Ministro Relator Moura Ribeiro salientou, em seu voto, que a atuagao da
Defensoria Piblica, mesmo na condi¢ao de amicus curiae, tem evoluido para uma
intervengao ativa no processo em nome de terceiros, valendo-se do exemplo da decisao

proferida pelo Supremo Tribunal Federal na retromencionada ADI 3.943/DF.

Ainda de acordo com o voto condutor da lavra do referido Ministro, a decisio favoravel a
Defensoria Publica justifica-se também diante da possibilidade de a tese proposta naquele
recurso especial repetitivo afetar terceiros que nio tiveram a oportunidade de contribuir
com a discussao suscitada na causa, bem como em razdo da vulnerabilidade do grupo de
consumidores potencialmente lesados e da essencialidade da defesa do direito fundamen-
tal 4 sadde.

Nesse passo, o ST] consolidou o entendimento no qual reconhece a legitimidade da De-
fensoria Publica para intervir processualmente como custos vulnerabilis nos casos em que
houver formacio de precedentes em favor dos vulnerdveis e dos direitos humanos, com
fundamento na interpretagio ampliativa do art. 134 da CF/88 e no principio da méxima
efetividade das normas constitucionais.

3.2 STJ, PET no HC 568.693/ES

Verifica-se, no julgado retro, uma importante contribuicio do STJ para o fortalecimento
da legitimidade interventiva defensorial que restou ofertada em momento extremamente
oportuno, uma vez que, no ano de 2020, o mundo se deparou com uma nova realidade
advinda do contexto da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), na qual pulularam
situagoes em que a Defensoria Ptblica foi chamada a ocupar mais espago enquanto guar-
dia dos vulnerdveis.

3 Tbidem.
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Vale dizer, o contexto fitico da Covid-19 ressaltou a vulnerabilidade, em suas varias face-
tas, de segmentos da sociedade brasileira com menor visibilidade, bem como denunciou a
imprescindibilidade da interven¢io defensorial no processo, nos pardmetros preconizados
pelo legislador constituinte e a despeito da auséncia de previsao legal explicita para a figu-
ra do custos vulnerabilis.

Nesse cendrio, vale destacar que, em decisao monocritica proferida em 1° de abril de 2020,
o Ministro do STJ Sebastiao Reis Junior, na condi¢iao de Relator do HC 568.693/ES, ser-
viu-se expressamente da jurisprudéncia firmada nos EDcl no REsp 1712163/SP ao aco-
lher pedido formulado pela DPU para ingressar como custos vulnerabilis em Habeas Corpus
coletivo impetrado pela Defensoria Pablica do Estado do Espirito Santo (DPE-ES), no
atual cendrio de pandemia da Covid-19 e em beneficio de todos os presos provisérios do
Estado do Espirito Santo aos quais foi concedida liberdade proviséria mediante pagamento
de fianga, mas que ainda se encontram submetidos a privagio cautelar de liberdade devido
ao nio pagamento do valor estipulado (PET no HC 568.693/ES).* Os fundamentos do
pedido inaugural aduzido pela DPE-ES residem na notéria insalubridade e superlotacio dos
estabelecimentos prisionais capixabas enquanto um campo fértil & propagagiao da doenga no
interior dos estabelecimentos prisionais; no teor da Recomendagao n° 62/2020, do CNJ,
que preconiza aos Tribunais e Magistrados a adogio de medidas preventivas a propagacio
da infecgio pela Covid-19 no dmbito dos sistemas de justica penal e socioeducativo; e na
desproporcional manutengao das prisdes cautelares cuja fianga ¢ o tinico ébice a concessao
de liberdade proviséria, porquanto dizem respeito a crimes de menor gravidade e pessoas em
situagdo de vulnerabilidade econ6mica e social que, caso dispusessem de recursos financeiros
para arcar com a quantia devida, hd muito jd estariam em liberdade.

Por vez, o interesse de agir da DPU na condigio de guardia dos vulnerdveis advém de sua
legitimidade para intervir em demandas que possam surtir efeitos nas esferas das pessoas
ou grupos de necessitados e volta-se a extensdo dos efeitos da decisio a todos aqueles que,
na mesma situacdo, tém sua liberdade condicionada ao pagamento de fianca e que ainda se
encontrem custodiados nas penitencidrias de todo o territério sob jurisdi¢io do Judicidrio
brasileiro — pretensao essa que também restou monocraticamente deferida pelo Relator.

Dado o contexto, o Ministro Relator do julgado em comento admitiu a intervengao custos
vulnerabilis no processo com fundamento nos arts. 134 da Constitui¢ao Federal e 1.038,
inciso I, do CPC/15* — aplicdvel ao processo penal por interpretacao analdgica conforme
o art. 3° do Cédigo de Processo Penal*? — permitindo-se ao Relator “solicitar ou admitir
manifestagio de pessoas, drgios ou entidades com interesse na controvérsia, consideran-
do a relevincia da matéria e consoante dispuser o regimento interno”.** E, ao decidir o
mérito, assim salientou:

% BRASIL. Presos que tiveram liberdade condicionada a fian¢a devem ser soltos em todo o pais, 2020.

4 Art. 1.038/CPC/15 — O relator poderd: I - solicitar ou admitir manifestagio de pessoas, érgios ou entidades

com interesse na controvérsia, considerando a relevincia da matéria e consoante dispuser o regimento interno.

BRASIL, 2015.

2 Art. 3°/CPP — A lei processual penal admitird interpretacio extensiva e aplicagio analégica, bem como o
suplemento dos principios gerais de direito. BRASIL, 1941.

# Excerto extraido da supracitada PET no HC 568.693/ES.
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[...] Ao tratar de prisio de pessoas em vulnerabilidade econémica
e social em presidios com superlotacio e insalubridade em tempos
de COVID-19, estamos tratando de direitos humanos, vez que se
defende, aqui, a liberdade como direito civil ¢ também a liberdade
real advinda dos direitos sociais.*

Da andlise dos precedentes supracitados, infere-se que o ST] permanece firme em sua
tendéncia a superar, pela via jurisprudencial, o ébice da auséncia de positivagio legislativa
expressa e ampla do custos vulnerabilis, ao reiterar a legitimidade da atuagio interventiva
defensorial a luz dos dispositivos legais e constitucionais em vigor no mesmo sentido do
retromencionado art. 185 do CPC/15 — o qual direciona a atuagio da Defensoria Publica
as hip6teses de defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados e de promogao
dos direitos humanos.

Na mesma linha, colacionam-se, a seguir, dois outros casos extraidos da jurisprudéncia de
Tribunais locais, perfilhando o mesmo sentido da Corte Superior de Justica.

3.3 TJPR, Agravo de Instrumento n° 0036428-96.2019.8.16.0000

Os referidos julgados paradigmdticos do ST] j4 comegaram a ecoar nos Tribunais estaduais,
a exemplo do TJPR que, ao prover parcialmente Agravo de Instrumento® interposto pelo
Nucleo Itinerante das Questoes Fundidrias e Urbanisticas NUFURB) da Defensoria Pu-
blica do Estado do Parand (DPE-PR), determinou seu ingresso como custos vulnerabilis
em agao reivindicatdria de posse ajuizada pelo Municipio de Curitiba/PR, apds negativa
do Juizo primevo.

A referida demanda possui inequivoco interesse de agir defensorial, uma vez que o terre-
no objeto da disputa possesséria possui divergéncias quanto a drea ocupada; bem como
acolhe, desde 1978, a moradia de diversas familias negras hipossuficientes e, desde 1982,
o Terreiro de Umbanda Cabana do Pai Tomé e Miae Rosdria — onde sio realizadas ativida-
des de auxilio social e espiritual e sobre o qual estd pendente um pedido de tombamento
como patrimonio cultural do Municipio de Curitiba.

Nio obstante tal realidade, o Juizo da 32 Vara de Fazenda Publica de Curitiba indeferiu
tanto o pedido de suspensio da ordem de imissio na posse quanto a habilitacio da De-
fensoria Pablica como custos vulnerabilis, com fundamento na auséncia de embasamento
legal que atribua & Defensoria Publica a fungao de custos legis na presenca de advogados
constituidos pelos detentores do bem reivindicado, bem como na natureza juridica da
demanda (cumprimento de decisio judicial transitada em julgado).

“ Thidem.

% DPE/PR - Defensoria Ptblica do Estado do Parand. TJPR d4 provimento a agravo ajuizado pelo
NUFURB para determinar ingresso da Defensoria como custos vulnerabilis e suspensao de imissao na
posse de Terreiro de Umbanda em Curitiba, 2020.
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Inconformada, a DPE-PR interpds Agravo de Instrumento para atuar como guardia dos
vulnerdveis independentemente de estarem os réus representados por advogados e teve
tal pretensio deferida liminarmente pela Juiza Substituta de 2° Grau Denise Antunes,
Relatora do Agravo de Instrumento, e posteriormente confirmada pelo Colegiado de De-
sembargadores da 182 Camara Civel do TJPR, em unanimidade de votos.

Na oportunidade, o Tribunal reafirmou a obrigatoriedade de atuagio da Defensoria Pablica
como custos vulnerabilis nas demandas possessorias e reivindicatérias em que figure no polo
passivo considerdvel nimero de pessoas hipossuficientes — na inteligéncia dos arts. 134 da
CF/88 e 4°, Inciso XI, da LC n° 80/1994 e na esteira dos precedentes do STF firmados
na ADI 3.943/DF e no HC 143.641/SP, cujo entendimento se aplica aos autos por incidir
sobre o direito & moradia de pessoas vulnerdveis pertencentes a uma comunidade tradicional
e o direito a liberdade religiosa, ambos dotados de especial prote¢ao constitucional.

Importante salientar também que, na fundamentagao do Acérdao, o TJPR sopesou o
fato de o Ministério Publico do Parand, apds anterior declaragio de auséncia de interesse
ministerial na causa, ter se manifestado em primeira e segunda instincia de modo favo-
rdvel 2 admissao da Defensoria Publica no feito como custos vulnerabilis, por reconhecer
a necessidade de suspensio do cumprimento do mandado de imissio na posse; eis que
se trata de “conflito coletivo pela posse de imével capaz de afetar significativo grupo de
familias vulnerdveis, bem como comunidade tradicional com importantes repercussoes de
patriménio histérico e cultural, inclusive com pedido em curso de tombamento”.*¢

3.4 TJAM, Embargos de Declaragao em Agravo de Revisao Criminal n° 0006382-
60.2019.8.04.0000

De igual sorte, merece destaque a decisio?” proferida pelas Cimaras Reunidas do Tribunal
de Justica do Amazonas (TJAM) — composto por Desembargadores das Camaras Civeis e
Criminais — no julgamento dos Embargos de Declaragio em Agravo de Revisio Criminal
n.° 0006382-60.2019.8.04.0000, que confirmou o cabimento da intervengao processual
da Defensoria Publica como custos vulnerabilis, a fim de promover maior paridade de
armas nas demandas com individuos ou grupos considerados vulnerdveis. Para tanto, o
Tribunal asseverou que a atuagio da Defensoria Publica como terceira interessada nio
configura usurpag¢io de fungdes, uma vez que mantém intocadas as atribui¢des institucio-
nais do Ministério Publico, bem como a capacidade postulatéria do advogado.

Essa discussdo teve inicio apds o Desembargador do TJAM Ernesto Anselmo Queiroz
Chixaro, em uma Revisao Criminal na qual era Relator, convocar o Defensor Ptblico Ge-
ral do Estado do Amazonas para se pronunciar nos autos e o Ministério Publico Estadual
interpor um Agravo Regimental para contestar a presenga da Defensoria.

O Agravo Regimental consubstanciou-se na tese de que a intervencao custos vulnerabilis
seria exagerada e usurpadora das atribui¢des institucionais do Ministério Pablico — o que

46 Excerto extraido do supracitado Agravo de Instrumento n® 0036428-96.2019.8.16.0000 do TJPR.
47 ANGELO, T. Consultor Juridico, 2020.
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nao foi admitido pelo Relator e ensejou a oposi¢ao de Embargos de Declaragao, no qual
o Ministério Publico trouxe a rediscussao da matéria para aduzir que a intervengio defen-
sorial acarretaria a invasio das fungoes advocaticias como representante da parte e, ainda,
que o Ministério Publico teria interesse em silenciar a Defensoria Publica no caso porque
a mesma estaria extravasando de sua fung¢ao constitucional.

Contudo, os referidos Embargos foram também rejeitados, ocasiao em que o Desembar-
gador Relator ressaltou a inexisténcia do prejuizo propalado pelo Ministério Publico, ante
a concordancia tdcita da Advocacia com a participacdo da DPE-AM no caso concreto;
bem como o fato de que a atuagio da Defensoria como érgao de suporte defensivo (Estado
Defensor) ¢ distinta das fungdes de Estado Acusador e de custos legis desempenhadas pelo
Ministério Publico e da representacio postulatéria da Advocacia constituida.

Ainda em seu voto, o Relator consignou que a Defensoria muito tem a contribuir com o
debate democritico e com o reequilibrio processual, nio podendo o Ministério Publico
confundir a divergéncia que possui com aquela com o desejo de exclui-la do debate demo-
critico, mormente diante da “necessidade de que os dois 6rgaos do sistema de justica pe-
nal, autbnomos que s3o, manifestem-se quando o relator entender pertinente a dualidade
de manifestacoes”.*® Por fim, o Magistrado apontou a potencial “economia de recursos
publicos a médio e longo prazo decorrente da atuagio da Defensoria Pablica ao impul-
sionar o respeito aos direitos humanos dos vulneraveis na formagio de precedentes™
e encerrou seu voto com a seguinte reflexao:

“A quem interessaria limitar os instrumentos e as vias assecuratdrias
de direitos reconhecidos na prépria Constituicio em favor dos desas-
sistidos que padecem tantas limitagoes?” (Min. CARMEN LUCIA,
ADI n. 3943). Ou, indagando de outro modo: “A quem interessa
enfraquecer a Defensoria Pablica?”.>

Depreende-se do referido acérdao a aceitagdo com que o Poder Judicidrio amazonense
recebeu a intervengao custos vulnerabilis da Defensoria Pablica, ao priorizar, na solugio
do caso concreto, a efetivagio do acesso 2 justica e a participacdo dos necessitados na
constru¢do de decisdes mais plurais e equanimes.

Em sintese, deflui-se dos julgados retroanalisados que, nio obstante se tratar de um tema
recente e pendente do devido amadurecimento, especialmente em razio da auséncia de
previsio normativa expressa acerca da figura do custos vulnerabilis, os Tribunais nacionais
vém desempenhando relevante papel na consolidagio desse poderoso instrumento volta-
do a efetivagio dos direitos dos necessitados, na medida em que promove maior partici-
pacio e influéncia dos segmentos sociais mais sensiveis na participa¢io e construgio de
decisdes judiciais de cunho democritico.

4 Excerto extraido do supracitado Embargos de Declaragio em Agravo de Revisio Criminal n° 0006382-
60.2019.8.04.0000 do TJAM.
Y Thidem.

0 Thidem.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho destinou-se a perquirir acerca da legitimidade da atuagao custos vul-
nerabilis da defensoria publica, a luz de seus aspectos normativos e de sua receptividade
na jurisprudéncia dos Tribunais nacionais, malgrado nio haja uma previsao normativa
expressa sobre o Instituto em questio.

No escopo de contextualizar o tema, a primeira parte do trabalho versou sobre as atribui-
¢oes institucionais da Defensoria Pablica na Constituicio de 1988, especificamente no
que diz respeito a essencialidade de sua fungao para a Justica e, em especial, para a tutela
individual e coletiva que exerce em prol dos necessitados ou vulnerdveis, os quais foram
compreendidos para além do estrito critério da hipossuficiéncia econdmica, sob um en-
foque social, juridico e organizacional, em consonincia com os principios hermenéuticos
voltados a garantir a forca normativa da Constituigio e a méxima efetividade das normas
constitucionais, com especial destaque ao principio da dignidade da pessoa humana e ao
direito fundamental de acesso a justiga, com paridade de armas.

Por vez, a segunda parte da pesquisa girou em torno dos aspectos normativos concernen-
tes a legitimidade da intervencao custos vulnerabilis da Defensoria Pablica, apontando-se
os fundamentos legais existentes no ordenamento juridico vigente aptos a supedanear a
legalidade do referido Instituto, mediante o cotejo com as principais normas que regem
as atribuicoes institucionais da Defensoria Pablica e formam um microssistema juridico-
-defensorial, quais sejam, o art. 134 da Constituigio Federal, a LC n° 80/94 ¢ o CPC/15
— com destaque aos arts. 185 e 544, §1°, dos quais se inferem a aceitagio do legislador
processualista quanto a um papel interventivo do 6rgao defensorial na defesa processual
dos direitos dos necessitados.

Na terceira parte, foram analisados recentes julgados proferidos pelo Superior Tribunal de
Justiga (EDcl no REsp 1.712.163/SP e PET no HC 568.693/ES) que sinalizaram positi-
vamente a atuagao custos vulnerabilis e A construgao de decisdes mais plurais e equinimes.
Apurou-se, em seguida, a repercussio de tais julgados na jurisprudéncia dos demais Tribu-
nais nacionais, precisamente no Tribunal de Justica do Estado do Parand (Agravo de Ins-
trumento n° 0036428-96.2019.8.16.0000) e Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
(Embargos de Declaragiao Criminal n® 0006382-60.2019.8.04.0000), os quais perfilha-
ram o entendimento esposado pela Corte Superior de Justica e reconheceram a legalidade
implicita da Defensoria Pablica para atuar como custos vulnerabilis.

Defluiu-se dos julgados em comento que, a despeito da auséncia de positivacio expressa
da intervencao custos vulnerabilis, os Tribunais nacionais vém desempenhando um rele-
vante papel na consolidac¢io desse poderoso instrumento de efetivacio dos direitos dos
necessitados, o qual se destina a garantir a participagdo e influéncia dos segmentos sociais
vulnerdveis na construgao de decisdes judiciais mais democrdticas, 3 medida que trazem
a0 conhecimento do Juizo as perspectivas e interesses de segmentos da sociedade dotados
de dificuldades no acesso a Justica.

Concluiu-se, ao final, que a Constitui¢io Federal e as normas infraconstitucionais que
regem as atribuigdes institucionais da Defensoria Pablica integram um microssistema
juridico defensorial que fornece o substrato normativo necessdrio ao papel de guardia dos
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vulnerdveis — de modo a revelar a plena compatibilidade dessa forma de atuacio com a
finalidade intrinseca dessa nobre Instituigao.

Em suma, a tutela defensorial dos vulnerdveis exercida pela Defensoria Pablica tem o
condio de robustecer a sociedade brasileira e contribuir para a concretiza¢o dos objeti-
vos fundamentais elencados no art. 3° do texto constitucional, uma vez que a construgao
de uma “sociedade livre, justa e soliddria” passa, necessariamente, pela promogio dos
direitos humanos e defesa dos direitos dos necessitados.

Nesse cendrio, o debate e a difusio de ideias, tal como se pretende através do presente
trabalho, destinam-se a somar esforcos em prol da consolidagio desse importante ins-
trumento de protecio e efetivacio dos direitos fundamentais, de todo compativel com a
missdo constitucional da Defensoria Pablica.
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