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RESUMO

Esta pesquisa investiga o combate & discriminacio racial no Brasil a partir de priticas
institucionais, em especial o “Relatério sobre o tratamento dos crimes raciais no Estado
do Parand’, elaborado em 2021 pelo Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais da
Defensoria Pablica da Unido em parceria com a Comissdao de Direitos Humanos e da
Cidadania da Assembleia Legislativa Estadual. A partir dos dados reunidos no relatério,
objetiva-se avaliar a (in)eficicia das medidas repressivas trazidas pela legislacio brasileira,
tendo como referencial teérico os conceitos de racismo institucional e racismo estrutural,
analisados por Silvio Luiz de Almeida. Como resultado, identifica-se a falta de efetividade
e preparo institucional no atendimento, na apuragao e no processamento de crimes raciais
no Parand enquanto reflexo de um Direito que continuamente promove a manutengao do
privilégio branco, ao passo que nio enfrenta ao racismo enquanto processo social sistémi-
co, histérico e politico. Metodologicamente, este estudo norteia-se pela Teoria Critica da
Raga, reconhecendo a importincia do critério raga nas reflexoes sobre o Direito brasileiro
e, consequentemente, no confronto ao seu cardter supostamente universal e neutro.

Palavras-chave: Criminalizagio do Racismo. Teoria Critica da Raga. Brasil. Racismo
Estrutural. Racismo Institucional.
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ABSTRACT

This research investigates the fight against racial discrimination in Brazil based on insti-
tutional practices, in particular the “report on the handling of racial crimes in the state
of Parand,” prepared by the Working Group on Ethnorracial Policies of the Union Public
Defensorship in partnership with the Human Rights and Citizenship Commission of
the Legislative Assembly of Parand. From this report, this study aims to evaluate the (in)
effectiveness of the repressive measures proposed by Brazilian Law, based on the concepts
of institutional racism and structural racism discussed by Silvio Luiz de Almeida. The lack
of effectiveness and institutional preparation in attending, investigating, and processing
racial crimes in Parand reflects a Law that consistently maintains white privilege to the
detriment of facing racism as a systemic social, historical, and political process. This study
is guided by the Critical Race Theory, recognizing the importance of the race criterion in
reflections on Brazilian Law and, consequently, in confronting its supposedly universal
and neutral character.

Keywords: Criminalization of Racism. Critical Race Theory. Brazil. Structural Racism.
Institutional Racism.
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INTRODUCAO

O combate 4 discriminagao racial no Brasil tem sido um movimento histérico-social
de extrema relevincia, porquanto decorre de lutas e dentincias da popula¢io negra pelo
reconhecimento da sua existéncia como sujeitos de direitos, apés séculos de opressao,
exploracio, desumanizacio e silenciamento. A sua institucionaliza¢io por meio da cri-
minaliza¢io do racismo permite uma avalia¢io tanto no sentido de simbolizar uma con-
quista, quanto de encobrir o racismo enquanto componente da estrutura social. Esta
pesquisa, ao tratar das medidas repressivas trazidas pela legislagao brasileira, objetiva
avaliar a (in)eficdcia desse Direito na protegio da populagio negra.
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Em um primeiro momento, reconhecendo o critério raga como uma constru¢io social e
o racismo enquanto elemento integrante das relagoes sociais, este artigo identifica a his-
térica invisibilizagio e o consequente afastamento da populagao negra pelo Direito, espe-
cialmente o direito penal, que s6 a tem contemplado no sentido de controli-la, e nao de
protegé-la, em prol da manutencio dos privilégios de parcela da populagio socialmente
reconhecida como branca, para quem o ordenamento foi criado e pensado.

A partir dos conceitos de racismo institucional e racismo estrutural, a raga como constru-
a0 social estd engendrada ao sistema e conduz ao questionamento de como uma ordem
pensada sobre o racismo pode ser responsédvel pela responsabilizagao criminal de condutas
praticadas por agentes discriminadores. Ou seja, é possivel que uma medida institucional
na esfera penal seja eficaz e contemple as garantias e os direitos da populagio negra em
desfavor do privilégio branco?

Para responder ao questionamento, utiliza-se do “Relatério sobre o tratamento dos crimes
raciais no Estado do Parand”, elaborado em 2021, pelo Grupo de Trabalho de Politicas
Etnorraciais da Defensoria Pablica da Unido em parceria com a Comissao de Direitos
Humanos e da Cidadania da Assembleia Legislativa Estadual, por meio do qual se cons-
tata a falta de efetividade e preparo institucional no atendimento, na apuracio e no pro-
cessamento de crimes raciais pelas instituigoes paranaenses.

O recorte geogréfico do Estado do Parand possibilita constatar a ineficicia das medidas
repressivas trazidas pela legislacao antirracista brasileira enquanto uma amostra da con-
juntura nacional, em reflexo de um Direito que continuamente promove a manutengio
do privilégio branco. Nesse sentido, a pesquisa busca demonstrar que o racismo, enquan-
to processo social, histérico e politico, deve ser combatido sistemicamente.

A metodologia deste estudo norteia-se pela Teoria Critica da Raga (TCR), a partir das
pesquisas desenvolvidas por Dora Lucia de Lima Bertdlio, Thula Rafaela de Oliveira Pires
e Caroline Lyrio Silva, que, orientadas pela premissa bdsica da diferenciagao racializada,’
aproximam a TCR do contexto brasileiro, reconhecendo a importancia do critério raga
nas reflexdes sobre o Direito e, consequentemente, no enfrentamento ao seu cardter su-
postamente universal e neutro.

1.0 RACISMO ENQUANTO FATOR DE INTEGRACAO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA

A colocagao de raga como critério de anélise do Direito traz consigo algumas premissas
fundamentais, dentre elas a compreensdo da construgio social que permeia o conceito e,
consequentemente, o fato do racismo nio se constituir como comportamento anormal,
mas de experiéncia comum na sociedade, fazendo do sistema de supremacia branca um

! Trata-se de conceito desenvolvido pela Teoria Critica da Raga estadunidense (“differential racialization”) e
traduzido pelas pesquisadoras Thula Pires e Caroline Lyrio Silva, significando que cada raca tem seu contexto
histérico préprio, compreendendo que em diferentes espagos hé diferentes formas de expressio da dominagio
racial. (SILVA, C. L; PIRES, T. R. de O. Teoria Critica da Raga Como Referencial Tedrico Necessario
Para Pensar a Relagao entre Direito e Racismo no Brasil, 2015, p. 65.)
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necessdrio objeto de dentincia.” Em poucas palavras, cuida-se de pressupostos necessirios
para a desconstru¢do de uma experiéncia universal da realidade. Isso porque, transmutado
de um contexto eurocéntrico, o humanismo abstrato e democritico impds uma natureza
comum a todos os individuos, idéntica em cada um deles, sugerindo que estes possuem os
mesmos direitos independentemente de suas caracteristicas distintivas.> Mas como bem
evidencia o histérico das relagoes raciais no Brasil, por trds da “cegueira da cor™ hd um
Direito que assegura privilégios raciais aos detentores do poder politico e econdmico.’

A partir dos estudos de Ana Luiza Pinheiro Flauzina, no 4mbito do direito penal brasi-
leiro, é possivel identificar esse histérico influenciado pela perspectiva liberal iluminista
de prote¢io de um “bem comum”, em esbogo de uma falsa universalidade. Em verdade,
desde o periodo imperial o que se tem sao atribui¢oes compartilhadas pelo Estado e suas
institui¢es para o controle da vida em geral. E com a ruptura do modelo econémico
escravista tem-se, a0 menos teoricamente, o espago puiblico enquanto tnico espaco para
o regramento formal do cotidiano e a metabolizagio dos conflitos.® Assim, se em um pri-
meiro momento a populagio negra escravizada sequer era vista como humana, com a abo-
licao o que se tem sao funcoes estatais que se adequaram a um cendrio novo para gerenciar
a vida em uma sociedade racializada,” aprimorando os mecanismos de sustentagio da
supremacia branca, sob os auspicios dos ares revoluciondrios das declaragdes humanistas.

De acordo com Flauzina, essa estratégia de controle pelo direito penal nada mais é do
que um movimento de produ¢io da morte de pessoas negras, cujo o intuito ¢ garantir
material e simbolicamente as relagdes raciais hierarquizadas.® Entende-se assim por que
o dito “bem comum” almejado pelo Estado nio alcanga a todos igualmente. Para Dora
Licia de Lima Berttlio, os sujeitos beneficidrios da organizagio e servicos do Estado sao
infima minoria quando diante do todo da sociedade,” usufruindo dos seus privilégios jus-
tamente por se blindarem no discurso da universalidade e abstragao do conceito de sujeito
de direitos. Nao é por acaso que a inferioridade juridica produzida pelo escravagismo foi
readequada a uma inferioridade de tipo biolégico apds a aboli¢io.'” A funcio do direito
penal nio s6 era como ainda ¢ “eliminar do convivio social os indesejdveis, incidindo
preponderantemente sobre a populagio negra”."!

2 Ibidem, p. 65-66.

> MUNANGA, K. Algumas consideragdes sobre “raca”, acao afirmativa e identidade negra no Brasil:
fundamentos antropolégicos, 2005-2006.

4 Trata-se de conceito desenvolvido pela Teoria Critica da Raga estadunidense (“color blindness”) e traduzido
pelas pesquisadoras Thula Pires e Caroline Lyrio Silva, significando a crenga liberal em uma igualdade formal

e uma atuagio neutra do Estado. (SILVA, C. L,; PIRES, T. R. de O. Op. ciz, p. 65).
5 BERTULIO, D. L. de L. Direito e relagées raciais: uma introdugéo critica ao racismo, 2019, p. 10.

¢ FLAUZINA, A. L. P. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do Estado
brasileiro, 2006, p. 94.

7 Ibidem, p. 94.

8 Ibidem, p. 95.

? BERTULIO, D. L. de L. Op. cit., p. 24.
10 FLAUZINA, A. L. . Op. cit., p. 97.

' BERTULIO, D. L. de L. Op. cit., p. 34.
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Pensar o Direito enquanto instrumento do Estado para a manutengao dos interesses do
poder politico e econdmico, cujas acdes e omissdes estdo voltadas para a garantia de privi-
légios de um grupo social e racialmente especifico,'? faz com que a questéo racial seja vista
como elemento fundamental da formacio social brasileira. Por isso ¢ tao importante a dis-
tingdo trazida por Silvio Luiz de Almeida, entre racismo institucional e racismo estrutural.
Ainda que o primeiro pressuponha um avanco na compreensio do fendmeno enquanto
construgio social, transcendendo o 4mbito da acdo individual e apresentando a dimensao
do poder como justificante da hierarquizagio racial, ¢ no segundo que se constata que tal
pratica é condicionada por uma estrutura social que a ela antecedente.” Significa dizer
que se “as instituigdes sio racistas porque a sociedade é racista”,'* a auséncia de espagos e
ferramentas institucionais em favor da tratativa de questoes raciais constitui um dos mui-
tos reflexos das préticas racistas normalizadas socialmente.

A criminalizacio do racismo no Brasil, nesta perspectiva, merece atencio. Se em um pri-
G G
meiro momento o direito penal brasileiro se origina sob uma perspectiva transplantada
de justica, cuja protecio de direitos estd submetida a um discurso universalista e abstrato,
de “olhos vendados” para as desigualdades sociais e que naturaliza as relacoes de domina-
g q ¢
¢20," o alcance de uma medida constitucional que responsabiliza criminalmente agentes
discriminadores reforca a discussao sobre o combate sistemdtico do racismo, em especial
pelas ddvidas ocasionadas diante da (in)eficdcia da politica institucional.

A criminalizagdo do racismo enquanto a¢o institucional pode ser vista, a0 menos formal-
mente, como um movimento de afetagio dos padroes sociais que concedem privilégios
a populagio branca'® por meio de formulagio de normativas penais contra a hierarqui-
zagao racial. Nao por acaso, a medida repressiva constante no artigo 5°, inciso XLII, da
Constitui¢do Federal de 1988," que torna o racismo crime inafian¢dvel e imprescritivel,
adveio de pressao e manifestagiao de movimentos sociais e intelectuais negros, que influen-
ciaram fortemente no tratamento da questao penal pelo Processo Constituinte de 1987
na busca pela eliminagao de préticas sociais discriminatdrias.

Para além da referida normativa, é possivel mencionar a criminaliza¢io da injdria racial,
constante no art. 140, §3° do Cédigo Penal,'® e da discriminagao racial, conforme a Lei
Caé, de n° 7.716/89," e as contravengdes penais dispostas na Lei n® 7.437/1985,%° que
a época atribuiu nova redagio a Lei Afonso Arinos, tangente 4 discriminagio racial en-
quanto contravencio penal. Contudo, pensando que, no decorrer do processo histérico

12 [bidem, p. 201.
3 ALMEIDA, S. L. de. O que é racismo estrutural?, 2018, p. 36.
% Ihidem, p. 36.

5 PIRES, T. R. de O. Criminalizag¢io do racismo no Brasil: entre politica de reconhecimento e meio de
legitimagio de controle social sobre os negros, 2013, p. 22.

16 ALMEIDA, S. L. de. Op. cit., p. 35.

7" BRASIL. Constituigao da Reptblica Federativa do Brasil, 1998.
8 Idem. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, 1940.
19 Idem. Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 1989.

2 Idem. Lei n°® 7.437, de 20 de dezembro de 1985, 1985.
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do racismo, as fungdes do Estado tém se voltado para a sua manutengio e nio para a
superagio das mais diversas vulnerabilidades construidas em torno da populagio negra,”
como assimilar essas préticas a um efetivo confronto estrutural do racismo?

Uma forma encontrada para responder a esta pergunta tem sido investigar empiricamente
até que ponto as medidas institucionais antirracistas sio eficazes no rompimento com a
l6gica da supremacia branca. Se uma das estratégias possiveis, a partir do reconhecimento
do racismo engendrado 4 16gica institucional, é de modificagio da atuagio de mecanismos
discriminatérios, entendendo que os conflitos internos e entre as institui¢oes podem oca-
sionar mudangas nos seus modos de funcionamento,* cabe avaliar qual ¢ o limite institu-
cional no enfrentamento ao privilégio racial do grupo dominante. Isso porque, uma vez
diante da distingao entre racismo institucional e racismo estrutural, é preciso compreen-
der a materialidade daquele para alcangar os instrumentos necessdrios de combate a este.

Nesta pesquisa, tal investigagao parte do “Relatério sobre o tratamento dos crimes raciais
no Estado do Parand”, de 2021, elaborado pelo Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais
da Defensoria Pablica da Unido em parceria com a Comissao de Direitos Humanos e da
Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do Parand. A opgao por este objeto de
andlise se dd especialmente pela importante iniciativa do Grupo de Trabalho de Politicas
Etnorraciais em 2020, no sentido de retomada da discussio acerca do mecanismo SOS
Racismo no Estado do Parand, para melhorias nas politicas de combate ao racismo e toda
forma de discriminagio e violéncia no estado.

2.0 PROGRAMA SOS RACISMO NO ESTADO DO PARANA E A REALIDADE
DO ENFRENTAMENTO INSTITUCIONAL A DISCRIMINACAO RACIAL

Diante da medida de criminalizacio do racismo, um dos caminhos institucionais ado-
tados em nivel estadual para buscar a eficicia da legislagdo tem sido o programa SOS
Racismo. O Servi¢o de Defesa contra o Racismo foi inicialmente criado pela Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, por meio da Resolugio n° 753/1994,% com a atri-
bui¢ao de colaborar para a elimina¢io de a¢oes discriminatérias por motivo de raga ou
origem. Internamente, com base no disposto no art. 2°, inciso I da referida Resolugio, os
integrantes do servico tém a incumbéncia de receber e encaminhar aos érgaos competen-
tes, para apuracio e aplicacio das penalidades legais, as dentncias de atos discriminatérios
de cunho racial. Com o recebimento da dentncia, cabe aos membros orientar a vitima
sobre a condugio do processo no dmbito juridico, assim como auxiliar psicologicamente.

Externamente, conforme disposto no art. 2°, inciso II da Resolugao n° 753/1994, com-
pete ao servigo participar e/ou promover atos ou eventos com a finalidade de enfati-
zar a diversidade étnico-racial.** Ademais, dentro da Assembleia Legislativa, o servigo
também auxilia a Mesa Diretora, as comissoes e as(os) parlamentares quando estio em

2 FLAUZINA, A. L. P. Op. cit., p. 100.

2 ALMEIDA, S. L. de. Op. cit., p. 32.

% SAQ PAULO (Estado). Resolugio n® 753, de 5 de maio de 1994, 1994.
% SAO PAULO (Estado). Resolugdo n° 753, de 5 de maio de 1994, 1994.
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pauta projetos relacionados a inclusao racial e social, assim como possui convénio com
a Organizagao Social Geledés, que inspirou o conceito do projeto em dmbito nacional.
Para além do SOS Racismo, existem outros mecanismos encontrados pelo Estado de
Sdo Paulo para protegio de vitimas de crimes raciais, como canais de atendimento da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e locais especializados que prestam orientagao
as vitimas. Hd, inclusive, delegacia especializada da Policia Civil: a 22 Delegacia de Policia
de Repressao aos Crimes Raciais e de Delitos de Intolerincia. O que se nota sio pontes
e concorréncias institucionais visando ao acompanhamento judicial e administrativo dos
crimes raciais, com especial atengao a fase inicial de acesso a justica pela vitima.

Inspirado neste servico, o Estado do Parand criou o Programa SOS Racismo através da
Lei Estadual n° 14.938/2005,” regulamentada pelo Decreto Estadual n° 5115/2016.%
A atuagio formal do programa, de coordenagio, atendimento e encaminhamento das de-
nuncias, ficou sob responsabilidade do Departamento de Direitos Humanos e Cidadania,
por meio da Divisao de Politicas para Igualdade Racial, com o acompanhamento do

Conselho Estadual de Promogao da Igualdade Racial.

Dentre os objetivos do programa estao:” i) desenvolver agdes de conscientizagio da po-
pulagao sobre seus direitos de cidadao; ii) denunciar a violéncia e a discriminagao que so-
frerem quaisquer das “etnias™®® no pais; iii) elaborar materiais diddticos sobre o combate a
discriminagio, a fim de distribuir em escolas publicas e privadas; iv) estabelecer convénios
ou parcerias com Universidades Publicas, estaduais e federais, com institui¢des de ensino
particulares, com o Conselho Estadual de Psicologia, Ordem dos Advogados, seccional
do Parand e Secretarias de Estado e demais conselhos afins, para alcangar os objetivos do
programa; e vi) manter estreito contato com o Ministério Ptblico Estadual e Federal, fa-
cilitando o encaminhamento de todas as dentincias de discriminagao levadas ao programa
para a devida responsabilizagao dos envolvidos.

Em termos normativos, fica evidente que a criagao do Programa SOS Racismo traz ob-
jetivos necessdrios para a conscientizagao social em favor do combate ao racismo. Estes
apresentam uma fun¢io nio somente passiva do programa, de recebimento e atendimen-
to de dentincias de casos de crimes raciais, mas igualmente ativa, de politicas de conscien-
tizagao, produgio de materiais diddticos sobre o tema, realiza¢io de convénios e parcerias
com institui¢des pablicas e privadas, e de estreita relacdio com o Ministério Pablico para
acompanhamento de possiveis dentincias. Ultrapassa-se, portanto, um projeto de efetiva-
¢ao das medidas repressivas enquanto canal de dentincias, para ser também responsdvel
pela promogio de medidas afirmativas e transformadoras, dentre elas as educativas, fun-
damentais para o rompimento da légica que privilegia pessoas brancas, extremamente
presente no Estado do Parand em razao de sua conformagio social muito marcada pelo
projeto eugenista de migrac¢io europeia.

5 PARANA (Estado). Lei n® 14.938, de 14 de dezembro de 2005, 2005.
26 PARANA (Estado). Decreto n° 5.115, de 21 de setembro de 2016, 2016.
27 PARANA (Estado). Lei n® 14.938, de 14 de dezembro de 2005, 2005.

28

.

E oportuno destacar a problemdtica quanto 3 utilizagio da expressio “etnia” pela Lei Estadual
n° 14.938/2005, no sentido de contemplar grupos racializados, tendo em vista que “raga” possui significAncia
distinta, deixando de ser contemplada pela normativa.
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Naio coincidentemente, a cidade de Curitiba, capital do estado, deparou-se no ano de 2020
com casos emblemdticos de discriminago racial, mesmo em uma conjuntura pandémica
de Covid-19, que imp6s o isolamento e o distanciamento social. S2o eles: o caso de um
motorista de aplicativo que enviou dudios racistas depois de ter uma corrida cancelada pela
passageira;” o caso de trés funciondrios de um estabelecimento que acusaram de furto uma
professora negra que estava guardando suas compras;* e o tao divulgado caso de uma juiza
de direito que utilizou em uma sentenga o elemento racial como fator de apreciagio da
dinimica de participa¢do de um acusado em delitos de roubos, revelando compreensao de
excepcionalidade do individuo negro como integrante do seio social paranaense.’" %>

Foi nesta conjuntura, somada as diversas manifestagoes sociais antirracistas ocorridas no
pais em junho de 2020, que o Grupo de Politicas Etnorraciais da Defensoria Publica
da Uniao e a Comissdo de Direitos Humanos e da Cidadania da Assembleia Legislativa
do Estado do Parand promoveram a retomada do debate do Programa SOS Racismo, a
partir da coleta de informagoes junto a Secretaria da Justica, Familia, Trabalho e Direitos
Humanos do Estado do Paran4, a Secretaria da Seguranga Puablica do Estado do Parand e
ao Tribunal de Justica do Estado do Parand, levando a consolidacio do “Relatério sobre
o tratamento dos crimes raciais no Estado do Parand”, que adotou os seguintes eixos de
investigacdo: i) Quantidade de ocorréncias de crimes raciais; ii) Quantidade de inquéritos
de crimes raciais; iii) Quantidade de processos de crimes raciais; e iv) Protocolo de aten-
dimento as vitimas de crimes raciais.

O relatério trouxe dados alarmantes. No que toca a quantidade de ocorréncias de crimes
raciais,? entre os anos de 2016 e 2019 h4 registro de 5.330 ocorréncias de crimes raciais no
Estado do Parand, sendo a grande maioria referente a injtria racial (92,4%). Na observagao
de tais dados no, percebe-se um padrio na quantidade casos registrados, alcancando uma
média de 1.332,5 ocorréncias registradas por ano. Ainda sobre esse contato inicial da vitima
com as institui¢oes competentes, nota-se que por diversas vezes houve o registro a partir
da Lei n° 7.437/1985, cujo conteido sobre contravengdes penais foi criminalizado pela
Lei Caé (n° 7.716/1989), sendo injustificdvel a manutengio da sua aplicagio neste periodo,
senao como um sinal de abrandamento da responsabilizagio do autor do delito.”

» PASSAGEIRA denuncia motorista de aplicativo por enviar dudios racistas depois de corrida cancelada,
diz policia, 2020.

% PROFESSORA denuncia racismo ap6s ser acusada de furto ao guardar compras em ecobag, em Curitiba, 2020.
3 VIANNA, J.; BRODBECK, P. Juiza cita raca ao condenar réu negro por organizagio criminosa, 2020.

32 Sobre este caso, informa-se que o Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais da Defensoria Pablica Federal
remeteu Oficio n° 3873862/2020-DPU/GTPE-DPGU ao Ministério Piblico do Estado do Parand pedindo
apuragio sobre possivel prdtica de racismo, a Noticia de Fato n° MPPR-0046.20.124320-4 foi arquivada pela
Instituicio Ministerial, sob o fundamento da inexisténcia de indicios de prética de infragio penal.

3 QLIVEIRA, R. C. de (Coord.). Relatério sobre o tratamento dos crimes raciais no Estado do Paran4, 2021.
% A adogio da expressio “crimes raciais” pelo relatério foi o meio encontrado para abranger os crimes de
injdria racial, de discriminagao racial e as contravengoes penais dispostas na Lei n° 7.437/1985, j& que por
diversas vezes as instituigoes forneceram informagées sem especificar sobre qual deles se tratava.

3 OLIVEIRA, R. C. de (Coord.). Op. cit., p. 8-9.
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Em relacio a quantidade de inquéritos de crimes raciais, tem-se o primeiro abismo no
acesso a justica pelas vitimas de crimes raciais. Apesar do relevante nimero de ocorrén-
cias, registra-se que entre os anos de 2016 e 2019 somente 96 inquéritos relacionados ao
crime de injdria racial se tornaram dentncias, enquanto que a partir da Lei Caé, dos 387
casos registrados no mesmo periodo, somente 5 se tornaram dentncias.*® Resultados que
se agravam quando constatado que somente em 2019 a informagio acerca da dentincia
tornou-se de preenchimento obrigatério e os dados deste ano confirmam o problema: dos
1.208 casos de injuria racial, apenas 7,4% tornaram-se dentincias.”

Na observagio da quantidade de processos de crimes raciais, o abismo é aprofundado.
Apesar dos 5.330 registros de ocorréncia de crimes raciais entre 2016 e 2019, somente
334 agdes encontram-se atualmente em trimite, o equivalente a 6,2% do total de casos.
Mais grave é a comparagao com o nimero de condenagoes no Estado do Parand: entre
2015 e 2020 apenas 16 casos alcangaram este resultado. Ou seja, ocorreram cerca de 3
condenagbes por ano. Ainda que se releve a variagio no marco temporal entre as informa-
¢oes, o dado segue absurdo: somente 0,3% das ocorréncias de crimes raciais registradas
durante quatro anos culminaram em condenagio judicial do autor do delito.”’

Por fim, quanto ao protocolo de atendimento as vitimas de crimes raciais, o relatério
retoma o debate do nimero de ocorréncias de crimes raciais no estado. Se a avaliacdo
empirica permitiu identificar os casos registrados, nio foi possivel observar a dimensao de
quantos tém sido obstaculizados até chegar a0 momento da formalizacio da ocorréncia.
Apesar disso, o relatorio pode extrair das respostas apresentadas pelo Nicleo de Protegao
a Vulnerdveis da Divisao e Homicidios e Protegao a Pessoas do Estado do Parand que, em-
bora tenha sido expressamente solicitado informagoes sobre o protocolo de atendimento
para os crimes raciais, tais esclarecimentos nio foram prestados de forma especifica, in-
correndo-se ainda em narrativas generalistas e estigmatizantes das agdes de combate ao
racismo, como exigiveis de apreciacio cautelosa e pacificadora, inclusive por terem pos-
siveis vinculagoes politico-partiddrias.”” Em outras palavras, sequer houve compreensio
por parte das autoridades competentes de que as pessoas vitimadas por crimes raciais sao
sujeitos vulnerabilizados por uma realidade social racista e que, portanto, fragilizadas pelo
racismo institucional intrinseco a prépria estrutura que, a principio, deveria protegé-las.

E possivel notar justamente que, em grande medida, hd um receio por parte das vitimas
em recorrer a essas instincias e acabarem vitimizadas por elas novamente. Sem falar dos
casos em que sequer dispéem de informacoes sobre os meios para garantir a protegao de
seus direitos. Afinal, do outro lado hd um conhecido desestimulo institucional, que, mui-
tas vezes, ndo apenas se recusa a compreender a gravidade e propor¢io do delito, como
opera, ainda que por omissio, no sentido de impedir o prosseguimento da dentincia e a
responsabilizagio do ofensor. O levantamento de dados sobre o atendimento as vitimas de

3¢ Ibidem, p. 10.
7 Ibidem, p. 12.
8 Ibidem, p. 13.
? Ibidem, p 15.
O Tbidem, p. 17.
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crimes raciais foi fundamental no sentido de enfatizar essa filtragem cada vez mais restrita
de acesso 2 justica pela populagio negra no Estado do Parana.

Para Thula Rafaela de Oliveira Pires, a luta por reconhecimento da negritude no Brasil
perpassa por trés demandas: (a) pela defesa da livre disposicao sobre o préprio corpo; (b)
pela efetivagdo de pretensoes juridicas socialmente vigentes e possibilidade de participar na
conformagio do conteido de novas pretensoes; e (c) pela contestacio de agoes, politicas
publicas e omissdes que mantenham ou instituam visoes hierarquizantes e depreciativas so-
bre a pessoa negra.! Uma avaliagio sobre a (in)eficicia das medidas repressivas trazidas pela
legislagao antirracista brasileira perpassa, portanto, pelo acesso da populagao negra a justica.

Em verdade, a partir dessa iniciativa, foi possivel registrar nio apenas a ineficicia da cri-
minalizac¢io do racismo, como do préprio Programa SOS Racismo no Estado do Parani,
j& que, ndo obstante tenha sido criado para garantir o cumprimento da lei, na pratica se
mostrou até agora inécuo ao manter o afastamento das vitimas de crimes raciais do sis-
tema de justica. As respostas apresentadas pela Secretaria de Justi¢a, Familia, Trabalho e
Direitos Humanos do Parand revelaram a auséncia de funcionamento efetivo da articula-
¢ao interinstitucional prevista na norma regulamentadora do programa, de sorte que seus
préprios operadores demonstraram desconhecimento do fluxo estabelecido.*

A abstencio do Estado na efetivacio dos servicos propostos de apuragao dos referidos cri-
mes, desde o preparo institucional no atendimento, na apuragio até o processamento de
crimes raciais, nao sé pode como deve ser avaliada enquanto uma decisio institucional de
sustentagio do racismo estrutural, em reflexo de um Direito que continuamente promove
a manutencao do privilégio branco.

Sobre o tema, realizou-se Audiéncia Pablica virtual pela Assembleia Legislativa do Parand
e Defensoria Pablica da Uniio, intitulada “Combate ao racismo no Parand: processamen-
to de dentincias de crimes raciais e a efetividade do Programa SOS Racismo”, momento
em que se institucionalizou novamente a problemdtica em torno do necessdrio avango
em medidas para o tratamento devido de crimes raciais no Estado. Pensando na adogao
de politicas efetivamente antirracistas em favor da protegio dos direitos da populagio
negra, 6rgaos institucionais e integrantes de movimentos sociais reunidos na Audiéncia
encaminharam carta aos poderes constituidos e a sociedade brasileira, com pedidos envol-
vendo: i) detalhamento normativo sobre o funcionamento do fluxo de encaminhamento
de crimes raciais; ii) realizagio de campanhas continuas, permanentes e de ampla divul-
gacdo sobre a gravidade dos crimes de racismo e a existéncia do Programa SOS Racismo
no Parand; iii) formacao especifica direcionada aos servidores publicos que atuam com o
programa, informando como o Programa pode ajudar no tratamento das dentincias; iv)
classificacdo de fatos de intolerincia religiosa como expressio de racismo religioso, nos
termos da Lei Caé; e v) legislacao que possibilite a imposi¢ao de multas e outras penalida-
des administrativas, incluindo cassacao de alvard de funcionamento nos estabelecimentos
em que ocorrer discriminagio racial.

i1 PIRES, T, R. de O. Op. cit., p. 299.
# OLIVEIRA, R. C. de (Coord.). Op. cit., p. 19-21.
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A exigéncia de conscientizagio social no sentido de assimilar os aspectos social, histérico e
politico do racismo,* para além do cumprimento de medidas repressivas em prol da eficicia
de medidas afirmativas e transformadoras por meio da garantia do acesso  justica pela po-
pulagio negra, aparenta ser um instrumento vidvel de questionar o Direito e exigir que ele:

[...] deixe o seu papel de instincia perpetradora do poder politico
e econdmico da elite, de defensor do poder do Estado e do eco-
némico, cujas agdes e omissdes estdo dirigidas para a consecugio e
manutengio de privilégios de toda a ordem e determinantes da baixa
qualidade de vida e produgao.*

Todavia, uma vez ciente de que o combate ao racismo estrutural deve ser compreendido como
um enfrentamento a estrutura do Direito em si, politicas efetivamente antirracistas em favor
da protegao dos direitos da populagio negra devem ser pensadas nao apenas sob um viés insti-
tucional, mas também a partir de um verdadeiro afronte a ordem social opressora.

3.A PERSISTENTE INDIFERENCA INSTITUCIONAL A RESPONSABILIZACAO
INTERNACIONAL NO CASO SIMONE ANDRE DINIZ

Em verdade, o registro da ineficdcia institucional do Brasil no combate ao racismo pode
ser identificado internacionalmente, a partir do caso Simone André Diniz, situagio em
que o Estado foi responsabilizado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) por violagio substantiva do direito a igualdade perante a lei ao nio apenas abs-
ter-se, mas responder negativamente 4 demanda por justica racial, ao determinar o arqui-
vamento de dentincia de caso notoriamente discriminatério. Refor¢ando a necessidade de
avaliar o racismo por uma ética estrutural, a CIDH considerou, em sentenga, que:

102. O arquivamento ocorrido nio foi um fato isolado que ocor-
reu na justica brasileira ¢ mais bem a Comissio tem por provado
que reflete um padrio de comportamento das autoridades brasileiras
adrede explicitado, quando se véem a frente de uma dendncia de
pratica de racismo.®

Ou seja, mais do que entender que o caso especifico de Simone André Diniz, o qual
envolveu discriminagdo racial na esfera trabalhista, ndo corresponde a evento isolado e
anormal, mas a uma prdtica naturalizada pela sociedade brasileira, a CIDH apontou que
“0 racismo institucional é um obstéculo 2 aplicabilidade da lei antirracismo no Brasil”,*
percebendo ainda que um a andlise do racismo a partir das prdticas judicidrias tem sido
capaz de levar & impressio errénea de que no pafs nio ocorrem praticas discriminatérias.’

@ ALMEIDA, S. L. de. Op. cit., p. 39.
# BERTULIO, D. L. de L. Op. ciz, p. 201.

4 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OFEA). Relatério n® 66/06, de 21 de outubro de
2006, 2006. Paragrafo 102.

4 Ibidem. Pardgrafo 84.
¥ Ibidem. Pardgrafo 70.
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Refletindo novamente a partir da perspectiva normativa, ¢ de se destacar que nao obstante
o Brasil seja signatdrio desde 27 de margo de 1968 da Convengio Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacio Racial, que exige aos Estados a pena-
lizagao das praticas de racismo definidas em seu artigo 1°, a realidade tem demonstrado
persistente descaso institucional ao se tratar de crimes raciais. Mais do que isso, a con-
denagio que constrangeu internacionalmente o Estado Brasileiro no caso Simone André
Diniz, em 20006, segue sendo ignorada pelas institui¢oes juridicas, as quais, mesmo diante
das diversas recomendacoes oferecidas pela Comissdo, abstiveram-se novamente, em favor
da histérica manutengio do privilégio branco.

4.PODE O DIREITO COMBATER O RACISMO?

Retomando os conceitos de racismo institucional e racismo estrutural de Almeida,
o primeiro é a materializagio do segundo, ou seja, as instituicées materializam o racis-
mo engendrado A estrutura social brasileira.® O que se vé a partir da experiéncia do
Programa SOS Racismo no Parand sio institui¢des que, ainda que impelidas oficialmente
por objetivos antirracistas, seguem reproduzindo o racismo na medida em que mantém
os privilégios de um grupo racial especifico: o branco. Assim, nio obstante formalmente
existam normas que insistem na conscientiza¢io social acerca da equidade racial, a prética
demonstra um Direito cujas garantias estio subordinadas & manutengio de privilégios e
cujo tratamento diferenciado faz dos direitos da populagio negra uma luta constante.”’

Sobre o tema, Almeida entende que, reconhecendo a natureza estrutural do racismo e
identificando-se o Direito enquanto relagio social, este nio s6 é incapaz de erradicar o
racismo, ele também se faz instrumento legal de formagao de sujeitos racializados.”® Em
outras palavras, significa que, se por um lado o Direito pode ser visto como meio eficiente
de combate a discriminagio racial, seja responsabilizando criminal e civilmente os agen-
tes discriminadores, seja elaborando politicas publicas em favor da igualdade racial, por
outro, ainda que o Direito faga ambos os movimentos, ele segue pertencendo 2 mesma
ordem social que faz do racismo elemento essencial para a sua existéncia.”’ Uma vez diante
dessa conclusio, qual a saida?

De acordo com Pires, pensar no sistema penal enquanto instrumento de combate ao
racismo ¢, de fato, questiondvel, jd4 que justamente tem sido ele historicamente o prin-
cipal meio de controle da populacio negra.’> Considera, contudo, que a inclusao do
cardter criminalizante da prética de racismo na Constitui¢do representou, sem ddvidas,
o reconhecimento do sujeito negro enquanto ator politico, expondo as violéncias fisicas
e simbdlicas ocasionadas pela hierarquizacio racial de forma institucionalizada, fazendo
com que o Estado Brasileiro assumisse a responsabilidade por essa protegao. Isso signi-
fica que, ao se tornar publico, o problema da desigualdade racial imp6s uma responsa-

% ALMEIDA, S. L. de. Op. cit., p. 36.

# BERTULIO, D. L. de L. Op. cit., p. 7.
* ALMEIDA, S. L. de. Op. cit., p. 108.
U Ibidem, p. 108.

52 PIRES, T. R. de O. Op. cit., p. 304.
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bilizagao as institui¢des politicas do pais,” que tem, desde entdo, constitucionalmente,
o dever de enfrentamento a discriminacio racial.

Nessa perspectiva, pensando na erradicagio do racismo, a sua criminalizagao, por si s6,
enquanto normativa, nio ¢ a forma mais eficiente no combate a hierarquizagao racial con-
solidada na sociedade brasileira. Entretanto deve-se ter em vista que a colocagio do tema
em pauta por um Estado que, por séculos, desumanizou e invisibilizou a popula¢io negra
faz com que os possiveis efeitos dessa agio institucional sejam uma conquista significativa,
de possibilidade de dentincia por parte das vitimas diretas e consequente responsabiliza-
¢ao dos agressores, agentes ativos de crimes raciais.”* E, se basicamente o que ocorre hoje
¢ uma normalizagio da desigualdade no Brasil por meio da cegueira frente as consequén-
cias advindas do histérico de racializagdo e escravizagio no pais, urge o uso estratégico do
Direito,” com a finalidade de expor a realidade de discriminagao enquanto incorporada a
ordem social para, em razodvel medida de suas limita¢oes, combater o racismo estrutural.

Nesse sentido, tem-se que:

A atuagio politica do movimento negro no 4mbito da Constituinte
foi fundamental para que o texto constitucional refletisse um docu-
mento afinado com as tendéncias mais sofisticadas sobre o enfrenta-
mento ao racismo, agregando medidas afirmativas, transformativas e
repressivas de combate 4 discriminagao racial.”®

A consolidacao da organizacio do movimento negro, a articulacio, a pressao sobre as entida-
&

des governamentais diante dos diversos casos de racismo, de violéncia policial, de violéncia

de supremacistas, de silenciamento, de invisibilizacdo, ou seja, todas as opressoes levantadas

pelo movimento negro brasileiro devem ser identificadas como um grito de dentncia aos

privilégios concedidos ¢ mantidos em favor da populagio que se arroga branca no Brasil.

O que se avalia, portanto, é que ao investigar a criminalizagdo do racismo enquanto uma
busca pela emancipagio do povo negro pela sua participagao politica, pelo seu enfrentamento
do sistema, devem ser levadas em consideragao as pressoes em favor da sua eficdcia. Inclusive
por se considerar que as demandas levadas ao Processo Constituinte de 1987 perpassaram
por vérias outras reivindica¢oes, como a obrigatoriedade do ensino de histdria e cultura negra
nos curriculos escolares em favor de um modelo educacional antirracista; a garantia do titulo
de propriedade das terras ocupadas por comunidades quilombolas; a liberdade religiosa; e
a proibicao de que o pais mantivesse relagoes internacionais com Estados que violassem as
Declaragoes de Direitos Humanos, inclusive ao tratar de discriminagao racial.””

Trazer tal contexto enquanto processo histérico de enfrentamento ao racismo é fundamental,
uma vez que analisar os crimes raciais e as agoes institucionais em favor da responsabilizacao

%3 Ibidem, p. 304.

4 Tbhidem, p. 305.

> ALMEIDA, S. L. de. Op. cit., p. 116.
% PIRES, T. R. de O. Op. cit., p. 302.
57 Ibidem, p. 302.
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de agentes discriminadores impoe observar justamente as relagoes sociais e raciais que
enfrentam o Direito. Quaisquer avaliagoes em sentido contrério acabam por ser também
meio de reprodug¢io de uma perspectiva narrativa que nio a da populagio negra enquanto
agente politico. Refletir sobre o reconhecimento do sujeito negro dentro do Direito ¢,
portanto, tragar estratégias de emancipagao, tendo em vista que a propria exigéncia de
eficicia da criminalizagio do racismo pela populagio negra impede a desvinculagio entre
racismo e institui¢do, ao tratar da perpetuagao dos privilégios brancos.

De todo modo, como ji mencionado, refletir sobre essa reprodugao naturalizada do ra-
cismo na sociedade brasileira perpassa a andlise e reconhecimento da ordem social. O que
significa que, para além das questées institucionais, urge atengio aos principios estrutu-
rais sociais, de sorte que a sociedade encare nao apenas medidas que enfrentem ao racismo
individual e institucional, mas que ocasionem alteragdes profundas nas relagoes politicas,
sociais e econdmicas.’® A tica estrutural reconhece que, por si s, a responsabilizagao
juridica de atos individuais de discriminagao ¢ insuficiente, ji que ndo alcan¢a o siléncio
da sociedade frente a sustentagio do racismo nas amarras do tecido social.

A partir da avaliago institucional, é possivel identificar o dever de implementacio de prati-
cas antirracistas efetivas, com o objetivo de promover mais igualdade e diversidade, afastar
os variados obstdculos enfrentados pela populagio negra no acesso a posigoes institucionais
relevantes, tornar permanentes os 4mbitos de debates e revisoes de prdticas institucionais e
promover o acolhimento quando diante de conflitos raciais.”” Mas, tratando-se do combate
ao racismo estrutural, é preciso reconhecer o “comprometimento das préticas penais com o
racismo”,®’ dada sua natureza estruturante enquanto constituidor do Direito.

esse sentido, antes de tudo, a acolhida da criminalizacao do racismo pelo ordenamento
N tid tes de tud lhida d | d lo ord t
juridico-penal, ainda que possa ser vista como uma medida antirracista, deve ser enten-
dida como uma espécie de blindagem institucional em face da solugio da desigualdade
racial.®’ E, como conclui Almeida, o combate ao racismo estrutural nio torna indteis as
agoes e politicas institucionais, assim como nao descarta a responsabilizagio pessoal de in-

ividuos que cometem atos discriminatdrios. onto é que, para além dessas estratégias
dividuos q tem atos d t 20 ponto éq lém d tratég
de enfrentamento a desigualdade racial, o racismo, enquanto processo social, histérico e
politico, deve ser combatido de forma sistémica.

CONSIDERACOES FINAIS

A criminalizagio do racismo no Brasil, enquanto meio encontrado institucionalmente
para o reconhecimento da discriminagio e a responsabilizacio de agentes praticantes de
condutas racistas, tem exposto a violéncia da realidade da populagao negra no pais: desde
o processo de colonizagao e escravizagio, a racializagio tem sido utilizada como respaldo

% ALMEIDA, S. L. de. Op. cit., p. 39.
9 Ibidem, p. 37.
% FLAUZINA, A. L. P. Op. cit., p. 82.
U Tbidem, p. 78.
¢ ALMEIDA, S. L. de. Op. cit., p. 39.

70 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



para a manutengao de privilégios de parcela da populagao que se arroga nio racializada,
assim reconhecida socialmente como branca, e que historicamente se encontra acomoda-
da em uma estrutura social que sustenta sua existéncia em processos sistémicos de domi-
nacio e hierarquizacio de sujeitos racializados como nao brancos.

Falar no Direito, nesse sentido, é reconhecé-lo enquanto instrumento de controle da
ordem social, blindado em uma narrativa de universalidade e igualdade formal, criado e
pensado em proteger um grupo especifico de individuos. Assim, mesmo quando se abor-
da a eficdcia das medidas repressivas trazidas pela legislaao brasileira, a identificagio da
falta de efetividade e preparo institucional no atendimento, na apuragio e processamento
de crimes raciais no Estado do Parand é um reflexo notério de continua sustentacio do
que se cunhou como privilégio branco, o qual promove a exclusao da pessoa negra de
qualquer garantia, ainda que legalmente garantida.

Por tal razdo, a aproximagao das questdes raciais ao meio juridico é fundamental nao sé
porque permite expor a ineficicia da operacionalidade do Direito brasileiro na prote-
¢ao da populagdo negra, mas igualmente por reconhecer que o real desmantelamento da
hierarquizagao racial s6 serd possivel quando o problema for avaliado nio apenas indivi-
dual e institucionalmente, mas estruturalmente. Até este momento, o uso estratégico do
Direito se mostra pertinente para tornar possivel a atenuacio dos dados de discriminagao
racial sistemdtica no comportamento social a partir da promogao de agoes institucionais
responsdveis para a devida aten¢do as vitimas e conformacio das atuagdes das autorida-
des competentes, contribuindo razoavelmente para a diminui¢io do déficit civilizatério
escancarado pelos processos sistémicos de hierarquizacio racial.
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