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RESUMO

Este artigo objetiva, em primeiro lugar, delinear a atuagio internacional da Defensoria
Publica da Unido (DPU), perpassando a base tedrica que abriu espagos para a inclusio do
acesso a justica e direitos humanos na agenda internacional. Em segundo lugar, visa apre-
sentar um balanco das iniciativas de cooperagao internacional da DPU, avaliando o perfil
e objetivos dessas agoes. As fontes utilizadas foram documentais e bibliogréficas, relativas a
cooperagio internacional no Ambito da Defensoria Pablica, ao acesso a justica e aos direitos
humanos. A anlise realizada ¢ qualitativa e as iniciativas de coopera¢io internacional rela-
tadas foram efetuadas pela DPU nos anos de 2017 a 2021. Por fim, apresentam-se reflexdes
sobre os beneficios da cooperagio e a importancia da diplomacia defensorial.

Palavras-chave: Cooperagao Internacional. Diplomacia. Defensorias. Acesso a Justica.
Direitos Humanos.

ABSTRACT

Firstly, this article aims to outline the international initiatives carried out by the Federal
Public Defender’s Office (DPU) of Brazil, shaping the theoretical basis that allowed the
inclusion of access to justice and human rights in the international agenda. Secondly, it aims
to show the balance of the DPU’s international cooperation initiatives, assessing their profile
and objectives. Documentary and bibliographic sources, related to international cooperation
in the area of public defense, in the access to justice and human rights, were used. The author
carried out qualitative analysis and the international cooperation initiatives reported were
undertaken during the years 2017 to 2021. Finally, considerations are presented regarding
the benefits of cooperation and the importance of public defense diplomacy.

Keywords: International Cooperation. Diplomacy. Public Defenders’ Offices. Access to
Justice. Human Rights.
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INTRODUCAO

Este artigo busca delinear a atuagio da Defensoria Pablica da Unido (DPU) no 4mbito
da cooperacio internacional. Primeiramente, tragaremos a base conceitual dessa agio.
Exploraremos, em seguida, a atuagio das defensorias publicas nesta agenda internacional
sob a dtica da DPU, e os objetivos desse trabalho por meio de redes, féruns multilaterais,
cooperagio bilateral, projetos e parcerias.

Este artigo informa, portanto, sobre um tema ainda pouco explorado no campo da cooperagao
internacional: a atuacio das defensorias publicas nessa drea. As reflexdes propostas se apoiam,
sobretudo, no entendimento de que o desempenho internacional é uma faceta importante
para o fortalecimento das defensorias publicas, fato corroborado pelo documento “Regras
de Brasilia sobre Acesso a Justi¢a das Pessoas em Condigao de Vulnerabilidade”, aprovado
na XIV Cupula Judicial Iberoamericana de 2008 e atualizado em 2018 em parceria com
o Programa EUROsociAL+ da Unido Europeia. As Regras 90 e 91 versam, precisamente,
sobre o espaco da cooperagio internacional na seara das Defensorias, cita-se a seguir:

2.- Cooperagao internacional

(90) Promover-se-4 a criagio de espagos que permitam o intercAmbio
de experiéncias nesta matéria entre os diferentes paises, analisando as
causas do éxito ou do fracasso em cada uma delas ou, inclusivamente,
fixando boas préticas. Estes espacos de participagio podem ser seto-
riais. Nestes espacos poderio participar representantes das instancias
permanentes que se possam criar em cada um dos Estados.

(91) Instam-se as Organizagoes Internacionais e Agéncias de Cooperagio
para que:

* Continuem a brindar a sua assisténcia técnica e econdmica no
fortalecimento e melhoria do acesso 2 justica.

* Tenham em conta o contetido destas Regras nas suas atividades, ¢ o
incorporem, de forma transversal, nos distintos programas e projetos
de modernizagao do sistema judicial em que participem.

* Impulsionem e colaborem no desenvolvimento dos mencionados
espacos de participacdo.'

' CJB. Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad, 2018.
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Isso posto, é importante salientar as transformagdes do cendrio mundial experimentadas
nos dltimos 100 anos. O cardter global dos problemas que, de distintas formas,
afetam todas as sociedades, requerendo respostas e estratégias concertadas entre as mais
diversas partes interessadas.’

Armino considera que a cooperagdo internacional é uma estratégia concertada entre
paises e institui¢coes que buscam promover o didlogo, compartilhar boas préticas
e fortalecer capacidades.’

Esse topico é um tema duradouro da agenda internacional e simbolizou um importante
marco das Relagoes Internacionais, sendo destacado no texto da Carta das Nagoes Unidas,
assinada em 1945 em Sao Francisco, que se comprometeu em seu Art. 1° a:

3. Conseguir uma cooperagio internacional para resolver os pro-
blemas internacionais de cardter econdmico, social, cultural ou
humanitdrio, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e s liberdades fundamentais para todos, sem distingao de
raga, sexo, lingua ou religido.*

Esse conceito assumiu maior forma depois da Segunda Guerra Mundial, como conse-
quéncia do despertar da preocupagio pelo desenvolvimento dos paises nos mais amplos
aspectos econdmicos, sociais e culturais. Sato afirma que houve a expansio da cooperagio
internacional como prética institucionalizada pelos governos. E considera que:

[...] sejam sociedades ricas e poderosas ou nagées pobres e de pouca
expressdo nos foros internacionais, seus governos passaram a integrar
uma intrincada rede de institui¢oes voltadas para a prética do que,
genericamente, passou a ser denominada cooperagio internacional.’

Isso significa que governos e institui¢oes passaram a trabalhar de forma conjunta, buscando
solucoes para problemas comuns com base em assisténcia mutua.

O conhecimento sobre a cooperagio internacional evoluiu ao longo dos anos e culminou
nas iniciativas mais recentes das Na¢des Unidas, como a Ctpula do Milénio para definir
a Declara¢io do Milénio das Nagoes Unidas,® em 2000; e a criagio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), por ocasiio da Capula das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento Sustentdvel em 2015.7

2 GALAN, M. G.; OLLERO, H. S. El Ciclo del proyecto de cooperacidn al desarrollo: El marco légico
en programas y proyectos: de la identificacién a la evaluacién, 2003, p. 164.

3 ARMINO, K. P. Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo, 2005, p. 125.

4 NACOES UNIDAS. Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos, 1948.

> SATO, E. Cooperagio internacional: uma componente essencial das relagdes internacionais. 2010. p. 46.

¢ NACOES UNIDAS. Declaragio do Milénio, 2000

Na préxima secio a autora explora a importincia de tal mecanismo.

o
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Nesse contexto, o objetivo deste artigo ¢ buscar demonstrar de que forma as cooperagoes
internacionais bilateral e multilateral® podem colaborar para o aperfeicoamento da
prestagao da assisténcia juridica e a ampliacio da prote¢ido dos direitos humanos.
Dessa forma, traz-se reflexoes sobre a diplomacia defensorial® e os beneficios desta para
o cumprimento da missio da Defensoria Publica, focando nos aportes da DPU nessa
esfera das Relacoes Internacionais.

A metodologia proposta ¢ a revisio bibliografica e tedrica pertinente. Como fontes
primdrias, foram utilizadas leis, decretos, instrugoes normativas etc.; Como secunddrias,
houve a selecio de livros, artigos, revistas, relatérios internacionais, atas de reunides
oficiais e teses de mestrado. Realiza-se também um apanhado das iniciativas de coope-
ragdo internacional mais relevantes promovidas pela DPU nos tltimos 4 anos (2017 a
2021). Metodologicamente, trata-se de um estudo de cardter exploratério, de abordagem
qualitativa e bibliogréfica, com a intengio de realizar uma andlise para aprofundar o tema
e promover uma compreensio mais detalhada.

1. O ESPACO DO ACESSO‘A JUSTICA E DA PROMOCAO DE DIREITOS
HUMANOS NA COOPERACAO INTERNACIONAL

Revisitar o arcabouco teérico das Relacoes Internacionais, relativo ao tema em andlise,
facilitard a contextualizacio do surgimento e da importancia da cooperagio, em suas mais
variadas formas, na agenda internacional.

Pode-se afirmar que o campo das Relagdes Internacionais surgiu em um contexto idealista,

com o intuito de findar a Primeira Guerra Mundial.'® A Liga das Nagoes é a imagem perfeita

desta ideia. De acordo com Soares, “Serd esse projeto de paz perpétua baseado na auséncia

de guerra entre estados que se projetard como sustentdculo ideacional para a criagio da
g q ¢

Liga das Nagoes (...)”."" No entanto, o fracasso da assinatura dos 14 Pontos de Wilson'

8 O manual da Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC) do Ministério das Relagoes Exteriores, intitulado

Diretrizes para a Cooperagio Técnica Internacional Multilateral e Bilateral, define tais termos nas pdginas
16 e 13, respectivamente. Este documento foi lancado em 2014 e atualizado em 2020 e estd disponivel no
website da ABC. AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO (ABC). Diretrizes para o Desenvolvimento
da Cooperagao Técnica Internacional Multilateral e Bilateral, 2020.

? Este termo tem sido adotado pela DPU em diversos documentos oficiais a exemplo dos Informes do
Comité Temdtico Pacaraima. Disponiveis em: https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/
uploads/2021/05/Informe_Defensorial_Ocupacao_Fronteira_Brasil_Peru.pdf. Acesso em: 13 set. 2022.

10 CARR, E. H. Vinte Anos de Crise: 1919-1939, 1981. p. 10.

""" SOARES, M. A. Uma Perspectiva Arqueogenealdgica e Ftica das Relagées Internacionais: os saberes,

os poderes e os sujeitos que orbitam os dominios da paz, 2016, p. 26.

12 De forma sintética, os 14 pontos foram uma proposta apresentada em 1918 para a reconfiguracio da paz

mundial. Entre outras questoes, propunha a criagio de uma associacio de nagdes, uma liga de povos para
alcancar a paz. Mais informacées disponiveis em: RODRIGUES T. M. S. R. Guerra e politica nas relagoes
internacionais, 2008.

130 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO


http://www.abc.gov.br/imprensa/mostrarConteudo/690
http://www.abc.gov.br/imprensa/mostrarConteudo/690
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2021/05/Informe_Defensorial_Ocupacao_Fronteira_Brasil_Peru.pdf
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2021/05/Informe_Defensorial_Ocupacao_Fronteira_Brasil_Peru.pdf

e a Segunda Guerra Mundial dao forga ao pensamento Realista.'> Em sintese, essa corrente
considera a centralidade do Estado, ator unitirio e racional, em um contexto de conflito
e no meio de um sistema internacional andrquico,' em que as questoes da seguranga
nacional prevaleciam na agenda internacional. Ademais, aponta a auséncia de uma auto-
ridade supranacional para regular litigios."”> A posteriori, foram surgindo novas correntes
com interpretagoes distintas da realidade. Ao final da Guerra Fria, outros autores trouxeram
novas visoes e conceitos para o campo das Relagoes Internacionais.

A corrente Pluralista, por sua vez, analisa a interdependéncia no sistema internacional,
a multiplicidade de atores e canais, a extensiva agenda internacional e a menor impor-
tancia do aspecto militar.'® Essa interdependéncia constitui-se em diversas 4reas e envolve
uma dependéncia mutua entre os mais variados atores. Portanto, essa visio rejeita a
distin¢o entre high politics e low politics. Os Pluralistas assumem também que sugerir um
ambiente de cooperacio pode vir a harmonizar os interesses dos tomadores de decisao.!”

Esta corrente apoia-se na perspectiva de que a interdependéncia entre os paises ¢ o cerne
das Rela¢oes Internacionais.'® Para o Pluralismo, o sistema internacional é entendido como
uma teia em que atores governamentais (nacionais e subnacionais), junto a individuos e
organizagbes nao-governamentais, interagem, e a agenda internacional ¢ extensa e abrange
uma diversidade de temas, como: meio ambiente, migracoes, direitos humanos, justica,
satde, turismo, entre tantos outros. A cooperagio internacional e o multilateralismo sio,
portanto, um reflexo dessa interdependéncia entre os paises.

Foi nesse contexto que se abriram caminhos para os mecanismos de integragio no sistema
internacional. Estes sao responsdveis por facilitar o desenvolvimento de lacos de apoio e
abrir canais de relacionamentos alternativos, inclusive trazendo 4 ordem novos temas para
as negociagoes. O conceito de interdependéncia passa a ser utilizado e traz consigo a ideia
de que uma esfera ampla, com multiplos canais e atores, interliga as sociedades. Recebida
com uma conotagio positiva, pode envolver o estabelecimento de regras ligadas as
institui¢des chamadas de regimes internacionais;"” se tornou, também, praticamente um
denominador comum entre os paises e atores de diferentes paises. A criacdo do Sistema

'3 Para possiveis aprofundamentos sobre o tema, citam-se os autores Edward Harllet Carr e Hans Morgenthau:

CARR, Edward H. Op. ciz., 1981. p. 17; MORGENTHAU, H. Politics among nations: the struggle for
power and peace, 1948.

' BULL, H. Sociedade andrquica, 2002, p. 13.

15 SOARES, M. A. Uma Perspectiva Arqueogenealdgica e Etica das Relagbes Internacionais: os saberes,

os poderes e os sujeitos que orbitam os dominios da paz, 2016, p. 11.

16 SOARES, M. A. Uma Perspectiva Arqueogenealégica e Etica das Relagdes Internacionais: os saberes,

os poderes e os sujeitos que orbitam os dominios da paz, 2016, p. 31.

17" Paul Viotti, Mark Kauppi e James Rosenau sao alguns dos autores que podem ser consultados para mais
fontes sobre a teoria pluralista das Relagdes Internacionais: ROSENAU, J. Turbulence in World Politics,
1990; VIOTTIL L. R. et. al. Theory, images, and international relations: an introduction, 1999.

'8 VENTURA, C. A; CAVALCANTI, M. E; PAULA, V. A. E A Abordagem sistémica da teoria pluralista

das relagées internacionais: o estudo de caso da Unido Europeia. 2005, p. 6.
¥ CASTRO, T. apud KRASNER S. D. Teoria das Relagées Internacionais, 2012, p. 83.
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das Nagoes Unidas® e a Conferéncia de Bandung de 1955, entre diversos outros marcos,
mostrou que com o passar do tempo a importincia da cooperagio e a interdependéncia
entre as nagoes s6 se afirmou.

De acordo com Diaz, na politica internacional, a cooperagio tem sido um dos instrumentos
que mais canalizou esforcos técnicos e financeiros.”? Nota-se também que tem gerado
grande quantidade de metodologias de trabalho em cooperagao internacional, além de
guias e manuais sobre o tema.”

A despeito desse tema ter ganhado espaco na agenda internacional, ao longo das décadas
houve tendéncias de aumento ou declive da cooperacio,* a depender do cendrio e desafios
econdmicos e politicos que se apresentavam.”

Atualmente, a cooperacdo internacional é desenvolvida, em grande medida, por meio
da formagao de redes de pares, de féruns multilaterais oficiais, de acordos de cooperagao
bilaterais, de comunicados conjuntos e declaragoes, de resolu¢oes, de missoes técnicas,
de consultorias, de programas, de projetos e de agbes que se organizam mediante
determinadas concep¢oes e metodologias de trabalho, podendo ou nao envolver direta-
mente recursos financeiros.

Na perspectiva da corrente Pluralista, portanto, o acesso a justica, a prote¢io e & promogio
dos direitos humanos integram a agenda internacional e assumem cada vez mais relevancia.
A partir da andlise dos programas de organizagdes internacionais, nota-se que os temas
de acesso a justica e de promogao dos direitos humanos estao presentes entre as pautas
prioritdrias de organizagdes internacionais proeminentes.

Ressalta-se, como exemplo, o ultimo relatério publicado em julho de 2021 pela
Organizagao para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), intitulado
“Panorama dos Governos 2021”. Aspectos do acesso 2 justica e dos direitos humanos
sao mencionados como indicadores para diversas dreas avaliadas, principalmente em
relagao A transparéncia.”

2 A Declaragio do Milénio cita a Carta das Na¢oes Unidas e essa relagio com a interdependéncia entre as
nagoes (NACOES UNIDAS. Declaragao do Milénio, 2000, p. 1.).

2l Os principios primordiais da Conferéncia de Bandung sio: a nio-interferéncia em assuntos internos

de outros paises ¢ a necessidade de desenvolver relagdes horizontais entre paises do Sul, baseadas na
cooperagio e na ideia de reciprocidade. Mais informagdes em portugués sobre a Conferéncia de Bandung em
http://www.labpac.faed.udesc.br/oficina_Bandung.pdf. Acesso em: 5 jul. 2021.

22 DIAZ, J. A. S. B. Limites da Cooperagao Internacional: O Caso de Mogambique, 2018, p. 3.

»  As diversas metodologias criadas para o trabalho da cooperacio internacional foram abordadas por:

GALAN, M. G.; OLLERO, H. S. El Ciclo del proyecto de cooperacién al desarrollo, 2003, p. 32.
2 MILANI, C. R. S. ABC 30 anos histéria e desafios futuros, 2017, p. 37.

% Com relagdo ao cendrio brasileiro, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) publicou a pesquisa

intitulada Dimensionamento de Gastos das Instituigoes da Administragio Publica Federal na Cooperagao
Brasileira para o Desenvolvimento Internacional: COBRADI 2017-2018.

% OCDE. Government at a Glance 2021, 2021a, p. 230.
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Outro documento, o Relatério do Grupo de Trabalho para Membros Prospectivos,
menciona que a Declaragao dos 50 anos da OCDE estabeleceu que “Membros da OCDE
formam uma comunidade de nag¢oes comprometidas com os valores da democracia
baseada no estado de direito e direitos humanos, e aderéncia aos principios da economia
de mercado aberto e transparente”.”

Destacam-se também os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS),
que sio uma agenda mundial adotada durante a Cupula das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentdvel, em setembro de 2015, composta por 17 objetivos e
169 metas a serem atingidos até 2030.”® Em suma, os ODS representam um plano de
agdo global para eliminar a pobreza extrema e a fome; oferecer educagao de qualida-
de ao longo da vida para todos; proteger o planeta e promover sociedades pacificas e
inclusivas até 2030; e “nao deixar ninguém para trds”.?> O acesso a justica corresponde
ao Objetivo 16 (“16.3: “Promover o Estado de Direito nos niveis nacional e interna-
cional e garantir o acesso igualitdrio a justica para todos”).*” Diversas fontes concluem
sobre a clara interligagdo entre os 17 objetivos® e a protegao dos direitos humanos,
em sua missao de atingir metas para alcancar uma sociedade mais justa, inclusiva e sus-
tentdvel.’> Nota-se, portanto, que essa agenda prioritdria internacional guarda estreita
ligacdo com a missdo das defensorias.

Dito isso, a participagdo das defensorias publicas®® na agenda da cooperagio interna-
cional em seus respectivos paises pode ser crucial. Apesar de as defensorias poderem ter
estruturas e arranjos institucionais diversos, a missao dessas instituigoes ¢ singular, como:
expressdo e instrumento do regime democrdtico; prover o acesso de vulnerdveis a justica,
individual ou coletivamente; e garantir a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos.

Cumpre mencionar uma pesquisa realizada no 4mbito da publicacio “ABC 30 anos:
Histéria e Desafios Futuros”, na qual Carlos R. S. Milani realizou consulta com
349 diplomatas sobre as prioridades da cooperacio internacional do Brasil. Dentre as

77 Idem. Report of the Chair of the Working Group on the Future Size and Membership of the

Organisation to Council: Framework for the Consideration of Prospective Members. 2017, p. 4.

% ONU. Report of the Open Working Group of the General Assembly on Susteinable Development
Goals, 2014.

»¥ Um dos lemas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), conforme artigo da Agéncia das

Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) disponivel em: http://www.un.org/en/development/desa/
news/sustainable/sdgs-post2015.html. Acesso em: 29 out. 2021.

3 OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP. Justice Policy Series, Part 1. Access to Justice, 2019, p. 5.
3 ONU. Op. cit.

32" Menciona-se o semindrio realizado em 2017 pela Defensoria del Pueblo da Argentina debateu o papel

crucial das Defensorias nesse processo dos ODS, que concluiu que “A presenca das Defensorias gera um efeito
catalizador na consecugio de um futuro mais justo e inclusivo”. (AGENDA, 2030..., 2017.)

33 Cabem ser destacadas as Recomendagoes da Organizagio dos Estados Americanos (OEA) nas Resolugoes

da Assembleia Geral AG/RES. 2714 (XLII-O/12), seguida da AG/RES. 2821 (XLIV-O/14), aprovada em
4 de junho de 2014, que se referem, em sintese, a todos os Estados nos quais ainda nao haja o trabalho da
instituicao Defensoria Publica, considerar a possibilidade de crid-la. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/
council/AG/ResDec/. Acesso em: 28 jun. 2021.
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respostas obtidas, aponta-se para consenso sobre: o potencial do pais e a prioridade de
se trabalhar na politica externa (utilizando a ferramenta da cooperagao internacional),
o tema da garantia de direitos humanos e o fortalecimento das democracias.**

2. COOPERAQAQ INTERNACIONAL: AS PERSPECTIVAS E APORTES DA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Neste capitulo, busca-se tracar a trajetéria da atuagio internacional da DPU e as suas
principais iniciativas e agoes.

A Defensoria Ptblica da Unido, érgio de Estado previsto no art. 134 da Constitui¢io
Federal de 1988 e regido pela Lei Complementar n° 80 de 12 de janeiro de 1994,
conta com as autonomias administrativa e financeira de seus membros, que gozam de
independéncia funcional. O art. 134 da Constitui¢do Federal de 1988 dispoe que:

A Defensoria Pablica ¢ institui¢io permanente, essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e ins-
trumento do regime democrdtico, fundamentalmente a orientagio
juridica, a promogio dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constituicio Federal.?

Vale destacar, ainda, a previsao da Lei Complementar n® 80 de 1994, art. 4°, inciso vi,
que tem, entre suas fun(;(’)es institucionais: “representar a0s sistemas internacionais de
protecio dos direitos humanos, postulando perante seus érgaos™®.

A luz de tais disposigoes, ao longo dos anos, a DPU vem fortalecendo sua atuagio
internacional em diversas frentes, com inicio em 2004, quando a Assessoria Internacional
da Institui¢do foi criada. Desde 2016, esta Assessoria estd vinculada ao Gabinete do
Subdefensor Publico-Geral Federal e vem promovendo, gradativamente, indmeras par-
cerias estratégicas internacionais, celebragées de acordos de cooperagio, memorandos de
entendimento e projetos de cooperacio técnica, executadas no ambito da Coordenagao
de Cooperagio e Relagdes Internacionais.’”

Nesse diapasao, cabe salientar que, para além da cooperacio juridica internacional em
matéria de defesa, abordada em profundidade na dissertagio de mestrado®® escrita por
Del Grossi sob o ponto de vista processual para a defesa de casos individuais, a DPU atua
também na seara da cooperagdo técnica internacional interinstitucional. Esta possibilita
uma gama de iniciativas voltadas paraa troca de conhecimento, experiéncias, fortalecimento

3 MILANTI, C. R. S. ABC 30 anos: histéria e desafios futuros, 2017, p. 153.

3 BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988.

3¢ Idem. Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, 1994.

% Conforme o art. 24 de: BRASIL. Resolugiao N° 154, de 4 de outubro de 2019, 2019b.
3% DEL GROSSL, V. C. D.. A defesa na cooperagio juridica internacional penal, 2015.
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de relagoes entre institui¢des internacionais e abertura de espago para fomentar e conso-
lidar a cooperacio juridica internacional que, sendo mais tradicional, é complementada
pela cooperagio técnica internacional. Sendo assim, a cooperagao técnica internacional
subdivide-se em: cooperagao bilateral, multilateral e trilateral.

As modalidades da cooperagio sio bem explanadas por Milani na publicagao “ABC 30 anos
istéria e Desafios Futuros”. Em sintese, a cooperacio bilateral se d4 entre dois paises ou

Hist Desafios Fut c

duas institui¢des com interesses comuns. J4 a cooperacio multilateral se realiza por meio

de redes, foruns e reuniées especializadas, integrando uma gama de atores. Por dltimo,

a cooperagio trilateral se realiza junto a organizagdes internacionais.

A seguir sdo apresentados quadros exemplificativos dos memorandos de entendimento e
acordos de cooperagio internacional celebrados pela DPU.

Quadro 1 — Memorandos de Entendimento Celebrados pela DPU no Ambito da

Cooperagio Internacional Bilateral®

Ano Institui¢ao

2019 — Instituto de Defensoria Pdblica da Guatemala
— Defensoria del Pueblo da Bolivia

— Ministério da Defesa Publica do Paraguai

— Defensoria Piblica de Timor- Leste

2020 — Defensoria del Pueblo da Colémbia

— Procuragio Penitencidria da Nagio Argentina (PPN)

Fonte: Elaborado pela autora com informagoes do DPU.

% Informagées especificas sobre o teor dos documentos mencionados no Quadro 1 estio disponiveis em:
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/acordos-de-cooperacao/. Acesso em: 20 jul. 2021.

Ademais, segue relagio de publicagoes de extratos de tais documentos no Didrio Oficial da Uni4o, bem como
no Informativo da Assessoria Internacional da DPU e outras fontes:

Carta de Entendimento, que celebra a Defensoria Piblica da Unido — DPU e o Instituto de Defensa Piblica
Penal — IDPP da Reptblica da Guatemala. Disponivel em https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/
INPDFViewer?jornal=5308&pagina=1198data=28/03/2019&captchafield=firstAccess. Acesso em: 20 jul. 2021.
Memorando de Entendimento em Matéria de Assisténcia Juridica Defensoria Pablica da Unido e Defensa del
Pueblo — Bolivia. Memorando de Entendimento. 2019. Disponivel em: https://promocaodedireitoshumanos.
dpu.def.br/wp-content/uploads/2021/06/Informativo_dpu_int_compressed.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
Memorando de Entendimento Entre A Defensoria Publica da Unido e o Ministerio de la
Defensa Piblica  (MPD) do Paraguai. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/
INPDFViewer?jornal=530&pagina=1748tdata=28/11/2019&captchafield=firstAccess. Acesso em: 20 jul 2021.
Espécie: Memorando de Entendimento que entre si celebram a Defensoria Piblica da Unido - DPU e
a Defensoria Pablica do Timor Leste - DPTL. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/
INPDFViewer?jornal=5308&pagina=1748&data=28/11/20198&captchafield=firstAccess. Acesso em: 20 jul. 2021.
Memorando de Entendimento entre a DPU e a Defensorfa del Pueblo da Colémbia Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/images/stories/pdf_noticias/2020/df_memorando_entendimento_colombia.pdf.
Acesso em: 20 jul. 2021.

Memorando de Entendimento entre a DPU e a Procuracion Penitenciaria de la Nacién Argentina (PPN).
Disponivel em: http://redpo.mercosur.int/dpu-firma-convenio-com-orgao-argentino-de-prevencao-a-tortura-no-
carcere/. Acesso em: 20 jul. 2021.
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Na esfera da cooperagio técnica bilateral, ou seja, junto a defensorias publicas,
defensorias del pueblo e instituicoes Ombudsman em distintos paises, a DPU ji celebrou
diversos memorandos de entendimento, objetivando estreitar lacos e facilitar a troca de
informagoes para casos de assisténcia juridica de assistidos, realizagio de capacitagoes e
desenvolvimento de projetos especificos nas temdticas de direitos humanos.

Neste 4mbito, sio planejadas agoes que atendam as necessidades e temdticas prioritdrias
para as instituicées envolvidas. Um exemplo a ser destacado é o Memorando de
Entendimento entre a DPU e a Defensoria del Pueblo da Bolivia que, além de propiciar
assisténcia juridica mdtua para casos de violagdes de direitos humanos® que envolvam
assistidos, propiciou a apresentagdo pela DPU aquela Defensoria del Pueblo de projetos
de ressocializagio para pessoas privadas de liberdade,* além da realizacio de edicio do
projeto Visita Virtual Internacional para a presa brasileira em penitencidria boliviana com
sua familia residente no Brasil, entre outras agoes.

Quadro 2 — Atuagio da DPU na Cooperagio Internacional Multilateral®?

Ano de Criagao Instituicio

2003 - Associagdo Interamericana de Defensorias Pablicas (AIDEF)

2004 - Reuniao Especializada de Defensores Piblicos Oficiais do Mercosul (REDPO)
2004 - Bloco de Defensores Ptblicos Oficiais do Mercosul (BLODEPM)

2011 - Reuniao das Instituigées Pablicas de Paises de Lingua Portuguesa (RIPA])
2020 - Rede de Apoio Legal a Refugiados na América Latina (RALRA)

Fonte: Elaborado pela autora com informagées da DPU.

No ambito da coopera¢io multilateral, a DPU desenvolve relagdes institucionais
com redes de defensorias publicas de todo o continente americano, também no
contexto regional e no seio da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
Intimeros projetos conjuntos, declaragdes, websites, podcasts, convénios, intercAm-
bios e capacitagdes sao levados a cabo nessas instincias. O objetivo é a troca de
informacgées, o fortalecimento institucional e mecanismos de facilitacdo em diversos
temas, que envolvem o interesse dos assistidos.

Faz-se importante destacar o perfil dessas redes para a melhor compreensio de suas
instincias. A Associacio Interamericana de Defensorias Puablicas (AIDEF) é um

% QOs instrumentos de cooperagio preveem o estabelecimento de pontos focais por ambas as partes para

facilitar a comunicagio e solicitacdo de demandas de assisténcia, bem como o estabelecimento de planos de
trabalho especificos.

41 Mais informagoes em https://www.dpu.def.br/noticias-institucional/233-slideshow/53181-bolivia-lanca-

programa-de-ressocializacao-de-presos-apos-parceria-com-a-dpu. Acesso em: 29 out. 2021.

2 Mais informagbes sobre as instincias especificas de cooperagdo multilateral, incluindo seus regulamentos,

acordos, principais documentos e resultados estio disponiveis no website da DPU https://www.dpu.def.br/
internacional. Acesso em: 20 jul. 2021.
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6rgao civil composto por 18 integrantes de defensorias publicas interamericanas,®
tanto institucionais quanto associagoes. O objetivo da AIDEF ¢ defender a plena vigéncia
e eficdcia dos direitos humanos, estabelecer um sistema permanente de coordenagio e
cooperagao interinstitucional das Defensorias Publicas e das Associagoes de Defensores
Publicos das Américas e o Caribe, além de fortalecer a independéncia e a autonomia
funcional das Defensorias Publicas para assegurar o pleno exercicio do direito da defesa
dos assistidos. De acordo com a anilise de atas de reunides,* elencam-se os principais
resultados até o momento nessa instincia:

i) O estreitamento de lagos com a Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA),
participagio em sessoes dessa Organizagio e mengio aos trabalhos das defensorias
nas resolucoes das Assembleias Gerais;

ii) O estabelecimento de convénio com a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CorteIDH), que viabiliza o programa de Defensores Publicos Interamericanos (DPI);*

iii) Projetos com organiza¢des internacionais;*

iv) Debates e discussoes sobre temas chave para as Defensorias (acesso 2 justica, ODS e
protecio de direitos humanos dos assistidos).

A Reuniao Especializada de Defensores Publicos Oficiais do Mercosul (REDPO), por sua
vez, é composta pela Defensorias Ptblicas Oficiais do Mercosul,”” além de compor a
estrutura organizacional desse mesmo érgao. Com reunides semestrais, uma gama de
declaragdes conjuntas® tem sido emitida para o fortalecimento das defensorias; e temas
especificos de direitos humanos tém sido trabalhados, além dos seguintes projetos:

% Com sede na Guatemala, a AIDEF conta com instituigoes e associagoes de defensorias representantes dos

seguintes paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Reptiblica Dominicana, Equador,
Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Mais informagoes
no site: www.aidef.org. Acesso em: 25 out. 2021.

#  As Atas de todas as reuniées realizadas nas instancias de cooperagio multilateral que a DPU participa estio
disponiveis nos seguintes links:

AIDEF: https://www.dpu.def.br/cooperacao-internacional/aidef e www.aidef.org. Acesso em: 20 jul. 2021.
BLODEPM: https://www.dpu.def.br/cooperacao-internacional/blodepm e www.blodepm.com. Acesso em:
20 jul. 2021.

REDPO: https://www.dpu.def.br/cooperacao-internacional/redpo e http://redpo.mercosur.int/. Acesso em:
20 jul. 2021.

RIPAJ: hetps://www.dpu.def.br/cooperacao-internacional/ripaj e http://ripaj.dpu.def.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

4 Mais informagoes disponiveis em: https://aidef.org/defensores-publicos-interamericanos/cuerpo-de-dpis/.

Acesso em: 20 jul. 2021.

#  Mais informagées disponiveis em: https://aidef.org/tag/eurosocial/. Acesso em: 20 jul. 2021.

¥ Os Estados Partes que integram o Mercosul sio: Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai e Venezuela.

Os Estados Associados sdo: Bolivia, Colémbia, Chile, Suriname, Equador, Guiana e Peru. A Venezuela
continua suspensa até a data de publicacio deste artigo.

4 Mais informagées disponiveis em: http://redpo.mercosur.int/publicacoes/. Acesso em: 21 jul. 2021.
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i) Relatérios semestrais sobre violéncia institucional registradas pelas defensorias e
autoridades nacionais;

ii) Centenas de casos tramitados no idmbito do Mecanismo de Colaboragio em
Assisténcia Mutua para casos de Assisténcia Juridica;*

iii) Publicacdo da Revista Cientifica da REDPO, criada, organizada e publicada pela
DPU nos ultimos 4 anos;

iv) Relatérios Temdticos sobre Direitos Humanos;>!

v) Implementagio do Projeto Visita Virtual Internacional, para pessoas privadas de
liberdade estabelecerem contato com suas familias;>

vi) Por fim, entre tantos outros resultados que poderiam ser mencionados, a formagio
de parcerias estratégicas™ e criacio do website especifico da REDPO, criado,
organizado e atualizado pela DPU.

O Bloco de Defensores Pablicos Oficiais do Mercosul (BLODEPM) difere da REDPO
por também congregar as associagoes de defensorias, sendo, portanto, bastante abrangente,
e contando com 16 membros.” Seu objetivo é fortalecer institucionalmente as Defensorias
Publicas dos Estados da regiao, estabelecendo uma coordenagio interinstitucional em
beneficio dos direitos humanos dos assistidos.

A DPU foi eleita Coordenadora Geral desse Bloco para o mandato de 2019 a 2021.
Muitos so os resultados alcancados nessa esfera, dentre eles destacam-se:

i) A criagdo da estratégia de comunica¢io do Bloco por meio do site institucional,”
organizado e atualizado pela DPU; e do Podcast BLODEPM, que consolidou
essa estratégia;

% Mais de uma centena de casos tramitados. Mais informacées disponiveis em: http://redpo.mercosur.int/

publicacoes/mecanismo-de-cooperacao/. Acesso em: 21 jul. 2021.

%0 Link para as edi¢oes da Revista REDPO: http://redpo.mercosur.int/publicacoes/revista-redpo/. Acesso

em: 21 jul. 2021.

' Mais informacées disponiveis em: http://redpo.mercosur.int/publicacoes/relatorio-direitos-humanos/.

Acesso em: 21 jul. 2021.

52 Assinatura de memorando de entendimento para a implementagio do projeto Visita Virtual no 4mbito da
REDPO disponivel em: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/doc/3789. Acesso em: 30 out. 2021.
3 Ver Memorando de Entendimento REDPO e Reuniio das Altas Autoridades de Direitos Humanos
do Mercosul (RAADH), disponivel em: http://redpo.mercosur.int/colaboracao-com-outros-mecanismos/.
Acesso em: 21 jul. 2021.

>4 Representagdes institucionais e associativas no BLODEPM: Argentina, Brasil, Colémbia, Chile, Equador,
Paraguai, Uruguai, Venezuela.

% Mais informagées disponiveis em: www.blodepm.com. Acesso em: 20 jul. 2021.
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ii) Programa de Pasantias (intercAmbio) e Escuela Itinerante,”® ambos para capacitacio
de seus quadros;

iii) Realiza¢do de webindrios regionais® e Congressos;

iv) Elabora¢io conjunta de relatérios especificos, com temdtica de direitos humanos,
declaragoes conjuntas, entre outros resultados positivos.

Partiu da DPU a iniciativa de criagio da Reunido de Instituicbes Piblicas de Assisténcia
Juridica de Paises de Lingua Portuguesa (RIPAJ) e, nessa esfera, exerce a Secretaria
Administrativa Permanente. Em sua trajetéria, houve reconhecimento da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), importante passo para a consolidacio desse trabalho.
Essa Reunido conta com nove membros™ e os principais resultados alcangados sio:

i) Promogao de debates e troca de experiéncias entre as Instituicdes Publicas de
Assisténcia Juridica Gratuita e as Defensorias;

ii) Instituicao de Mecanismo de Colabora¢io em Assisténcia Juridica Mutua;

iii) Criagao da Escola de Capacitagao para as Institui¢oes Publicas de Assisténcia
Juridica Gratuita (ECIPA]J), tendo a DPU jd organizado mais de 15 capacitacoes;

iv) Criagao de website institucional® e Boletim Informativo, entre tantos outros resultados.

Em sintese, a DPU trabalha em todos esses féruns como rede: reunindo esforcos concer-
tados que fortalecem a atuagdo das defensorias a partir da troca de experiéncias e fortaleci-
mento de lagos com potenciais parceiros; permitindo uma maior visibilidade ao trabalho
da defensoria e o exercicio de papeis de lideranga com base em seu modelo e metodologias
de trabalho; difundindo conhecimento; fazendo interfaces a fim de conhecer e adotar
ideias inovadoras para o ambiente interno; e difundindo suas melhores préticas como
institui¢do mais bem avaliada pela populagao no pais.®

Cabe mencionar que tais redes nao se sobrepoem. Pelo contririo, cada uma possui
caracteristicas préprias, seja pelos objetivos e missao especificos, seja pela diferenciacio na
composicio de seus membros, bem como pelos distintos projetos desenvolvidos.

56 Mais informagées disponiveis em: http://www.blodepm.com/pasantia-blodepm/. Acesso em: 20 jul. 2021.

57 Mais informacoes disponiveis em: http://www.blodepm.com/webinarios/. Acesso em: 20 jul. 2021.

*%  As instituigoes publicas e defensorias que integram a RIPAJ sdo dos seguintes paises: Brasil, Cabo Verde,

Sao Tomé & Principe, Angola, Mogambique, Guiné Bissau, Portugal, Timor-Leste ¢ Guiné Equatorial em
(fase de adesio).

» Mais informagoes disponiveis em: hetp://ripaj.dpu.def.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

6 Pesquisas disponiveis em: https://www.anadef.org.br/noticias/ultimas-noticias/item/defensoria-publica-e-a-
instituicao-mais-bem-avaliada-pela-fgv.html e hteps://site.defensoria.mg.def.br/pesquisa-do-cnmp-revela-que-na-
opiniao-da-populacao-a-defensoria-publica-e-a-instituicao-mais-importante-do-pais/. Acessos em: 20 jul. 2021.
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Quadro 3 — Memorandos de Entendimento Celebrados pela DPU

com Organiza¢des Internacionais®

Ano Institui¢io

2013 - Organizagio dos Estados Americanos (OEA)
2017 - Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
- Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH)
2019 - Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
- ONU Mulheres
- Escritério Regional da América do Sul do Alto Comissariado das Nagées Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH)

- Organizagio Internacional para as Migragoes (OIM)

Fonte: DPU, Elaborado pela autora.

No Quadro 3, apresenta-se a relagao dos memorandos de entendimento que estdo vigentes
até a data da elaboragao deste artigo, celebrados junto a Organizagoes Internacionais.
A DPU tem firmado instrumentos que objetivam a internalizacdo de melhores préticas
internacionais, financiamento de projetos inovadores, assessoria técnica e iniciativas con-
juntas (cursos, webindrios, intercimbios e litigincia estratégica).

Pode-se destacar exemplos de agdes de cooperacio estabelecidas nesses instrumentos,
como as quatro capacitagoes em temdticas de direitos humanos ofertadas pelo ACNUDH
aos quadros da DPU no ano de 2021.%> Destaca-se também o programa de intercAmbio
para defensores putblicos, promovido no 4mbito da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) do sistema da OEA, além de diversas atividades de consultoria técnica
em conjunto com o0 ACNUR e OIM.

1 Mais informagdes sobre os acordos da DPU com Organizacoes Internacionais estio disponiveis nos

seguintes links:

Parceria entre a DPU e Organizagio dos Estados Americanos (OEA): https://promocaodedireitoshumanos.
dpu.def.br/parcerias/. Acesso em: 20 de jul. 2021.

Parceria entre a DPU e UNODC: https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/parcerias/. Acesso em:
21 jul. 2021.

Parceria entre a DPU e o IIDH: https://dpu.jusbrasil.com.br/noticias/375839914/integrante-da-dpu-e-
empossada-defensora-interamericana-de-direitos-humanos. Acesso em: 20 jul. 2021.

Memorando de Entendimento DPU e ACNUR: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/
uploads/2019/04/Memorando-de-Entendimento-entre-DPU-e-ACNUR.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
Parceria entre 2 DPU e a ONU Mulheres: https://www.anadef.org.br/noticias/ultimas-noticias/item/dpu-
adere-ao-movimento-eles-por-elas-da-onu-mulheres.html. Acesso em: 30 ago. 2021.

62 Tais capacitagdes estao disponiveis no website de educagio a Distdncia da ENADPU.
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Quadro 4 — Projetos da DPU com Outras Organizagoes de Cunho Internacional®

Ano Instituicao

2019  — Programa da Unido Europeia MIEUX+ Initiative
— Programa da Unido Europeia EUROsociAL+

2021  — Programa da Unido Europeia MIEUX+ Initiative
— Programa da Unido Europeia EUROsociAL+

Fonte: DPU, Elaborado pela autora

Ademais, a DPU tem buscado parceiros internacionais para a realizagio de projetos ino-
vadores e estratégicos, objetivando a obtengio de consultoria técnica para a construgao de
guias, manuais, protocolos, criagio de metodologias para implantacio de redes,* capaci-
tagdes, produgdes audiovisuais, estudos, entre outros.

No ambito da cooperagdo internacional, havendo organiza¢des de cunho internacio-
nal que financiem projetos de curto prazo, a AINT e o Grupo de Trabalho Migragoes,
Apatridia e Refigio (GTMAR) da Secretaria de A¢oes Estratégicas (SAE) e da Secretaria
de Articulagio Institucional (SGAI) da DPU trabalham conjuntamente em projetos junto
ao Programa MIEUX+ Initiative, desde o ano de 2019. Este Programa atua em temdticas
relativas as migragdes, reftgio e gestao de zonas de fronteiras. O primeiro projeto, j4 fina-
lizado, propiciou a realizagio de quatro edi¢oes de capacitacio para defensores publicos,
servidores e parceiros da sociedade civil, com especialistas de institui¢c6es europeias na drea
de escuta qualificada de criancas e adolescentes migrantes, bem como a publicagio de um
manual® sobre o assunto. Novos projetos estao em andamento e envolvem capacitagoes e
elaboracio de material audiovisual voltados para o direito ao refagio.

6 Mais informagoes sobre os acordos de cooperagio com organizacdes de cunho internacional nos seguintes links:
Memorando de Entendimento entre a DPU e o Programa MIEUX+ Initiative ¢ International Centre
for Migration Policy Development (ICMPD): https://www.in.gov.br/web/dou/-/extrato-de-memorando-
de-entendimento-dpu-e-international-centre-for-migration-policy-development-icmpd-207286253?2in
heritRedirect=true&redirect=%2Fsearch%3F_com_liferay_portal_search_web_search_bar_portlet_
SearchBarPortlet_INSTANCE_templateSearch_formDate%3D1583515154414%26_com_
liferay_portal_search_web_search_bar_portlet_SearchBarPortlet_INSTANCE_templateSearch_
emptySearchEnabled%3Dfalse%26qSearch%3Dbot%2Bfor%2BDeribit%257C%2BBityard.
com%2BBonus%26_com_liferay_portal_search_web_search_bar_portlet_SearchBarPortlet INSTANCE_
templateSearch_scope%3Dbot%2Bfor%2BDeribit%257C%2BBityard.com%2BBonus%26start%3D4 e
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/parcerias/>. Acesso em: 30 ago. 2021.

Memorando de Entendimento entre a DPU e o Programa EUROsociAL da Unido Europeia https://
www.dpu.def.br/legislacao/infoleg/51777-25-07-2019-dpu-no-diario-oficial-da-uniao-e-no-
beithighlight=Wy]JldXJvc29jaWFslIl0=. Acesso em: 30 ago. 2021.

¢ Alguns produtos dessas parcerias estio disponiveis em videos em: https://www.youtube.com/
watch?v=YXiRXKnI6HM e https://eurosocial.eu/biblioteca/doc/modelo-regional-de-defensa-de-personas-
en-contexto-de-movilidad/. Acesso em: 30 ago. 2021.

6

O Manual sobre Escuta Qualificada elaborado para a DPU estd disponivel em: https://
promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2021/06/MANUAL_MIEUX_ Brazil-
I1_V06.indd_compressed-compactado.pdf. Acesso em: 29 out. 2021.
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Junto ao Programa EUROsociAL+, desde 2019, a AINT e o GTMAR envolveram-se
em projeto no 4mbito da AIDEF sobre a criagio de Protocolo de Atuagao em Assisténcia
Juridica para Pessoas em Situa¢io de Mobilidade e a criagio de Rede Interamericana
de Defensorias para colaboragio em matéria de migragoes e reflgio.® Em seguida,
o EUROsociAL+ e a DPU iniciaram nova agdo, em andamento, que trata da cria¢io de
protocolo de atuagdo para defensores em zonas de fronteira, assisténcia juridica e protecao
de direitos da popula¢io migrante.

Além de iniciativas proprias, a DPU participa de compromissos assumidos pelo governo
brasileiro em inimeros encontros, conferéncias e reunides de cunho internacional, além de
emitir opini6es consultivas para organiza¢des internacionais, exercendo seu papel de insti-
tuigio de Estado brasileira representante em questoes amplas de acesso a justica e direitos
humanos. Dessa forma, as relagoes com o Ministério das Relagoes Exteriores (MRE)
do Brasil tém ocorrido de forma colaborativa nas mais diversas instincias e temdticas.
A exemplo da REDPO, a DPU ¢ o brago do Brasil na Coordenagio Nacional dessa
Reuniio do Mercosul.

Cumpre destacar que a DPU ¢é parceira da Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC) hd mais
de uma década. Essa agéncia é vinculada ao Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) e
capitaneia o sistema brasileiro de cooperagio internacional. Além de outros projetos em
negociagao, iniciard a Oitava Etapa do Projeto de Fortalecimento do Setor de Justica de
Timor-Leste (ABC, DPU e Defensoria Publica de Timor-Leste — DPTL), cuja cooperagio
horizontal Sul-Sul® tem fortalecido o sistema de justica do pafs, mediante a criagio da
DPTL, a troca de conhecimento e a realizagio de diversos intercimbios que beneficiam
as instituicbes mutuamente.®

Nas mais diversas sessoes da OEA e da ONU, a DPU colabora e participa nas dreas de sua
atuacio que sao bastante amplas. Ademais, também auxilia intensamente com o trabalho
dos Consulados no apoio solicitado pelas comunidades brasileiras no exterior.®”

3. A DIPLOMACIA DEFENSORIAL

Considerando o potencial e a amplitude do trabalho das defensorias no campo da coope-
ragdo internacional, hd de se considerar o papel da diplomacia defensorial. E o que seria a
diplomacia defensorial? Entendendo que a é a condugio das relagdes internacionais de um

% As publicagdes resultadas deste projeto estio disponiveis em: https://aidef.org/eurosocial-lanzo-dos-

productos-nuevos/. Acesso em: 29 out. 2021.

¢ Mais informagdes sobre a estratégia de cooperacio internacional Sul-Sul em: http://www.abc.gov.br/

projetos/cooperacaosulsul. Acesso em: 31 out. 2021.

¢ Mais informacoes em: https://www.dpu.def.br/cooperacao-internacional/cooperacao-bilateral. Acesso em:

20 jul. 2021.

¢ Mais informagées em: https://www.dpu.def.br/internacional. Acesso em: 20 jul. 2021.
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Estado,” a atuagdo defensorial perpassa as agdes para coordenar e conduzir, nas instincias
internacionais, solugoes, boas préticas e politicas para aperfeicoar o acesso a justica e
a protegao de direitos humanos, por meio de interfaces de cooperagio internacional.

Ainda que com conotagoes diversas e caracteristicas proprias, essa ideia jd é utilizada em outros
campos de forma similar, como na diplomacia da satide, definida em artigos publicados
pela Organizacio Pan—Americana da Saide (PAHO)”' e na diplomacia congressual.””
Em sintese, a diplomacia da satide é a prdtica em que governos e atores nao estatais tentam
coordenar soluges politicas para melhorar a sadde global”. Por outro lado, a diplomacia
congressual ¢ considerada “toda e qualquer atividade do Parlamento, legislativa stricto sensu
ou politica, que influencie a formulacio da politica externa de seu pais”.”*

Por sua vez, o desafio da diplomacia defensorial é extenso e tem se mostrado cada vez
mais necessdrio. O Relatério da OCDE 2021: Cendrios Globais 2035 analisa o futuro sob
trés dimensées: 0 Mundo das Multiplas Vias, o Mundo Virtual e o Mundo Vulnerdvel.
Esse relatério aponta tendéncias emergentes que podem afetar o mundo de maneiras
imprevisiveis nos préximos 15 anos. Dentre as mais diversas e importantes constatagoes
destacadas no estudo para os trés cendrios apontados, o cendrio do Mundo Vulnerdvel
explora um contexto de médio prazo em que a humanidade enfrenta uma série de
ameacas existenciais criticas e oportunidades que exigem um nivel sem precedentes
de cooperagio global para assegurar interesses comuns vitais”®. De suma importncia
¢ a previsaio da OCDE, no 4mbito desse cendrio, de que a humanidade atingird uma
situagao de “desigualdade extrema e que a concentragio de poder erode os fundamentos
da democracia”.’® E, menciona que, nesse contexto, “institui¢oes multilaterais enfrentam
questoes fundamentais sobre o seu papel na prote¢io da humanidade contra o poder sem
precedentes de destrui¢ao do seu préprio potencial”.

Diante desse quadro, aampla missao das defensorias ptiblicas pode ser crucial para a coope-
racio internacional e o multilateralismo. Essa atuagao traduz-se, portanto, em uma estra-
tégia de maior alcance que aqui denomina-se diplomacia defensorial. H4 grande potencial
nessa estratégia que, para reflexdo, poderia ser o conjunto de negociacoes desenvolvidas

7 Sato menciona que “O termo paradiplomacia é empregado para designar agdes externas desenvolvidas

por instincias subnacionais. Alguns paises possuem politicas e institui¢coes estruturadas para dar sustentacio
4 paradiplomacia, como € o caso do Canadd”. Consequentemente, sendo a DPU uma instituigio de Estado
prevista na Constitui¢io Federal de 1988, nio cabe se referir neste contexto & Diplomacia Subnacional ou
A paradiplomacia, mas sim & diplomacia defensorial. (SATO, E. Cooperagio internacional: uma componente
essencial das relagdes internacionais, 2010, p. 56.

7t TOBAR, S. et al. Diplomacia de la salud: fortalecimiento de las oficinas de relaciones internacionales
de los ministerios de salud en las Américas, 2017.

> MAIA, C. C.; CESAR, S. E. M. A diplomacia congressual: Andlise comparativa do papel dos Legislativos
brasileiro e norte-americano na formulagio da politica exterior, 2004, p. 363.

? TOBAR, S. et. al. Op. cit., 2017, p. 1.
7 Ibidem. p. 364-365.

7> OCDE, Global Scenarios 2035: Exploring Implications for the Future of Global Collaboration and the
OECD, 2021, p. 7.

76 Ibidem, p. 15.
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nos mais diversos niveis, que delineia e gere o ambiente das politicas globais de acesso a
justica e prote¢ao de direitos humanos, bem como implementa o aperfeicoamento das
relagoes entre Estados nessas dreas e reforca o compromisso de uma gama de atores em
prol do objetivo comum de assegurar esses direitos.””

CONSIDERACOES FINAIS

Reflete-se que, na medida em que as defensorias publicas consolidam seu papel na garantia
do acesso 2 justica, salvaguarda e promogio dos direitos humanos, as possibilidades de
cooperagio internacional, nas mais variadas modalidades, avancam. Essas se evidenciam
como um importante instrumento para dar maior visibilidade as suas missoes e aos seus
modelos, difundir e fortalecer internamente normativas internacionais afins, além de com-
partilhar boas praticas e aperfeicoar capacidades de advocacy em direitos e de sua atuagio.

E fundamental, portanto, reconhecer queasiniciativas de cunho internacional empreendidas
colhem frutos e beneficiam os assistidos e grupos vulnerdveis no Brasil, na medida em que
ampliam possibilidades de garantia de direitos e possibilitam que a DPU realize interfaces
com os sistemas internacionais de direitos humanos, adotando jurisprudéncias e melhores
préticas internacionais no trabalho de defesa de direitos, fortalecendo capacidades dos
quadros da DPU, possibilitando capacitagdes nos mais elevados niveis e a criagio de
expertise, promovendo a troca de experiéncias inovadoras, captando financiamento para
a realizagao de novas agoes, desenvolvendo trabalhos em redes que atualmente sao funda-
mentais na drea de justica, além de tantos outros beneficios.

Com efeito, diante do mandato amplo da DPU e de sua missdo constitucional de pro-
tegao aos direitos humanos — apontado como potencial de atuagio do Brasil no cendrio
global—, hd imenso potencial de ampliacio da cooperagao internacional, além de espacos
e possibilidades abundantes para ampliar esse trabalho.

Ainda nio existem estudos estruturados sobre o tema da diplomacia defensorial e este
artigo buscou demonstrar o potencial dessa estratégia.

Finalizam-se essas reflexdes sobre as perspectivas e aportes da Defensoria Pablica da Uniao
no Ambito da cooperacio internacional, destacando conclusées do Informe Mundial da

UNESCO, que afirma que:

A Sociedade do Conhecimento pode ser considerada uma evolugio
da Sociedade em Rede, que propicia uma melhor tomada de cons-
ciéncia dos problemas mundiais. Os prejuizos causados ao meio
ambiente, os riscos tecnoldgicos, as crises econdmicas e a pobreza
sdo elementos que se podem tratar melhor mediante a cooperagio
internacional e a colaboracio cientifica.”®

77 BUSS, . M.; LEAL, M. C. Satde global e diplomacia da satde, 2009.
78 Relatério da UNESCO apud SZABO, 2005 p. 10.
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A cooperagao internacional ¢, portanto, um alicerce das Sociedades em Rede” de Castells
e, sem duvida, cada vez mais o sistema de acesso a justica e protegao de direitos humanos
poderd se beneficiar e colher resultados eficazes por essa via em um mundo cada vez mais
interligado. A Defensoria Pablica da Unido estd a trilhar esse caminho.
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