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RESUMO

ADefensoriaPublicafoiinstitucionalizadano Brasilem decorrénciadainternacionalizagao
dos direitos humanos. No entanto, as expectativas que surgiram com sua cria¢io foram
frustradas, notadamente em razdo de posturas negligenciadas pelo Poder Executivo.
Isso posto, este artigo objetiva analisar a possibilidade de o Estado brasileiro ser pro-
cessado pelo Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos por violagoes
perpetradas contra a institui¢do, a exemplo da Acio Direta de Inconstitucionalidade
n° 5.296/DF e da Emenda Constitucional n° 95/2016, discutindo-se ainda a res-
peito dos insuficientes efeitos do artigo 98 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (EC n° 80/2014). Utilizando método indutivo e estudo bibliografico,
documental e jurisprudencial, a pesquisa relaciona, a partir de uma apreciacio explo-
ratoria e qualitativa, a (in)efetividade de disposi¢des do ordenamento juridico superior
referentes a funcio essencial a justica com as promessas feitas pelo Brasil aos orga-
nismos interamericanos. Sao apresentadas formas de resisténcia na seara internacional
para o enfrentamento das omissoes inconvencionais, que refletem tanto na atuagio
dos defensores publicos quanto no exercicio dos direitos humanos dos seus atuais e
potenciais assistidos. A partir da reinterpretagio do principio da igualdade, conclui-se
que a Defensoria Pablica pode ser objeto de acio perante o Sistema Interamericano de
Prote¢do dos Direitos Humanos, sobretudo por sua qualidade de veiculo de assisténcia
juridica integral e gratuita, coroldrio do direito humano de acesso a justica.

Palavras-chave: Defensoria Piblica. Poder Executivo. Sistema Interamericano de Protecio
dos Direitos Humanos. Omissdes inconvencionais. Acesso a justiga.

ABSTRACT

Institutionalized in Brazil following the internationalization of human rights, the expec-
tations regarding the Public Defender’s Office creation have been frustrated, especially
due to negligent conduct of the Executive Power. Hence, this paper analyzes whether the
Brazilian State could be sued by the Inter-American System of Human Rights Protection
due to violations perpetrated against the institution, such as the Direct Unconstitutionality
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Action No. 5296/DF and the Constitutional Amendment No. 95/2016, also dis-
cussing the meagre effects of art. 98 of the Transitory Constitutional Provisions Act
(CA No. 80/2014). By means of a bibliographic, documental and jurisprudential analy-
sis, and based on an exploratory and qualitative assessment, the study relates the (in)effec-
tiveness of higher legal system provisions regarding the essential function of justice to the
promises made by Brazil to the Inter-American organisms. It presents forms of resistance
in the international arena to confront unconventional omissions, which reflect both in
the performance of public defenders and in the exercise of the human rights of their cur-
rent and potential beneficiaries. Based on the reinterpretation of the principle of equality,
the Public Defender’s Office can be the object of action before the Inter-American System
of Human Rights Protection, especially due to its quality as a vehicle of integral and free
legal assistance, a corollary of access to justice.

Keywords: Public Defender’s Office. Executive Power. Inter-American System of Human
Rights Protection. Unconventional omissions. Access to justice.
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INTRODUCAO

A convicgio de que todo individuo deve ser respeitado simplesmente pela sua condigao
humana ¢é a ideia central dos direitos humanos, firmada apds a Segunda Guerra Mundial.!
E, em busca da sua efetivacio, nas tltimas décadas, acelerou-se o fendmeno da interna-
cionalizacio das matérias intrinsecas ao tema, tornando oportuno se colocar em destaque
0 acesso a justica, ou “direito a direitos”.”

Intimamente relacionado com os fins do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
que “tem exercido um importante papel na constru¢io da rede global de protecio,
respeito e promogio dos direitos previstos em tratados”,’ o acesso a justica exige
do Estado uma postura fundamentalmente positiva. O poder publico, além de nao
impedira ascensio do povo as cortes, deve disponibilizar todo um aparato institucional

' CORREIA, T. R. C. Corte interamericana de direitos humanos: repercussio juridica das opiniées
consultivas, 2008, p. 23.

2 MIRANDA, J. Manual de direito constitucional, 1988, p. 252.
> LIMA, G. M. Efetivagao judicial dos direitos econdémicos, sociais e culturais, 2005, p. 179.
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capaz de superar os obstdculos normativos, sociais e econdémicos* impostos 4 concre-
tizacdo de seus anseios bdsicos.

Por nio colocar em prética politicas em prol da superagio dessas barreiras, o Executivo
figura como o maior responsdvel por violagoes de direitos humanos.” Ao mesmo
tempo, o trabalho de promotores, defensores e tantos outros operadores de justica® ganha
importincia na comunidade internacional, enfatizando-se, neste artigo, a perspectiva do
Sistema Interamericano de Protecio dos Direitos Humanos (SIPDH).

A Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)” aponta que, em vérios
Estados, esses profissionais, sobretudo os defensores publicos, desempenham seus servigos
sem quaisquer garantias que lhe assegurem uma atuagio autdénoma, fragilizando o ideal
democrdtico.® Nio raras vezes, na falta de uma estrutura resistente as pressoes externas,
esses servidores sdo forgados a atuar proporcionalmente aos recursos materiais e logisticos
disponiveis, o que reflete nos sistemas de justica.

Sob a perspectiva do quadro juridico-politico brasileiro, veja-se que a Defensoria Pablica
faz parte das chamadas “funcoes essenciais a justi¢a’, discriminadas pela Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988). Intimamente relacionada a
terceira “onda”® em torno da efetivacio do acesso a justica, que supera as nogoes isoladas
de assisténcia judicidria e representagdo juridica dos direitos difusos, essa institui¢ao
nasceu do compromisso assumido pela Nagao perante os organismos internacionais de
fazer prevalecer a dignidade humana.

A disponibilidade de assisténcia juridica gratuita a todos os grupos vulnerdveis possui
imensurdvel valor instrumental para a concretizacdo dos mais diversos direitos humanos
e fundamentais e deveria figurar na lista de prioridades do Estado. Contudo, diversos
fatores colaboram para que a Defensoria Publica, prestadora desse servigo, cres¢a em um
ritmo mais lento que o das demais fungées essenciais a justica, o que torna a salvaguarda
de seus assistidos uma vertente do exercicio de resisténcia.

Saliente-se que, ao encontro da melhoria do quadro da institui¢io no Brasil, o constituinte
derivado — embora tardiamente — trouxe a baila a Emenda Constitucional n° 74/2013,
estendendo a autonomia funcional, administrativa e financeira da Defensoria Publica
a todos os seus niveis. A Defensoria Pablica da Uniao (DPU), que havia sido excluida
da “Reforma do Judicidrio” (EC n° 45/2004), teve um perceptivel aumento de orga-

4 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. El acceso a la justicia como
garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales: estudio de los estdndares fijados por el sistema
interamericano de derechos humanos, 2007.

> RAMOS, A. C. Direitos humanos em juizo, 2001, p. 157.
¢ COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Garantias para la independencia

de las y los operadores de justicia: hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en

las Américas, 2013.
7 Ibidem.
8 TRIBUNAIS reconhecem Defensoria como instrumento da democracia, 2020.

? CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. Acesso a justiga, 2002, p. 31.
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mento j& no ano seguinte a vigéncia desta.'” Todavia os avangos restariam ameagados —
a titulo de ilustracdo — pela Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.296/DF e pelo
“Teto dos Gastos Publicos” (EC n° 95/2016), ambos idealizados pelo Executivo.

Sobre a ADI n° 5.296/DF, que contestava a autonomia das Defensorias Publicas da
Unido e do Distrito Federal, frise-se que, além da discordincia uninime manifestada
pela Associagao Interamericana de Defensorias Pablicas (AIDEF)," ela foi rejeitada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Por outro lado, essa acdo explicitou o descaso com que
os ultimos administradores publicos vém tratando as institui¢oes em estudo, sinalizando
a necessidade da busca de alternativas fora da al¢ada nacional.

Jé a EC n° 95/2016 instituiu o Novo Regime Fiscal, conforme o exposto no artigo 106
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT). Restringiu-se, por vinte
exercicios financeiros, as despesas do ente federativo relativas a efetivacio de direitos como
saude, educacio e assisténcia juridica integral e gratuita, estabelecendo-se, em relagao ao
tltimo, um teto mdximo ao orcamento da DPU." Teme-se, a vista disso, que o Brasil
permanega “uma pdtria de miserdveis sociais, culturais e educacionais”,” frustrando-se as
concepgoes de justica e equidade.

Acrescente-se a esse preocupante quadro os insuficientes efeitos do artigo 98 do ADCT,
acrescentado pela EC n° 80/2014. O dispositivo estabeleceu que, no prazo de oito anos, todas as
unidades jurisdicionais deverao contar com Defensorias Ptblicas, com especial observancia a
demanda e aos indices de exclusdo social. Até a sua vigéncia, a média nacional de atendimento
por comarcas era de 40%, havendo Defensorias Publicas estaduais em menos de 15% das uni-
dades jurisdicionais."* Em meados de 2018, apds um crescimento pifio de 10%, chegou-se a um
déficit de seis mil defensores publicos,” situacio que tem o potencial de ensejar o acirramento da
desigualdade entre os cidadaos e a responsabilizacio do Estado.

Atualmente, mais de 86 milhoes de brasileiros nio tém acesso & DPU, sendo apenas
28% dos municipios contemplados pela institui¢ao.'® Sublinhe-se que a Organiza¢ao dos
Estados Americanos (OEA)'” entende que a desigualdade nao importa apenas em distri-
buigio irregular de riquezas, referindo-se também as lacunas em termos de oportunidade
de acesso a bens e servicos de qualidade. A realidade brasileira torna invisiveis suas vitimas
e estigmatiza os que a desafiam,'® motivo pelo qual os defensores publicos, a0 nao conseguirem

12 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Relatério indicadores e metas de julho de 2017, 2017.

"1 ASSOCIACAO INTERAMERICANA DE DEFENSORIAS PUBLICAS. Mogio de Apoio, 2015.

12 BRASIL. Ato das disposicdes constitucionais transitdrias, 1988, art. 107, V.

¥ GONCALVES FILHO, E. S. Defensoria Publica e a tutela coletiva de direitos: teoria e pratica, 2016, p. 81.

4 BRITO, L. C. S;; FILGUEIRA, Y. G. S;; GONCALVES, G. V. O. (org.). Didlogos sobre justica:
IV Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil, 2015, p. 59.

5> PEREZ, F. Brasil tem déficit de seis mil defensores publicos, diz estudo, 2018.
16 JANONE, L. Mais de 86 milhées de brasileiros nao tém acesso a defensoria, diz levantamento, 2021.
7 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Secretaria de Acesso a Direitos e Equidade.

Garantizando “mds derechos para mds gente” en las Américas: informe de gestién 2016, 2016.
'8 VIEIRA, O. V. A desigualdade e a subversio do Estado de Direito, 2007, p. 42.
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se mobilizar em favor dos vulnerdveis da forma prometida pela “Constitui¢do Cidada”,
precisariam transmiti-la & comunidade internacional.

Diante dessa problemdtica, pergunta-se: o Estado brasileiro pode ser processado perante o
SIPDH por violagoes perpetradas contra a Defensoria Pablica? E é em busca de respostas
que este artigo relaciona o ordenamento juridico superior com as disposi¢oes interameri-
canas, pretendendo principiar alternativas na seara internacional as constantes violagdes
sofridas pela institui¢ao brasileira.

Elege-se, quanto aos objetivos da pesquisa, estudo exploratério, haja vista o frequente
levantamento de informagdes relativas tanto a imprescindibilidade da Defensoria Publica
brasileira como as possibilidades de abrigo perante o SIPDH. No tocante 4 forma de abor-
dagem do problema, considera-se a caracterizagio do estudo como qualitativo, diante da
necessdria interpretagio subjetiva dos dados coletados durante as investigagoes.

Em relagdo as técnicas escolhidas, empreende-se pesquisa bibliogrifica, documental e
jurisprudencial. Em um primeiro momento, procede-se a discussio acerca da interna-
cionalizacdo dos direitos humanos e a consequente institucionalizagao da Defensoria
Publica no Brasil. Em seguida, sdo destacadas as fungoes e as deficiéncias da instituicéo,
realizando-se uma apreciagido comparativa entre as violagoes enfrentadas e as promessas
feitas pelo Estado no 4mbito internacional.

Adotando-se o método indutivo, alia-se todos os dados levantados em busca de alternati-
vas a esse quadro, o que confere ao artigo um viés inédito e original. Objetiva-se, dessarte,
investigar as possibilidades de resisténcia da Defensoria Publica brasileira face ao Estado,
tomando-se como base sua condi¢do de institui¢ao vislumbrada e amparada pelo SIPDH.

1.BRASIL VS DEFENSORIA PUBLICA: PROMESSAS CONSTITUCIONAIS
E VIOLACOES INCONVENCIONAIS

A implementagio dos direitos humanos é a maior preocupacgio dos especialistas inter-
nacionais,"” notadamente nas Américas. Embora previstas em vdrias convengoes e leis,
questdes como satide e educagio continuam sendo ignoradas pelos governos locais, o que
concorre para o reconhecimento do “efeito encantat6rio™ daqueles. Citada no caso
“Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde contra Brasil”, julgado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), essa critica doutrindria realca a controvérsia instau-
rada entre o universo formal e a realidade social, sobretudo quando se trata dos protestos
das pessoas e dos grupos vulnerdveis.

Conforme as “100 Regras de Brasilia”,*' entende-se por pessoas em condicio de vulnera-
bilidade aquelas que:

' RAMOS, A. C. Responsabilidade internacional por violagio de direitos humanos, 2004, p. 14.
2 PAIVA, C.; HEEMANN, T. A. Jurisprudéncia internacional de direitos humanos, 2017, p. 633.
' CONFERENCIA JUDICIAL IBERO-AMERICANA. Regras de Brasilia sobre acesso 2 justiga das

pessoas em condigdo de vulnerabilidade, 2008.
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[...] por razao da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por
circunstincias sociais, econémicas, étnicas e/ou culturais, encontram
especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema
de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.

No Brasil, muitos governantes tém transferido a “culpa” pela existéncia dessas circunstin-
cias para a prépria sociedade, qualificando-a como desorganizada e atrasada.”? Dessarte,
eles ocultam as verdadeiras limitagées do sistema publico criado no Brasil para a salva-
guarda dos direitos humanos, advindas, com certa frequéncia, da falta de aplicagio e da
gestao fraudulenta dos recursos.” A realidade, “marcada pela debilidade das institui¢oes e
ineficdcia das politicas”,** revela-se, portanto, bastante discrepante das expectativas dos

sistemas internacionais de protecao e da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988.

Na toada de outras Constituicoes latino-americanas, a Carta Constitucional de 1988
estabelece cldusulas abertas, a exemplo do § 2° do artigo 5°, permitindo sua integragio com
a 6rbita internacional.” Assim, todas as garantias substantivas declaradas nas convengoes
internacionais de direitos humanos recepcionados pelo Pais seriam parte do sistema juri-
dico brasileiro® e atribuiriam ao Estado as obrigagoes gerais de respeitd-las, assegurd-las
e prevé-las.

O cardter compromissério e diretivo da nova Carta Constitucional®” é decorréncia da
nova roupagem proposta ao Estado, que, com o declinio da doutrina liberal, prometeu
abandonar sua postura abstencionista. Para Ouverney,*® a CRFB/1988 sugere um consti-
tucionalismo societdrio e comunitdrio, em homenagem ao principio da igualdade e, por
conseguinte, ao acesso equanime dos individuos aos direitos. Veja-se que seu preAmbulo traz
a justica como valor supremo de uma sociedade fraterna, sem a intengo de restringi-la as
camadas sociais mais privilegiadas.

Sadek? defende que a possibilidade de transformacio dos mandamentos igualitirios em
realidade encontra na Defensoria Publica seu motor mais importante. De fato, cabe a essa
fungao essencial 4 justica, como “instrumento do regime democrdtico”,* proporcionar
as pessoas e aos grupos vulnerdveis o enfrentamento das desigualdades cumulativas e dos

2 NEVES, M. A constitucionalizacao simbélica, 2007, p. 186.

% CARVALHO; L. A;; CARVALHO, L. J. M. A. Riscos da superlitigacio no direito a saide: custos
sociais e solucoes cooperativas, 2008, p. 239.

2 ABRAMOVICH, V. Das violagoes em massa aos padrées estruturais: novos enfoques e cldssicas tensoes
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, 2009, p. 21.

» PIOVESAN, E Sistema Interamericano de direitos humanos: impacto transformador, didlogos
jurisdicionais e os desafios da reforma, 2014, p. 92.

% VIEIRA, O. V. A desigualdade e a subversio do Estado de Direito, 2007, p. 41.

¥ STRECK, L. L. Porque a discricionariedade é um grave problema para Dworkin e nio é para Alexy,
2013, p. 344.

# OUVERNEY, M. C.. O direito a satide e a Defensoria Piblica da Uniao, 2016, p. 8.
» SADEK, M. T. A. Defensoria Publica: a conquista da cidadania, 2013, p. 20.
% BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, [2020], art. 134, capuz.
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reflexos do dissenso estrutural decorrente da formagao da sociedade moderna,® o que

requer a observincia dos parAmetros internacionais.

Recorde-se que, a luz do Sistema Interamericano de Prote¢io dos Direitos Humanos,*
a Defensoria Pablica brasileira precisa contar com recursos suficientes para o cumprimento
de suas missoes, assim sintetizadas pela “Constitui¢ao Cidada™

Art. 134 A Defensoria Publica ¢ institui¢do permanente, essencial a
funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e
instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a orienta-
¢ao juridica, a promogio dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicialmente, dos direitos individuais e co-
letivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicio Federal. (Reda¢io dada
pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)%

O inciso LXXIV do artigo 5° institucionalizou um padrio bastante peculiar de servico
publico de assisténcia juridica, cabendo ao Estado, por meio da mencionada funcio es-
sencial A justiga, garantir a todos os cidaddos e grupos em situagio de vulnerabilidade
econdmica, juridica ou organizacional® a promogio e protegio de seus direitos de forma
integral e gratuita. Por superar a nogio de veiculo de acesso ao Judicidrio,* a tarefa reali-
zada pela institui¢ao passou a ser replicada em vdrios paises da América Latina,*® reprodu-
zindo-se, entretanto, muitas de suas deficiéncias.

A Comissio Interamericana de Direitos Humanos” recomenda que os Estados assegurem
as Defensorias Pablicas adequada cobertura de atendimento nos respectivos territérios
nacionais, “de tal maneira que os operadores de justica tenham a capacidade de acessar
inclusive dreas rurais em situa¢do de extrema pobreza (tradugio nossa)”. Quanto a
experiéncia brasileira, percebe-se que, por meio desses profissionais, preparados para
ouvir — e nio repreender — as pessoas, a inser¢ao do Estado em localidades com histérico
de abandono se torna verdadeiramente mais pacifica e palpdvel.*®

No caso brasileiro, frisa-se que, apesar de a CRFB/1988 apresentar mais de trinta anos de
existéncia, varias comarcas ainda nio estruturaram sequer minimamente suas Defensorias

31 NEVES, M. A for¢a simbdlica dos direitos humanos, 2005, p. 9.
2. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Garantias para la independencia

de las y los operadores de justicia: hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en
las Américas, 2013.

3 BRASIL. Constituigio da Repriblica Federativa do Brasil de 1988, [2020], art. 134, capur.

3 LIMA, E R. V. Defensoria publica, 2010, p. 80.

% CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional: e teoria da constituicao, 2003, p. 501.

3 ALVES, C. E; GONZALES, P. Defensoria Ptblica no século XXI: novos horizontes e desafios, 2017, p- 56.
7 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, op. cit., p. 60.

3% BESSA, L. S. O sistema prisional brasileiro e os direitos fundamentais da mulher encarcerada:

propostas de coexisténcia, 2005, p. 194.
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Publicas,” o que se deve justamente a sua intima relagio com os anseios da populagio
carente.” Diante desse cendrio, acredita-se que o desenvolvimento experimentado pelo
Brasil nas dltimas décadas nio perdurar, razao pela qual a invocagao dos sistemas inter-
nacionais de protecio dos direitos humanos restaria imperiosa.

Para Ramos," ainda que haja caréncia de fundos, tal alegacio nio poderia escusar o

Estado brasileiro de ser responsabilizado pela falta de implementagao de condigées dig-
nas para seus individuos e grupos vulnerdveis ascenderem 2 justica. O IV Diagnéstico
da Defensoria Pablica no Brasil® destaca que o 6rgio em estudo sempre demonstrou
constante atuacio na drea de direitos humanos, beneficiando inimeros setores sociais mi-
noritdrios e cooperando, sob uma perspectiva mais ampla, para sua internacionalizagio.

Os poderes publicos brasileiros parecem ignorar que a governabilidade e a legitimidade
dependem da internacionalizagio dos direitos humanos.®® Os principios e pardmetros
estabelecidos pela comunidade interamericana carecem de incorporagio na orientagao
das normas, na gestao das politicas publicas e na distribui¢ao de recursos entre as institui-
¢oes,* o que aperfeigoaria os meios internos de protegio.

Os mecanismos internacionais de protegio, compostos por pessoas independentes e im-
parciais, decidem sobre a responsabilidade internacional dos Estados e sio invocados
quando estes sio omissos ou falham na promogao ou protecio dos direitos humanos.*
Algumas dessas violagoes advém da falta de implementagao de providéncias exigidas em
tratados, dando-se azo s denominadas “omissées inconvencionais”.

No Brasil, a responsabilidade primdria pela tutela dos direitos humanos e fundamentais —
como a prestagio de assisténcia juridica a todos os vulnerdveis — permanece do poder ptblico,
mas pode ser transferida & comunidade internacional quando sua interferéncia for impe-
riosa para o suprimento de deficiéncias.”” Em sintese, “sempre que hd um dever positivo
(de a¢do), que nao ¢ cumprido pela falta de adogio de uma medida necessdria e adequada,
tem-se uma omissao inconvencional”,*® que pode gerar responsabilidade internacional.

¥ CAMBL E.; OLIVEIRA, . S. Autonomia e independéncia funcional da Defensoria Publica, 2015, p. 175.

4 ROCHA, ]. B. Escolha democritica: Defensoria Ptblica e advocacia tém missées, funcdes e membros

distintos, 2017, p. 147.
1 RAMOS, A. C. Processo internacional de direitos humanos, 2016, p. 337.

“ BRITO, L. C. S; FILGUEIRA, Y. G. S.; GONCALVES, G. V. O. (org.). Didlogos sobre justica:
IV Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil, 2015, p. 117.

% RAMOS, A. C. Direitos humanos em juizo, 2001, p. 38.

“ ABRAMOVICH, V. Das viola¢des em massa aos padrées estruturais: novos enfoques e cldssicas tensoes
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, 2009, p. 29.

© PORTELA, P. H. G. Direito internacional publico e privade: incluindo nogdes de direitos humanos e
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2.DEFENSORIA IZIjBI,’ICA VS BRASIL: POSSIBILIDADES DE RESISTENCIA
POR MEIO DOS ORGAOS INTERAMERICANOS

Em relagio ao Sistema Interamericano de Protegao dos Direitos Humanos, veja-se, preliminar-
mente, o que dizem suas fontes, quais sejam, a Carta da Organizagio dos Estados Americanos,
a Declaragio Americana de Direitos e Deveres do Homem, a Conven¢io Americana sobre
Direitos Humanos e o Protocolo de San Salvador.

A Carta da OEA® proclama os direitos fundamentais da pessoa humana sem qualquer
tipo de distingao (artigo 3) e deixa claro que os Estados devem dar primordial importancia
a democracia, A justica social e ao progresso (artigo 47). J4 a Declaragio Americana
de Direitos e Deveres do Homem,* reafirmando o principio da igualdade (artigo II),
aduz, em seu artigo XVIII, que toda pessoa pode acender aos érgios judiciais para ver
respeitados seus direitos.

A Convencio Americana sobre Direitos Humanos®' se inicia relacionando a existéncia
das instituigoes democrdticas com a consolidagio da justica social. Nesse interim,
o documento obriga os Estados a respeitar os direitos (artigo 1), exigindo ainda a adogao
de todas as medidas cabiveis para efetivd-los (artigo 2). E, retomando-se a questao do
acesso 4 justica, o artigo 8 traz a baila uma lista de garantias judiciais, entre elas o “direito
irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado”.

O referido tratado internacional, também conhecido como Pacto de San José da Costa
Rica, apresenta especial relevo por estabelecer “dispositivos voltados para o monitoramento
e implementagio dos direitos anunciados, integrados pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”.”> Com essa forga
invasiva,” o sistema regional em apreco pode, enfim, tornar concretos legitimos anseios
das sociedades latino-americanas.

Por tltimo, o Protocolo de San Salvador™ admite que hd estreita relagao entre os direitos eco-
noémicos, sociais e culturais e os direitos civis e politicos, que constituem um todo indissoltivel
baseado na dignidade da pessoa humana. Além disso, em seu primeiro artigo, o documento
impde ao Estado Parte a obrigacio de tomar as condutas necessdrias para a plena efetividade
dos direitos nele reconhecidos, “até o méximo dos recursos disponiveis”.>®

¥ ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizagio dos Estados Americanos
(A-41), 1967.

3 Idem. Declaragao americana dos direitos e deveres do homem, 1948.

' Idem. Convengao americana sobre direitos humanos, 1969.

2 CORREIA, T. R. C. Corte interamericana de direitos humanos: repercussio juridica das opinides

consultivas, 2008, p. 101.

% PIOVESAN, E Sistema interamericano de direitos humanos: impacto transformador, didlogos
jurisdicionais e os desafios da reforma, 2014, p. 99.

5 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo de San Salvador, 1988.
> Tbidem.
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A partir da andlise dessas disposi¢oes internacionais, pode-se concluir que a questao da
igualdade foi construida inclinando-se “ora para a afirmagao dos direitos civis, ora na
diregao dos direitos sociais, ambos na busca de uma real equiparagao de todos os homens
em cidadania”.’® Entretanto, em um cendrio de democracias deficitdrias e excludentes,
com graves fragilidades institucionais e niveis inaceitdveis de desigualdade,’” reagir as ame-
agas de destruigao dos avancos ji alcangados e lutar pelo gozo dos direitos humanos de
forma ampla sao deveres que o SIPDH apenas consegue desempenhar com a observancia
cuidadosa de suas possibilidades.

Frise-se que a reinterpretagio do principio da igualdade e, por consequéncia, do direito
de acesso 2 justica pode ter o condio de elevar o servigo prestado pela Defensoria Publica
brasileira a um novo nivel na seara interamericana, de modo a permitir que assistidos
ou os proprios membros da institui¢do processem o Estado em prol da sua real garantia.
Afinal, conforme o exposto pela Corte IDH>® em 2017, “os tratados de direitos humanos
sdo instrumentos vivos, cuja interpretagio deve acompanhar a evolugio dos tempos ¢ as
condigoes de vida atuais (tradu¢io nossa)”.

Para Abrao,” ex-secretdrio executivo da CIDH, a Defensoria Publica pode exercer um
papel central junto ao Sistema Interamericano, “dialogando e postulando sobre temas nos
quais a Comissio tem manifestado preocupagao no Brasil, como a violéncia em centro de
detencao, assassinatos de liderancas indigenas e defensores de direitos humanos”. Veja-se
que o pais apresenta violagoes de direitos humanos em trés esferas:

[...] violagbes vinculadas & uma cultura autoritdria e discriminatdria
que se apresenta, por exemplo, no machismo, na violéncia contra a po-
pulagio LGBTI, negros, povos indigenas e tradicionais, dentre outros;
ha violagoes relacionadas as debilidades das instituigoes democraticas,
que se apresentam na forma de violéncia estatal (principalmente estatal),
justica seletiva, sistema fiscal regressivo; e ainda hd as violag6es advindas
do processo de exclusio social, que limitam o exercicio de direitos.®

Além de ser um dos mais importantes instrumentos de defesa das camadas mais vulners-
veis,®! o sistema regional em andlise resguarda os operadores de justica que as permeiam.
Segundo Abramomich,* aumentou a busca desses profissionais pelo amparo da CIDH e
da Corte IDH diante de ameagas e intimidagdes no cumprimento de suas missoes, em um
cendrio complexo de Estados democriticos repletos de disputas e contradigoes.

¢ FREITAS, R. C. Minorias e fortalecimento de cidadanias na América Latina, 2017, p. 12.

7 ABRAMOVICH, V. Das violagbes em massa aos padroes estruturais: novos enfoques e cldssicas tensoes
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, 2009, p. 10.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opiniao Consultiva 24/17,2017, p. 31.
% ABRAO, P Entrevista, 2017, p. 11.

0 Thidem.

¢ CORREIA, T. R. C. Corte interamericana de direitos humanos: repercussio juridica das opinioes
consultivas, 2008, p. 247.

¢ ABRAMOVICH, V., gp. cit., p. 16.
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A figura do defensor publico ¢ tio importante para a internacionaliza¢io dos direitos
humanos que foi incorporada ao préprio sistema regional, por meio da tltima reforma
do Regulamento da Corte IDH.% Sob uma perspectiva nacional, os defensores ptblicos
brasileiros, assim como as préprias vitimas de violagoes — nos moldes do artigo 23 do
Regulamento da CIDH® —, também possuem legitimidade para atuar perante os 6rgaos
interamericanos, como informa o artigo 4°, inciso IV, da sua Lei Organica Nacional.

Cite-se, verbi gratia, a dentincia oferecida pelas Defensorias Publicas da Unido e de Sao
Paulo contra o Brasil perante a CIDH em relagio 4 manutencgio do crime de desacato no
Cédigo Penal.®> Para essas fungoes essenciais 2 justiga, a omissio estatal violou o direito
de liberdade de pensamento e de expressdo, o que seria capaz de gerar, inclusive, a remessa
do caso 4 Corte Interamericana de Direitos Humanos.®® Convém mencionar que foram
assuntos dessa magnitude que levaram a DPU a criar, em 2018, a Coordenagio de Apoio
ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos (CSDH).%

A responsabilizagio do Brasil por violagoes de direitos humanos é imprescindivel para a
comprovagio da juridicidade das normas elaboradas pelo sistema regional de prote¢io.®®
E nio importa se o abuso se deu por meio de normas ou de decisées judiciais; ambas sao
vistas como meros fatos.” Por ilustrarem a vontade do Estado, quaisquer das suas condu-
tas devem ser compativeis com os engajamentos internacionais, o que pode ser auferido
por meio do controle de convencionalidade.”

Especialmente no que concerne aos tribunais domésticos, é necessdrio esclarecer que eles
devem buscar, deinicio, o “didlogo das cortes”,”" atuando ao lado do tribunal interamericano
no sentido de aperfeigoar a protecao dos direitos humanos.”” Contudo, quanto ao julga-
mento da ADI n° 5.296/DF, por exemplo, que atacava a autonomia integral concedida
a Defensoria Publica, receava-se que o Supremo Tribunal Federal seguisse a erronea tra-
di¢do de ignorar os precedentes da Corte IDH, o que exigiria a aplicaco da “teoria do
duplo controle (ou do duplo crivo)”.”

A teoria supramencionada afirma que os direitos humanos tém uma dupla garantia,
a saber, o controle abstrato de constitucionalidade, exercido pelo STE e o controle de

% MACHADOQO, L. P. C. Defensores publicos interamericanos: novos horizontes de acesso a justica, 2017.

¢ ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Regulamento da Comissio Interamericana
de Direitos Humanos, 2009.

% PAIVA, C.; HEEMANN, T. A. Jurisprudéncia internacional de direitos humanos, 2017, p. 291.

% PPU denuncia Estado brasileiro 2 Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2013.
¢ INFORMATIVO sobre a atuagio internacional da DPU, 2020.

% RAMOS, A. C. Direitos humanos em juizo, 2001, p. 19.

9 Ibidem, p. 133.

7 PAIVA, C.; HEEMANN, T. A, op. cit., p. 143.

" Ibidem, p. 442.

72 LOPES, A. M. D. La internalizacién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Brasil, 2017, p. 18.

7 PAIVA, C.; HEEMANN, T. A, op. cit., p. 442.
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convencionalidade auténtico, realizado pelo tribunal interamericano.” Isso posto, caso a
mais alta instdncia do Judicidrio brasileiro decidisse de encontro 3 EC n° 74/2013,
retomando os simples efeitos da EC n° 45/2004 — que reconheceu a autonomia da
Defensoria Publica apenas a nivel estadual —, caberia, em tese, a esfera internacional
avaliar se isso representaria um risco aos alicerces do SIPDH.

Jd ao apreciar a medida cautelar solicitada nos autos da ADI n° 5.296/DF, a relatora Rosa
Weber admitiu o valor das disposi¢des interamericanas, salientando que a autonomia
integral da Defensoria Pablica brasileira “encontra respaldo nas melhores préticas reco-
mendadas pela comunidade juridica internacional”.”” Nos votos, alguns ministros fazem
referéncia as Resolucoes n® 2.656, 2.714 e 2.821, todas de autoria da Assembleia Geral
da OEA. Pondere-se que nio sio apenas os tratados que servem como pardmetros para o
controle de convencionalidade, abrangendo-se também os costumes, os principios gerais
de direito, os atos unilaterais, as resoluges e as normas convencionais implicitas.”®

A OEA aduz que as Defensorias Pablicas sao instituigoes essenciais para o amplo acesso
a justica, editando, desde 2011, vérias resolugoes sobre o tema.”” Por oportuno, cite-se
a Resolugio n° 2.887/2016,”® que recomenda que os Estados e as institui¢oes oficiais
tratem com absoluto respeito os defensores publicos, livrando-os de interferéncias e con-
troles indevidos. Afinal, todos os agentes ptblicos tém o poder-dever de atentar para a
convencionalidade de seus atos, adotando-a como diretriz.””

Em 2018, em nova reunido da Assembleia Geral,** consignou-se que os Estados preci-

sam considerar, difundir e aplicar os documentos elaborados na esfera do referido sistema
regional, reiterando-se a imprescindibilidade do cumprimento da Resolu¢ao n° 2.887/2016
para a garantia do “direito de acesso a justica de todas as pessoas, em particular daquelas que
se encontram em situa¢do de vulnerabilidade (traducio nossa)”. O respeito aos parimetros
convencionais ¢ fundamental para a construcio de uma relagao de didlogo, complementari-
dade e reciprocidade,®' notadamente quando se trata da protecio das minorias.

Com a instabilidade do panorama politico-juridico pétrio, “muitos dos direitos cons-
truidos para a protegio das minorias encontram-se ameagados, requerendo uma resis-
téncia constante para nao se tornarem inécuos ou mesmo inexistentes na histéria que se

74 Ibidem, p. 442.

7> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade

n.5.296, 2016, p. 3.
76 PAIVA, C.; HEEMANN, T. A. Jurisprudéncia internacional de direitos humanos, 2017, p. 339.
77 MACHADO, L. P. C. Defensores piiblicos interamericanos: novos horizontes de acesso a justica, 2017.

78 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Assembleia Geral 2887 (XLVI-O/16): promocién

y proteccién de derechos humanos, 2016.
7 PAIVA, C.; HEEMANN, T. A,, 0p. cit., p. 461.
% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Assembleia Geral — Projeto de resolucio:

promocgio e protecio dos direitos humanos, 2018, p. 4.

81 PIOVESAN, F. Sistema interamericano de direitos humanos: impacto transformador, didlogos
jurisdicionais e os desafios da reforma, 2014, p. 91.
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vivencia”.¥ E é prevendo situacoes como essa que o SIPDH incumbe ao Estado a obri-
gacio de remover os obstdculos de acesso 4 justica, o que, conforme o exposto, abrange a
oferta de servigos juridicos gratuitos a todas as pessoas sem recursos.®

Em oposicio as promessas ja feitas pelo Executivo perante os 6rgaos interamericanos de
protecio internacional, o Novo Regime Fiscal, além de fragilizar direitos como educagio
e saude, ameaca a subsisténcia da DPU, que, contendo pouco mais de 600 defensores
publicos para um publico-alvo estimado em 80 milhoes de brasileiros,* avalia fechar uni-
dades como forma de adequacio orcamentdria.*> Como j4 se explanou, isso transforma a
efetivacio do disposto da EC n° 80/2014 — tendente a disponibilizar defensores ptblicos
em todas as unidades jurisdicionais do pais — em um enorme desafio, instabilizando uma
referéncia mundial em assisténcia juridica integral e gratuita.

Durante a audiéncia “Direitos Humanos e reformas legislativas no Brasil”, a CIDH®* ma-
nifestou sua preocupagio com o impacto negativo que a imposi¢ao dessa politica de cortes
poderia trazer aos direitos econdémicos, sociais e culturais. Além disso, o 6rgio recordou
a0 Estado o valor do principio da proibigao do retrocesso, que determina que as normas
de direitos humanos jé positivadas s6 podem ser substituidas por outras mais protetivas
da dignidade humana.’”

Por fim, analisando-se o posicionamento da Corte IDH®* no caso “Meninos de Rua contra
Guatemala”, convém se indagar até mesmo sobre a violagio do direito a vida, jd que ele nao
envolve apenas a cessagio arbitrdria de existéncia, mas também seu gozo de forma digna.
Em um cendrio de extrema desigualdade e pobreza, o corte de politicas destinadas a
assisténcia juridica as pessoas carentes apresenta o condao de prejudicar a defesa dos
seus interesses mais bdsicos,* contribuindo para a faléncia do Estado Democrético de
Direito brasileiro.

CONCLUSAO

O Direito Internacional dos Direitos Humanos tem por pressuposto a necessidade de
internacionalizagdo do acesso 2 justica, exigindo-se do Estado — primeiramente — a adogao

82 FREITAS, R. C. Minorias e fortalecimento de cidadanias na América Latina, 2017, p. 27.
8 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. El acceso a la justicia como

garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales: estudio de los estindares fijados por el sistema
interamericano de derechos humanos, 2007.

% QLIVEIRA, G. E A Defensoria Piiblica e o controle de gastos, 2020.
8 BUBLITZ, J. Unidade da Defensoria Piblica da Unido em Canoas pode fechar, 2018.

8 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Anexo al Comunicado de Prensa
emitido al culminar el 159 periodo de sesiones, 2016.

8 PORTELA, P. H. G. Direito internacional publico e privado: incluindo nogoes de direitos humanos e
de direito comunitdrio, 2018, p. 909.

8 PAIVA, C.; HEEMANN, T. A. Jurisprudéncia internacional de direitos humanos, 2017, p. 105.
% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS., op. cit.
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de uma postura positiva. Contudo, é notdvel que muitas iniciativas internacionais nesse
sentido, como a garantia de assisténcia juridica integral e gratuita a todos os necessitados,
restam infrutiferas por omissées advindas do préprio poder publico.

A Defensoria Publica ¢, seguramente, a fungio essencial a justica mais negligenciada pelo
Poder Executivo brasileiro, em detrimento da imprescindibilidade de seus servigos para
os atuais e os potenciais assistidos, que constituem a maioria da populagdo. A titulo de
ilustracdo, tem-se a ADI n° 5.296/DE que objetivava o fim da autonomia integral da
institui¢ao; o Novo Regime Fiscal, que atribuiu um teto méximo ao or¢camento da DPUj
e o artigo 98 do ADCT, ainda muito distante de ser concretizado.

Frise-se que menos de um ter¢o dos municipios do pais tem acesso a defensores publicos,
0 que, por si s0, j& comprova a faléncia do sistema de justica. E é diante dessa inaceitdvel
realidade que se apresenta este artigo, questionando a possibilidade de se processar o
Estado brasileiro perante o Sistema Interamericano de Protegao dos Direitos Humanos
por suas omissdes inconvencionais atinentes 4 Defensoria Publica.

Os mecanismos internacionais de prote¢io podem ser acionados para se resistir a flagrante
e ndo reparada falha na protecio dos direitos humanos em determinado Estado, malgrado
seu aparente compromisso anterior em evitar tal cendrio. Dada a omissao inconvencional,
ou seja, contrariadas as promessas feitas & comunidade internacional, abre-se espago para
a responsabilizagio do Brasil, por exemplo, perante os érgios interamericanos.

Some-se a isso a reinterpretagdo do principio da igualdade, concluindo-se que a Defensoria
Publica brasileira pode ser objeto de agao perante o SIPDH, sobretudo em razao da sua
qualidade de veiculo de assisténcia juridica integral e gratuita, coroldrio do direito humano
de acesso 2 justica. Afinal, a omissdo inconvencional do Estado em garantir tal servico a
todo o seu publico-alvo faculta tanto aos prestadores quanto aos potenciais assistidos sua
reivindicagio por meio dos érgios interamericanos de protegio.

Ademais, sob uma perspectiva mais ampla, infere-se que quaisquer posicionamentos ado-
tados pelo SIPDH em prol do efetivo fortalecimento da Defensoria Publica brasileira
podem gerar vantagens ao sistema de justiga, haja vista a relacio de interdependéncia e
complementariedade existente entre suas fun¢oes essenciais.
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