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RESUMO

O artigo pretende apresentar uma breve discussio sobre como o modelo biomédico e
cientifico da medicina ocidental na formagao do profissional da satde contribui com
elementos negativos para fomentar a Judicializa¢do da satde no pais. Serd realizada uma
revisao bibliogrifica sobre artigos e teses de doutoramento que trabalham o tema da
formagao do profissional médico e na relagio entre Poder Judicidrio e profissional da
sadde. Os resultados pretendem identificar que a formacio biomédica contribui para
individualizar demandas e fortalecer o sistema de medicalizagio e a inddstria comercial
farmacéutica, desconstruindo as bases da integralidade e equidade do Sistema Unico de

Satde para tornar a satide um privilégio de classes sociais mais abastadas.

Palavras-chave: SUS. Relacio interprofissional. Judicializagio da Satde. Medicalizagao.

Formagao profissional na satde.

! A produgio deste artigo tem por base as discussoes ocorridas na disciplina “Politicas Publicas de

Satide no Brasil e modo de produgio do cuidado”, ministrada pelo Profe Dr. Aluisio Gomes da Silva Janior
em novembro de 2017 no PPGJA — UFE bem como a bibliografia recomendada para leitura e pesquisa.
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ABSTRACT

The article intends to present a brief discussion about how the biomedical and scientific
model of Western medicine in the training of the health professional contributes
with negative elements to foment the Judicialization of the health in the country. A
bibliographic review will be carried out on articles and doctoral theses that work on the
subject of the medical professional training and on the relationship between the Judiciary
and the health professional. The results intend to identify that the biomedical training
contributes to individualize demands and strengthen the medicalization system and
pharmaceutical commercial industry, deconstructing the bases of integrality and equity

of SUS to make health a privilege of more affluent social classes.

Key words: SUS. Interprofessional relationship. Health Judicialization. Medicalization.
Vocational training in health.
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INTRODUCAO

O tema da Judicializagdo em politicas ptblicas de satide nao é nada novigo na literatura
juridica e médica. Alids, trata-se de um contetido de dominio popular, que estampa as

folhas dos periddicos jornalisticos cotidianamente.

A discussao, por outro lado, toma um partido radical que muitas vezes negligencia dois
elementos de fundamental importincia no trato da satde publica: a elementar humana
inserida no direito social conjugada com a necessidade da discussao racional de finangas

publicas.

Nesta balanca de pesos de aparéncia desigual, varidveis externas ao Judicidrio contribuem
para o fomento da Judicializacdo, e que inclusive repercutem na maneira como o Poder
Judicidrio, bem como os auxiliares da Justica, ocupam-se para resolver estas demandas.
A reflexdo que este artigo busca trazer ¢ demonstrar de que maneira a formagio do
profissional da satde, inserido em um modelo biomédico cientifico e de medicalizagio,

contribui para fomentar o litigio.

A revisao bibliografica a ser apresentada tem o viés de contribuir para o fortalecimento da
premissa anteriormente levantada, aditando-se ainda outras consequéncias que decorrem
do modelo de medicalizagio, como a segmentacio do acesso ao Judicidrio na satde e o

fortalecimento da légica de mercado na industria farmacéutica.

O artigo ird se estruturar em trés partes para facilitar a abordagem perante a metodologia
escolhida de revisao bibliogrifica: em primeiro plano abordar-se-4 o que é a formagao
biomédica do profissional da satide e o fendmeno da medicalizagiao; em segundo plano
serdo apresentados dados de pesquisas realizadas em Sao Paulo e Minas Gerais sobre a
relacio entre médico e profissionais da Justica nos litigios de Judicializagio; por fim, o
terceiro plano elaborard a conclusao sobre quais impactos negativos a medicalizacio e a
formagio biomédica do profissional da saide sio encontrados na Judicializagio, e quais
fatores poderiam ser modificados de imediato que contribuiriam para uma modificagao

positiva do cendrio atual.
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1. AFORMACAO BIOMEDICA DO PROFISSIONAL DA SAUDE E SEUS RE-
FLEXOS NA RELACAO MEDICO-PACIENTE

O modelo biomédico predominante atualmente tem suas raizes no contexto do Renas-
cimento, associado com a expansio espanhola e portuguesa das Grandes Navegacoes,
pois este momento histérico permitird o surgimento de diversos instrumentos técnicos e

mecénicos de investigagao®.

O novo modelo explicativo introduz a gradativa reorientagiao nos principios e préticas
que irdo conformar a nova medicina, sendo bastante ilustrativo o modelo mecinico que
se erige como analogia para a compreensio do funcionamento do corpo: o relégio e suas

engrenagens’.

Durante muito tempo, a relacdo médico-paciente era voltada para andlise do conjunto
« . » . . . .

(o corpo humano como um “todo unificado”). O paradigma mecanicista revolucionou o

entendimento da medicina da época, pois possibilitou que a investigagao técnica e me-

cinica do corpo humano fosse equiparada a uma mdquina ou engrenagem, em que seus

problemas sao vistos de maneira unitdria sobre cada parte especifica.

Para uma simples analogia, o corpo humano comecou a ser visto da mesma forma que
uma mdquina mecénica: para se analisar o problema do motor de um carro, nio se avalia
o todo veicular, pois o primeiro passo ¢ abrir o motor e analisar qual bobina ou vélvula

estd defeituosa.

Conforme explica Barros,* a adesio massiva ao raciocinio e préticas biomédicas tem a ver
com as supostas solugoes, que na realidade sao meramente paliativas, visto nio agirem nas
causas propriamente ditas. Concentram-se nas “partes” de um sistema ou de um processo

que, na sua esséncia, sio bem mais complexos.

Este modelo possui uma forte tendéncia de dispensar demais conhecimentos tradicionais
em prol de que a investigacdo cientifica da medicina possua uma irrefutdvel supremacia

sobre qualquer outro tipo de conhecimento.

2 BARROS, J. A. C. Pensando o processo satide-doenca: a que responde o modelo biomédico?
Revista Sadde e Sociedade, 2002, p. 68.
3 Ibid., p. 68.

4 Ihid., p. 70.
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Com o passar dos anos, a formagio biomédica contribuiu para uma diminui¢ao da
influéncia da educagio popular na formacao do profissional da medicina, o que influencia
diretamente no modelo de formulagio de politicas publicas de satde por retirar uma

parcela do cardter popular do debate médico.

A atuacio médica moderna perpetuou-se por meio da expropriacio social de técnicas
populares de cuidado para uma dinAmica em que o paciente possui somente uma condigao

binomial de estar ou no estar doente, a normatividade entre o patolégico e o normal.

Leal e Sthal’, ao citarem Moretti-Pires no trabalho elaborado, criticam a formacao
fragmentada em especialidades e disciplinas do profissional de satide, pois para estes
autores a vivéncia pritica e em comunidade no campo da satde ¢ fundamental para o
engajamento social do médico. A falta de insercdo curricular de disciplinas que trabalham
este aspecto indica a priorizacdo da técnica e do individualismo focado somente na doenca

no campo da medicina.

Com a influéncia do desenvolvimento progressista nos demais setores de trabalho durante
os ultimos séculos, em que avangar significa necessariamente aumentar para aperfeicoar,

no campo da medicina este fendmeno nio seria diferente.

Barros® relaciona que a intromissdo desmedida de tecnologias médicas sob a alcunha de
“avanco” levou ao entendimento de que minimos problemas psiquicos ou fisiolégicos
sdo frutos de uma doenca a ser medicalizada, podendo ser entendido como a crescente
e elevada dependéncia dos individuos e da sociedade para com a oferta de servigos e
bens de ordem médico-assistencial e seu consumo cada vez mais intensivo. Portanto, o
desenvolvimento da biomedicina possui intima relagio com a acentuada medicalizagao

no procedimental do profissional da satde.

A consequéncia primordial na elevagio do trato primdrio da doenga ¢ o fendémeno da
medicaliza¢io, o que estimula a industria farmacéutica a utilizar das técnicas de marketing
comercial para inserir um medicamento em determinado setor. Para Barros’, em uma
sociedade que para quaisquer problemas se busca um “remédio” oferecido pela ciéncia,

os antigos instrumentos de dominagio mdgica do mundo, como a crenga teoldgica ou o

5 STHAL, H. C,; LEAL, C. R. A. A. Educacio popular como politica de satide: interfaces com a
formagio profissional em satde. Cadernos de Pesquisa: Periédicos da UFMA, 2017, p. 128.

6 Ibid., p. 70
7 1bid., p. 73.
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credo mitoldgico, foram substituidos por objetos técnicos.

2. ARELACAO MEDICO-JURIDICA NA FORMACAO DA JUDICIALIZACAO

Antes de falarmos sobre a Judicializagao, ¢ necessdrio apresentarmos um pilar fundamental
do Sistema Unico de Satide, pois é neste local que a formagio do profissional médico gera
a influéncia primdria e direta. O SUS pode ser compreendido como o conjunto de todas
as agoes e servicos de satide prestados por érgaos e instituigoes publicas federais, estaduais
e municipais, da administragio direta e indireta e das fundagées mantidas pelo Poder
Publico.

Quando temos a redugio da relagio médico-paciente como uma técnica ou um
procedimento inserido em protocolos (a normatividade entre patolégico e sauddvel) para
somente depois haver a adequagio a subjetividade dos participantes, hd um descompasso
entre forma de atuar do médico, disponibilidade de medicamentos e taxa de sucesso para

o paciente.

Este movimento gera, de inicio, intimeras e sucessivas idas do paciente ao atendimento
bésico para se submeter a atuacdes protocolares que muitas vezes nao resolvem seu

problema, somente conferem medidas paliativas para um desconforto local.

Sucupira® corrobora com esta afirmagio, demonstrando em seu trabalho que nos servigos
de pronto-atendimento, no modelo centrado na doenga, calcado na diade queixa-conduta,
o atendimento prestado resume-se a dar uma resposta imediata, visando despachar o mais
depressa possivel a clientela em fun¢io do acimulo de demanda. O foco é a doenga, e nao
o individuo. A baixa resolutividade desse modelo faz com que o paciente retorne vérias
vezes ao servi¢o, aumentando cada vez mais a demanda. O autor ainda complementa
afirmando que esse ¢ um circulo vicioso que leva a insatisfa¢io tanto dos profissionais

quanto dos usudrios.

Neste modelo protocolar, ao nao privilegiar o elemento subjetivo do paciente, intimeros
questionamentos pendentes de resolucio dentro do SUS por inadequagio entre férmula

administrativa e expectativa de resolu¢do do problema, surge um dos elementos da

8 SUCUPIRA, A. C. A importincia do ensino da relacio médico-paciente e das habilidades de
comunica¢do na formagio do profissional da saide. Interface: Comunicacio, Saiude e Educacio, 2007, p.

625.
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Judicializagdo: o problema da efetivagio administrativa de procedimentos individuais.

Este cendrio ja nos leva adiante do segundo problema que se correlaciona com a auséncia
protocolar de procedimentos, que ¢ a falta de medicamentos especificos solicitados
pelos médicos, pois muitos dos procedimentos individualizados esbarram também com
a auséncia da matéria-prima medicamento para sua efetivagio. Procura-se o Judicidrio
para resguardar o direito fundamental a saide sob o fundamento de que portarias

interministeriais nao podem limitar o acesso  satide garantido constitucionalmente.

Cito agora dois estudos complementares de 2009 e 2012 que trabalham a relagio entre
profissionais da satde e Judicidrio, e identificam pontuais caracteristicas de como se dd

esse movimento de negacio administrativa contra efetivagao de politicas pelo Judicidrio.

Em um estudo realizado no ano de 2012 pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UEMG), que teve como objetivo descrever as relagbes entre prescritor, advogado e
inddstria farmacéutica nas agdes judiciais impetradas contra o Estado, o Poder Judicidrio
contribuiu para introduzir no mercado medicamentos nao padronizados pelo SUS ou
pertencentes a0 Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (medicamentos

de alto custo) para condigoes de satide nao regidas por diretrizes ou protocolos’.

Além disso, importante ressaltar que a pesquisa identificou que nio existe uma relagao
entre prescri¢des de médicos eminentemente privados e o receitudrio de medicagoes fora
dalista do SUS, pois em determinados estados da federagio a prescri¢ao dos medicamentos

fora da lista estava majoritariamente concentrada em médicos do setor publico.

J4 em um estudo elaborado em 2009 pela Secretaria de Estado da Satde de Sao Paulo,
em um descritivo dos processos judiciais de solicitagio de medicamentos a SES-SP
relacionados no Sistema de Controle Juridico (SCJ) no ano 2006, foi constatado que a
maioria das a¢des analisadas foi ajuizada por advogados particulares; 47% dos pacientes
possufam receitas da rede privada e cerca de 73% dos processos foram provenientes de
pacientes residentes nos trés estratos de menor vulnerabilidade social do Municipio de

Sao Paulo, Brasil'.

? CAMPOS NETO, O. H. er al. Médicos, advogados ¢ industria farmacéutica na judicializagao da
satde em Minas Gerais, Brasil. Revista Saiide Piblica, 2012, p.786.
10 CHIEFFL A. L.; BARATA, R. B. Judicializagio da politica publica de assisténcia farmacéutica e

equidade. Cadernos de Saide Publica, 2009, p. 1840-1842.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n11 | p.1-398 |  jan/dez. 2018



Se a padronizagio desatende aos principios constitucionais do direito a vida, a saide, a
dignidade da pessoa humana e outros, torna-se odiosa e nio prevalece sobre a Constituigao
da Republica sob a ética do Judicidrio, visto que, nestes casos, os indimeros processos
atendem a uma necessidade individual sem a andlise da macronecessidade da sociedade

sobre a satde.
CONSIDERACOES FINAIS

A revisao bibliografica apresentada acentua que o modelo biomédico contribui para acen-
tuar a Judicializagdo, pois tanto o profissional da satide quanto os integrantes da formagao
da Judicializagio (juizes, advogados, procuradores e defensores publicos) trabalham com
ideias isoladas sem se atentar ao cendrio econdmico e social em que estdo inseridos. Uma
das saidas imediatas ¢é rever as bases de formagao do profissional da medicina e o entendi-
mento sobre a integralidade e equidade do SUS, bem como o que se entende quanto ao
alcance universal do direito fundamental da satude.

Veja que uma posi¢ao emblemdtica do Supremo Tribunal Federal auxilia no desenvolvi-
mento da conclusdo sobre o prevalecimento da individualidade nos atores da Judicializa-

¢ao:

O recebimento de medicamentos pelo Estado ¢ direito fundamental,
podendo o requerente pleited-los de qualquer um dos entes federati-
vos, desde que demonstrada sua necessidade e a impossibilidade de
custed-los com recursos préprios. Isso por que, uma vez satisfeitos
tais requisitos, o ente federativo deve se pautar no espirito de solida-
riedade para conferir efetividade ao direito garantido pela Constitui-
A0, e nio criar entraves juridicos para postergar a devida prestacio
jurisdicional."!

Os juizes, ao deferirem as ordens para o fornecimento de medicamentos como forma de
garantir os direitos dos individuos, nio observam a politica de assisténcia farmacéutica do
SUS. Na realidade, hd uma trdgica escolha para o magistrado: conviver com a lembranca
de que negar um pedido individualizado pode custar o preco de uma vida que se encontra
por trds das folhas daquele processo ou identificar que a longo prazo as decisées que
ampliam beneficios e concedem tratamentos sem nenhum critério de razoabilidade ou
proporcionalidade ird gerar um descompasso tanto de or¢amento quanto de alcance do

direito a saude.

1 (RE 607.381-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 31- 5-2011, Primeira Turma, DJE de 17-6-
2011.) No mesmo sentido: Al 553.712-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 19-5- 2009,
Primeira Turma, DJE de 5-6- 2009; Al 604.949-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24-10- 2006,
Segunda Turma, DJ de 24-11- 2006.
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As consequéncias orcamentdrias sio importantes ¢ ndo podem ser descartadas do debate da
Judicializa¢ao, uma vez que os recursos sao finitos e sua administracao deve ser planejada
e balizada pelas politicas de satide. Consequentemente, as demandas judiciais prejudicam
essas politicas, impedindo a alocagdo racional dos escassos recursos publicos, além de

interferir no planejamento das agoes de satde.'

A maioria dos itens solicitados nos processos de agao judicial estudados por Chiefh'
determina o fornecimento de um medicamento de “marca’ especifica, e que muitas
vezes nio possui similar ou genérico disponivel no mercado. Ao aliar este dado com os
resultados da presenca de receitudrios nao protocolares tanto em médicos do SUS quanto
nos médicos do setor privado, o modelo da Judicializagao é uma consequéncia direta do
processo de medicalizagao da medicina no modelo biomédico, pois é uma caracteristica da

atuagio do profissional médico privilegiar sempre a solugao do instrumental farmacéutico.

Quando estes dados sio somados aos da pesquisa de Sao Paulo, identifica-se ainda
uma segmentacdo do acesso a Justica que distorce a base fundamental da equidade e
integralidade do SUS, pois houve baixa frequéncia de processos representados por nicleos
de assisténcia juridica gratuita, vinculados a faculdades de direito, o que ocorre igualmente
nas Defensorias Publicas quanto ao desestimulo inicial do litigante que se depara com
uma institui¢do ainda nio aparelhada de maneira suficiente para atender o volume de

demandas que lhe chegam.

Este modelo de Judicializagio beneficia a 16gica de mercado das industrias farmacéuticas,
pois s6 acessa majoritariamente o Judicidrio aquele que possui recursos financeiros para

arcar com todo o iter procedimental.

Uma das solugées propostas por quem trabalha a literatura da Reforma Sanitdria no pais
¢ a introdugao de uma formacio baseada na educagio popular dentro dos curriculos dos
cursos da 4rea da Satde. Stotz'* argumenta que a educacio popular se relaciona com
a educagao politica, uma vez que nao se dissocia do cotidiano, ponto de partida para
as reflexdes dos problemas socialmente estratificados por condigées que extrapolam o

ambito do sujeito (uma estrutura social e politica de maior amplitude).

12 Ibid., p. 1845.

13 CHIEFFL A. L. Andlise das demandas judiciais de medicamentos junto a Secretaria de Estado

da Satde de Sao Paulo a luz da politica de assisténcia farmacéutica. Tese (Doutorado em Medicina
Preventiva) - Faculdade de Medicina, 2017, p. 95-98.

1 STOTZ, E. N. A educagao popular nos movimentos sociais da sadde: uma andlise de experiéncias

nas décadas de 1970 e 1980. Trabalho, educagio e satde, v. 3, 2005, p. 9-30.
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Conforme Sucupira®, inserir a educagio popular como forma de modificar a formagao
do profissional da satde ¢é levar a uma compreensiao mais ampla do paciente e de suas
demandas, nio se esgotando no dominio de uma técnica, mas na necessidade de uma
formacio mais ampla nas ciéncias humanas que vai se expressar nas atitudes, posturas e

condutas adotadas nessa relacio.

Neste modelo de insercdo social, o futuro profissional poderd ter uma postura ética e
soliddria para entender seu paciente como o portador de um sofrimento humano, e que a

medicaliza¢do é uma das possiveis solugdes a serem aplicadas ao sujeito-paciente.

Para o lado do Judicidrio, no que tange o modelo de julgamento dos juizes, é necessdrio
que haja um afastamento do modelo padrio decisério e da elevacio abstrata e intangivel
da Constituigao para salvaguardar todo e qualquer tipo de tratamento para ser efetivado

no Ambito da Judicializagio.

As agdes judiciais para obten¢io de medicamentos ndo possuem uma relagao direta com
os principios da universalidade e da integralidade, pois o que hd ¢ o acionamento do

Estado para custear um privilégio individualizado fora dos programas e protocolos.

Chiefli'® afirma que a interpretacido do Judicidrio sobre o que venha a ser assisténcia
farmacéutica integral como a dispensa¢io de todos os medicamentos disponiveis no
mercado brasileiro, sem que sejam levadas em consideragao as politicas publicas, tem
gerado um desequilibrio orcamentdrio e financeiro, que prejudica os principios da
equidade e integralidade do SUS e debilita o ente de maior fragilidade nesta relagao: os
Municipios.

Por isso, um olhar mais racional do Judicidrio tende a gerar decisdes mais equilibradas
entre alcangar um direito fundamental dentro das possibilidades de recursos orcamentdrios
finitos para a execu¢do de politicas publicas. Da mesma forma que o Judicidrio ¢ um reflexo
da atuagao biomédica e de medicalizagio do profissional da satde, sua padronizagao
deciséria ao ndo se preocupar com externalidades na questio da sadde (recursos

orcamentdrios, fragilidade do ente federativo, desequilibrio social no acesso ao Judicidrio,

15 SUCUPIRA, A. C. A importincia do ensino da relagio médico-paciente e das habilidades de
comunica¢do na formacio do profissional da sadde. Interface: Comunicacio, Saide e Educacio, 2007, p.
627.

16 CHIEFFL A. L. Andlise das demandas judiciais de medicamentos junto a Secretaria de Estado

da Satde de Sao Paulo a luz da politica de assisténcia farmacéutica. Tese (Doutorado em Medicina
Preventiva) - Faculdade de Medicina, 2017, p. 95-98.
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entre outros) contribui de maneira mutua para o sistema privilegiado no acesso a satde,
garantindo ainda a perpetuacio da légica de mercado das industrias farmacéuticas que
sao abundantemente abastecidas de recursos publicos para seus medicamentos “seletos” e

de “Gnica marca”.

Inserir a educa¢do popular no quadro curricular médico ¢ efetivar a busca pela real
aproximagdo entre a universidade, a comunidade e o Sistema Unico de Sadde. Esta
aproximagao, inclusive, nao pode se dar somente no campo teérico. H4 a necessidade de

mostrar o campo pratico.

Conforme Leal e Stahl,'” os profissionais de saide necessitam aprender, desde a graduagio,
a valorizar o saber local e realizar um trabalho construtivo com ele e nao sobre ele. As
praticas educativas precisam incentivar o didlogo, a reflexdo, a expressio da afetividade,
a criatividade e se direcionarem para a formacio de sujeitos autdnomos e conscientes,
sujeitos que poderdo realmente participar de forma ativa no processo de formulagio e

gestao da politica publica de satde.

Outras consideragdes poderiam ser levantadas sobre a relagio entre Judicializa¢io e
formacio profissional do médico. Mas para o objetivo deste artigo, cré-se que houve um
cumprimento efetivo da revisao bibliogréfica sobre como a formagao atual do profissional
contribui para acentuar a Judicializagio, e que este modelo distorce os objetivos de uma
politica de saide equitativa, pondo em risco inclusive o setor vulnerdvel que realmente
necessitaria da guarida do Judicidrio e as demais politicas ptblicas por auséncia de recursos

or¢amentdrios na alocagio desmensurada de recursos para demandas individuais.
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