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RESUMO

Este artigo tem por objetivo primordial assimilar a categoria “criangas e adolescentes em
situacdo de rua’, a partir de reflexdes criticas acerca do processo histérico que acompa-
nhou a trajetéria da figura do “menor” até seu definitivo reconhecimento como sujeito
pleno de direitos. Mais especificamente, serd objeto de estudo o lugar que as criangas e
os adolescentes em situagao de rua ocupam nesse contexto de superagao da subcategoria
marginalizada do “menor”, ao tempo da doutrina da situacio irregular, bem como as
reminiscéncias desse processo na atualidade. A pesquisa, de natureza descritiva, segue o
método hipotético-dedutivo e é pautada em revisao bibliografica. O artigo também se ser-
vird de subsidios normativos, notadamente o Decreto 7.053/2009, a Resolugalo CNDH
n° 40/2020, a Resolug¢ao CN]J n° 425/2021, e a observagio geral n° 21 do Comité das
Nagoes Unidas sobre os direitos da crianga. Ao final, conclui-se que, nada obstante o atual
reconhecimento da subjetividade juridica das criangas, ainda sdo necessdrios avangos no
tratamento juridico especificamente concedido as criancas e adolescentes em situagao de
rua, para que nao fiquem alheios as conquistas observadas durante o processo histdrico
que culminou na eliminagio da figura do “menor”.

Palavras-chave: Populagio em situagio de rua. Criancas em situacio de rua. Direito das
criancas e adolescentes. Menor. Pivete.
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ABSTRACT

This article’s primary purpose is to assimilate the category “children and adolescents in
homeless situation,” from critical reflections about the historical process that followed
the trajectory of the figure of the “minor” until its definitive recognition as a person with
full rights. More specifically, the study object will be the place that homeless children
and adolescents occupy in this context of overcoming the marginalized subcategory of
a “minor”, under the former irregular situation model, and the reminiscences of this
process today. The article will also use normative subsidies, notably Decree 7053/2009,
CNDH Resolution No. 40/2020, CN]J Resolution No. 425/2021, and general comment
No. 21 of the United Nations Committee on the Rights of the Child. Finally, this article
concludes that, despite the current recognition of the legal subjectivity of children,
advancing the legal treatment specifically granted to homeless children and adolescents is
still necessary, so that they are not alienated from the achievements observed during the
historical process that culminated in the elimination of the term “minor.”

Keywords: Homeless population. Homeless children. Rights of children and adolescents.
Minor. Brat.
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INTRODUCAO

O Decreto n° 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populagao em Situagio
de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento (CIAMP-Rua),
definiu a populacio em situagio de rua como o grupo populacional heterogéneo que tem
em comum as seguintes caracteristicas: a pobreza extrema; os vinculos familiares inter-
rompidos ou fragilizados; a inexisténcia de moradia convencional regular; e a utilizagao
de logradouros publicos e de dreas degradadas como espaco de moradia e de sustento,
de forma tempordria ou permanente, bem como de unidades de acolhimento para
pernoite tempordrio ou como moradia proviséria.'

Um dos maiores obstéculos na definicdo e execucdo de politicas publicas voltadas
para a populagio em situagio de rua ¢ a fragilidade de dados censitdrios que relatem,
com fidedignidade, as estatisticas desse grupo populacional. Com efeito, considerando que

! BRASIL. Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, 2009.
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comumente tais pessoas nao possuem residéncia fixa e podem se deslocar de um lugar para
o outro em breve espago de tempo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
nao considera tal grupo no censo nacional, o que “precariza a andlise e o planejamento
qualificado das politicas publicas voltadas para este grupo populacional”.? Ainda assim,
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em estudo do ano de 2015, estimou
a existéncia de 101.854 pessoas em situacio de rua no Brasil, com predominio de homens,
negros ou pardos, e com maior concentragdo na regiao Sudeste.’

Criangas e adolescentes também compdem a populacio em situagio de rua, seja acompa-
nhando a familia seja separada de seus genitores, sendo que, nio raras vezes apresentam-se
como pessoas com trajetéria de rua, alternando periodos de sobrevivéncia na rua e de
acolhimento institucional em abrigos municipais, por exemplo. Alids, “Criancas e adoles-
centes em situagio de rua tornaram-se um fendmeno comum para aqueles que circulam
pelas dreas centrais das grandes cidades brasileiras”.

Esta pesquisa tem como objeto primordial compreender quem sdo as criangas e os
adolescentes em situagio de rua, outrora denominados “meninos de rua”, e tratados
meramente como um problema social que reclamava resolugio sob a perversa dtica
higienista, de repressdo e institucionalizagio. Nessa medida, pretende-se compreender
a trajetdria histdrica da relagdo menor/crianga/sujeito de direitos, a fim de demonstrar
qual o lugar que, atualmente, as criangas e os adolescentes em situagio de rua ocu-
pam no universo da “infincia” brasileira. Desse modo, serdo evidenciados os rumos da
jornada que, inicialmente, culminou na segregacio de duas infincias, com a separagio
das “criancas” e dos “menores”, e que, a partir do final da década de 1980, deflagrou a
eliminagao formal (inclusive com a revogacio do Estatuto do Menor) da subcategoria do
“menor” e a importante conquista do reconhecimento da “infincia” (todas as criangas,
sem diferencia¢oes) como titular de direitos, para que, enfim, se chegasse & atual categoria
das “criancas e adolescentes em situacio de rua”.

Ainda, procura-se investigar se as criangas em situagao de rua, protagonistas do movi-
mento de participagdo infantil de fins da década de 1980, hodiernamente também sao
tratadas, sob a ética juridica, como sujeitos de direitos.

Em sintese, o problema de pesquisa é: “como o processo histérico contribui para compre-
ender a situacdo juridica das criangas em situagdo de rua na atualidade?”. Para responder a
questio, este artigo optou por uma andlise histdrica da construgio da figura do “menor”,
ou “pivete”, para entdo compreender quem sdo as criangas em situacio de rua na contem-
poraneidade, isto ¢, no perfodo cuja doutrina da protegio integral se faz vigente.

A pesquisa é descritiva e segue o método hipotético-dedutivo, e é pautada em revisao
bibliogréfica, em artigos cientificos e obras literdrias sobre o tema.

2 Idem. Resolugao n° 40, de 13 de outubro de 2020, 2020.

3 ESMERALDO FILHO, C. E.; XIMENES, V. M. Pobreza e pessoas em situagio de rua: uma revisio
sistemdtica, 2021.

4 RIZZINL L; COUTO, R. M. B. do. Populagio infantil e adolescente nas ruas. Principais temas de
pesquisa no Brasil, 2019, p. 106.
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1. O “MENOR”

A histéria da infincia no Brasil perpassa, necessariamente, pela construgio social e juri-
dica da figura do “menor”. A bem dizer, o surgimento do conceito de “menor” pode ser
visto como um bom fio condutor para a exata compreensio do processo histérico-social
que levou ao entendimento das criangas e dos adolescentes em situagio de rua como um
problema social e juridico.

De um lado, ele orienta a criagio de uma nova categoria social:
a categorizacio como “menores” de criangas provenientes das classes
populares, em situacio de miséria, excluidas ou expulsas das escolas
e que fazem da rua e da delinquéncia o lugar privilegiado de repro-
dugdo imediata e quotidiana de sua existéncia. De outro, ele ¢ o
conceito operacional que permite a construgio de saberes pautados
todos por uma ideia de reforma social e moral dos individuos sob os
principios da Psicologia, da Psiquiatria e da Educagio e, ao mesmo
tempo, como o aponta Platt, a emergéncia de institui¢oes judiciais e
correcionais voltadas 4 sua administracio.’

Durante os anos do Brasil Império e as primeiras décadas do Brasil Republica, as criangas
e os adolescentes brasileiros nao detinham quaisquer direitos. Para os filhos da burguesia
e da classe média ndo existiam leis: tdo sé se subordinavam ao pétrio poder, isto ¢,
aos designios do pater familias. Com efeito, apenas uma parcela da infincia nacional,
em regra, de origem pobre, e em sua maioria negra, era objeto da atuagio do Estado.
Essa parcela foi rotulada sob a designacio “menores”, de sorte que havia duas categorias
distintas de infincia brasileira: a infincia propriamente dita nio incluia a todos, e,
nessa toada, os excluidos se converteram em “menores”.

O Brasil, portanto, era composto por infincias desiguais: as “criancas” e os “menores”.
Sob influéncia da ideologia positivista e com viés marcadamente higienista, articulado
sob o discurso médico (e, igualmente, juridico), ficou nitida a distingao entre “criangas”
(filhas de familias ricas) e “menores” (filhos das familias pobres):

Dessa forma, durante todo século XX, a expressio menor preencheu
a necessidade de diferenciar os bem-nascidos e os potencialmente
perigosos para a sociedade, introduzindo um traco diferencial entre
criangas € menores em situagdo irregular, a estes Gltimos creditando
riscos sociais de ruptura da ordem. Em fun¢io dos riscos que
evidenciavam, os menores foram sistematicamente internados,
afastados de suas familias [...].°

> MELO, E. R. Criangas e Adolescentes em situagio de rua: Direitos Humanos e Justica. Uma reflexdo

critica sobre a garantia de direitos humanos de criangas e adolescentes em situagdo de rua e o sistema de justica
no Brasil, 2011, p. 15-16.

¢ SANTOS, E. P. da S. Desconstruindo a menoridade: a Psicologia e a producio da categoria menor.
2011, p. 53. Itdlico no original.
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Ainda, no mesmo sentido:

J4 deu para notar que duas infincias extremamente diferentes estao
sendo construidas. A primeira, associada ao conceito de menor,
¢ composta por criancas de familias pobres, que perambulam
livres pela cidade, que sdo abandonadas e s vezes resvalam para a
delinquéncia, sendo vinculadas a institui¢bes como cadeia, orfanato,
asilo, etc. Uma outra, associada ao conceito de crianga, estd ligada a
institui¢des como familia e escola e nio precisa de atengio especial.”

Como consequéncia dessa diferenciagao: “para a infincia, a familia e a escola cumpririo
as fungoes de controle e socializacdo. Para os “menores”, serd necessdria a criagio de uma
instancia de controle sécio-penal: o tribunal de menores”.®

Sob o rétulo e o estigma de “menores” se agruparam duas tristes realidades: a infncia aban-
donada e a infincia delinquente. Ambas estavam em “situagao irregular”. Alids, a esséncia
da denominada doutrina da situacio irregular ¢, pois, a intervengao estatal discriciondria
sobre os “menores”, uma parcela residual da categoria infincia. “A indistingao entre aban-
donados e delinquentes ¢ a pedra angular deste magma juridico”,’ de sorte que a infincia
abandonada e criminosa, enfim, pobre, colocada em situacdo irregular, se converteu
em objeto de uma cultura sociojuridica de protecio-repressao, que, para protegé-los,
previamente os declaravam incapazes, e para controli-los criou uma instincia especial
com regras préprias: os tribunais de menores.

De fato, o conceito de “menor” foi descoberto pela comunidade juridica com um campo
de aplica¢io bem delimitado: a infincia pobre e marginalizada, comumente encontrada
pelas ruas das cidades, com ou sem familia, em grupo ou desacompanhada.

No fim do século XIX, olhando para seu préprio pais, os juristas
brasileiros descobrem o “menor” nas criangas e adolescentes pobres
das cidades, que por nio estarem sob a autoridade dos seus pais e
tutores sio chamadas pelos juristas de abandonadas. Eram, pois,
menores abandonados as criangas que povoavam as ruas do centro
das cidades, os mercados, as pracas e que por incorrer em delitos
frequentavam o xadrez e a cadeia, neste caso passando a serem cha-
madas de menores criminosos."

A legislacdo incidia sobre os “menores” nio para assegurar-lhes direitos, mas para
tratd-los como objeto de uma pseudoprotecio assistencialista que, na prdtica, mais se
aproximava de uma opressao revestida de compaixao. Deveras, longe de ser reconhecida
como um sujeito detentor de direitos, a crianca “delinquente-abandonada” era encarada
como uma patologia da sociedade, que deveria ser tratada e eliminada, o que somente

7 BULCAO, 1. A Produgio de Infincias Desiguais: uma viagem na génese dos conceitos “crianga”
e “menor”, 2002, p. 69. Negtito no original.

8 GARCIA MENDEZ, E.; COSTA, A. C. G. da. Das Necessidades aos Direitos, 1994, p. G4.

9 Ibidem, p. 68.

10 LONDONO,ET A Origem do Conceito Menor, 1991, p 134-135.
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seria possivel por meio de uma politica de Estado pautada nas fungdes de controle,
repressdo e protegdo. Noutros termos, para o “menor”, débil e incapaz, delinquente,
abandonado e maltratado, somente caberia uma liberdade vigiada que, sob o pretexto
de protegé-lo, o despojava de qualquer direito.

Os tribunais de menores se inserem na politica salvacionista estatal como engrenagem
fundamental. A propésito, a forma como o direito e, particularmente, o Poder Judicidrio
trata a infanto-adolescéncia é reveladora do termodmetro social pertinente a consciéncia da
sociedade sobre a crianca e o adolescente.

Nessa linha de raciocinio, cumpre, desde j4, assentar a provocativa ideia de que “os juristas
podem ser considerados os responséveis pela incorporagio ao nosso vocabuldrio do termo

« » PN . » 11
menor” para se referir a crianca pobre”.

A intervencio estatal judicidria sobre os “menores”, principalmente durante a primeira
metade do século XX, se embasou, sobretudo, na inexisténcia de qualquer garantia
processual dispensada ao “menor” e/ou  sua familia, sob o argumento de que o processo
era, de qualquer forma, vocacionado a “protecio” da crianga. Para protegé-la, o juiz, que se
reveste de uma fungdo préxima aquela exercida pelo “pai de familia”, pode determinar,
discricionariamente, sem prévia garantia do contraditério ou da ampla defesa, a desti-
tui¢do do poder familiar, a colocagio em familia substituta e a institucionaliza¢do do
“menor” em entidades voltadas a reintegragio social.

Em suma, as politicas pablicas capitaneadas pelos juizados de menores e que tinham como
braco operacional entidades de atendimento como a Fundagio Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM) ¢ a Fundacio Estadual para o Bem Estar do Menor (FEBEM),
se guiavam por uma ideologia politica salvacionista, assistencialista, de controle, repressio e
pseudoprote¢do, apresentavam trés caracteristicas elementares, assim sintetizadas pela
doutrina especializada:

a. incidiam sobre uma parcela das criangas e um tipo de infincia —
a das criancas 6rfis, pobres, abandonadas, “desvalidas”, filhas de escra-
vos, enjeitados (mesmo de familias ricas), deficientes, delinquentes,
“em situacdo irregular”. Todas as demais criangas ndo constitufam
assunto do Estado, mas da familia [...]; b. a tdnica da agdo era a pro-
tecao nas situagoes desfavordveis 4 vida da crianga, o assistencialismo,
a filantropia e, no caso do higienismo, o fortalecimento do povo por
meio da satide desde a infincia. Nao havia a nogao de que aqueles
servigos fossem uma resposta aos direitos da crianga, apenas as suas
necessidades. [...]; c. a crianca era objeto do cuidado, a destinatdria
silenciosa, a carente e precisada da atengao.'

1 BULCAO, I. A Produgio de Infincias Desiguais: uma viagem na génese dos conceitos “crianga’

¢ “menor”, 2002, p. 68.

2 DIDONET, V. Trajetoria dos direitos da crianca no Brasil — de menor e desvalido a crianca cidada,

sujeito de direitos, 2016, p. 65.
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A figura sociojuridica do “menor”, que, como dito a exaustdo, agrupava apenas uma parcela
residual da infanto-adolescéncia brasileira, assentou-se, em sintese, sobre o seguinte tripé:
uma doutrina, a saber, a doutrina da situagio irregular, que se valia de critérios ideolégicos,
higienistas e supostamente cientificos, importados da medicina, e que se materializava em
diplomas legais que destinava a atuacio estatal apenas para o rol da infincia abandonada
e delinquente, a exemplo do Decreto n° 17.943-A/1927 (Cédigo Mello Mattos) e da
Lei n° 6.697/1979 (Cédigo de Menores); uma instancia judicial, a saber, o juiz de menores,
que detinha poderes quase absolutos; e uma instancia administrativo-executiva, operada por
institui¢des governamentais que tinham a infincia desvalida como sua clientela privilegiada.

2. O “MENINO DE RUA”

E interessante observar a vinculagio que se faz, desde o fim do século XIX, entre a figura
do “menor” ¢ a rua.

A rua da cidade com seus espagos multiplos, onde andam pessoas
desconhecidas, com seus becos e corticos onde os pobres se amon-
toam e se escondem ¢ escolhida pelo discurso normalizador como o
lugar onde se evidenciam as marcas de uma modernidade que para
alguns nio deixa de ser incobmoda."

O incdmodo causado pela presenga do “menor” na rua, ambiente cujo uso é franqueado a
todos os cidadios, evidencia a empreitada do discurso higienista na tentativa de “limpeza”
dos espagos publicos, a fim de que a pobreza perigosa fosse dali excluida, para que as
“familias de bem” pudessem livremente transitar pelas cidades.

Nio por acaso, a presenca das camadas mais pobres nos espagos
publicos, comum no periodo colonial, passou a ser vista como
potencialmente conflitiva, violenta e contestadora da ordem
instituida. A criminalizagio dos pobres e a patologizacio dos locais
publicos expressavam os temores das classes dominantes e revelaram-se
estratégias eficazes para a liberagio daqueles lugares para a elite.'

O deslocamento da infincia marginalizada, de forma substancial, para as ruas e demais
ambientes puablicos (pragas, viadutos, passarelas etc.) é sintomdtica do contexto social que
culminou na formulagio do conceito do “menor”. Com efeito, o inicio do século XX
foi marcado pelo crescente processo de modernizagao das cidades e urbanizagio das vias
publicas, pelo aumento populacional urbano e pelo surgimento de formas coletivas de
moradia, como favelas e corticos, o que acabou por evidenciar, de modo explicito nos
grandes centros, o fosso de desigualdade econémica existente no seio da sociedade brasileira.
O abismo socioecondmico nao tardou em repercutir no aumento da criminalidade e na
privagio da populagio marginalizada do acesso aos direitos fundamentais, como a moradia
e a alimentagao. Como efeito, foi notério o aumento do nimero dos “menores” nos espagos

3 LONDONO, E T. A Origem do Conceito Menor, 1991, p. 136.

14 SANTOS, E. P. da S. Desconstruindo a menoridade: a Psicologia e a produgio da categoria menor,

2011, p. 51.
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publicos, entdo denominados de “meninos de rua’, termo que, & semelhanca do anterior,
também guardava consigo o nitido condao de corroborar na estigmatizagao social do grupo.
Noutro giro, como consequéncia de tal fendmeno, intensificou-se 0 movimento higienista
de “limpeza” das ruas, a fim de que os “menores” fossem levados a custddia (e ao controle)
de instituigoes governamentais que pudessem reintegrd-los a vida em sociedade, quando,
em verdade, por muitas vezes, o tnico “crime” que cometeram foi nascer pobre.

O “menino de rua” foi a figura que melhor reflete a situacio juridica e social da infancia
excluida, abandonada e delinquente, no Brasil. Consequentemente, um olhar sobre o
“menino de rua” é, pois, um olhar sobre o tratamento que era dispensado ao “menor”,
incluindo a imagem distorcida da sociedade, nutrida pelo preconceito e discriminagao
fomentados pelo sensacionalismo mididtico, e a atuagio estatal, ndo raras vezes norteada
pelo recolhimento compulsério das ruas e pela institucionalizagio forcada em entidades
(internatos, albergues, orfanatos etc.) que reforcavam ainda mais a exclusdo social, a par
da atuacdo policial muitas vezes truculenta e despropositada.

Com efeito,

O avango das reflexdes nesta linha permitiu perceber o menino de
rua como a figura emblemdtica da situagio da infincia e da ado-
lescéncia no Brasil. Por trds dos meninos e meninas que estao nas
ruas, vamos encontrar as periferias urbanas onde milhées de familias
subsistem sem condi¢oes minimas de bem-estar e de dignidade.

A semelhanca do “menor” e quicd com mais carga negativa, a designagio “pivete” foi por
muitos anos referida ao publico infantojuvenil que vivia nas ruas e refletia o pensamento
equivocado, bastante difundido inclusive nos meios de comunica¢io de massa, de que a
crian¢a em situagio de rua necessariamente se envolve com a criminalidade, ¢ delinquente.

O “pivete”, o “menino de rua’, foi a faceta mais crua e sem eufemismos do abismo de desi-
gualdade socioecondmica que dividia duas infancias desiguais no Brasil — a infincia rica e a
infincia pobre, desvalida. Isso porque o “menino de rua” demonstrava as escincaras a reali-
q

dade marginalizada, que a classe hegemonica tencionava esconder, confinando nas institui-
coes assistenciais. Se parte dos “menores” estavam recolhidos em entidades que bradavam
protegé-los, mas findavam por oprimi-los, longe das vistas da classe média e da burguesia
rica, a outra parte, mais patente, salta aos olhos, porque estd nas ruas, nas vias abertas, nos
locais de convivio publico, e, portanto, sua presenga ¢ manifesta, dificil de ser ignorada.

Nesse contexto,

O termo “menino de rua’ passou a circular no Brasil nos anos
1980 para classificar um grupo social que se adensava nas grandes
metrépoles de diversos paises, inclusive no Brasil. Com o avanco das
politicas neoliberais e da globalizacio, esse fen6meno foi se tornando

15 GARCIA MENDEZ, E.; COSTA, A. C. G. da. Das Necessidades aos Direitos, 1994, p- 133.
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uma das mais evidentes faces do aprofundamento da pobreza e da
desigualdade social, gerando preocupacio, incoémodo e medo.'

A odiosa empreitada de “limpeza” das ruas acarretou o recrudescimento da politica
de compaixao-prote¢io-repressio do aparato estatal em face dos “menores”. Por anos,
a infancia pobre foi representada como a infincia criminosa, sem direitos, e a infincia na
rua foi vista como uma chaga social que devia ser contida a todo custo.

O periodo que marcou o fim da ditadura militar brasileira, com a consequente redemo-
cratizagio, final da década de 1980 e inicio da década de 1990, consagrou uma impor-
tantissima viragem paradigmdtica no que toca a infincia e adolescéncia, no Brasil ¢ em
termos mundiais. A doutrina da situagao irregular foi substituida, em termos ideolégicos e
pragmadticos, inclusive legislativos e juridicos, pela doutrina da protecdo integral, passando
as criangas e os adolescentes a ostentar o sztus juridico de sujeitos de direitos. Contudo,
apesar da participa¢do ativa dos “meninos de rua” no movimento que culminou na citada
mudanga paradigmdtica, em 80/90, apenas mais recentemente sao erigidas vozes que apre-
goam uma nova forma de se visualizar a situagio juridica e social das criangas e dos ado-
lescentes em situagdo de rua: nio mais sob lentes enviesadas pelo assistencialismo ou pelo
higienismo, mas, isso sim, reconhecendo-os como protagonistas de complexas trajetdrias
de vida, a partir da compreensio das multiplas causas que contribuiram para a sua ida a rua.

3. ADOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A doutrina da situagdo irregular via a infincia como incapaz, carente. Destacava,
tao somente, o que ela ndo é, nao faz, nao sabe, nio pode, nao tem. Nao se considerava as
criangas e os adolescentes como sujeitos titulares de direitos.

O assistencialismo dirige-se a crianga e ao jovem perguntando pelo
que ele ndo é, pelo que ele nao sabe, pelo que ele ndo tem, pelo que ele
nio é capaz. Daf que, comparado ao menino de classe média, tomado
como padrio de normalidade, o menor marginalizado passa a ser visto
como carente bio-psico-sécio-cultural, ou seja, um feixe de caréncias."”

Foi drduo o processo de lutas e embates tanto no palco internacional quanto em solo
brasileiro, para a superagio da visdo limitada da infincia como mero recepticulo passivo
de normas, para a compreensio das criangas e dos adolescentes como sujeitos titulares de
direitos fundamentais, cidadios capazes e protagonistas de sua prépria histéria, nao apenas
num tempo futuro, mas desde j4 na realidade presente.

A doutrina da protegao integral assenta o reconhecimento juridico de criancas e adoles-
centes como sujeitos de direitos. Com efeito, com o advento da Convencio das Nagoes

¢ COUTO, R. M. B. do; RIZZINIL, I. Criangas e adolescentes em situagao de rua: consideragées histéricas
e contemporaneas. Material de leitura disponibilizado aos alunos do curso “Criancas e adolescentes em
situagio de rua: compreendendo o fendmeno para repensar as politicas e garantir direitos”, Sao Paulo, 2021.

7 GARCIA MENDEZ, E.; COSTA, A. C. G. da. Op cit., p. 128.

R. Defensoria PUbl. Unido | Brasilia, DF | n18 | p.1-254 | Jul/Dez. 2022 41



Unidas sobre os direitos das criancas (1989) e com a edigao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, 1990), o infante passa a ser reconhecido como capaz de titularizar
direitos como vida, saide, integridade fisica e moral, desenvolvimento, educagio,
alimentagao e, também, moradia. A partir de entao, deixa de ser visualizado como mero
objeto e passa a ser visto como sujeito do presente, como ser.

O menino deixa de ser visto como feixe de caréncias e passa a ser per-
cebido como sujeito de sua histdria e da histéria de seu povo, como
um feixe de possibilidades abertas para o futuro. Agora se pergunta o
que ele é, o que ele sabe, o que ele traz e do que ele é capaz.'®

No Brasil, a doutrina da protecio integral encontra guarida no texto da Constituigao
Federal de 1988 ¢ do ECA, a que se soma a legislacdo superveniente.

Finalmente, a doutrina da situacdo irregular fora substituida, em termos ideolédgicos
e pragmdticos, pela doutrina da protegao integral e da participagao real, passando as
criangas e os adolescentes a ostentarem a condicio de sujeitos de direitos, inclusive titu-
lares do direito de participar dos processos decisérios que, de algum modo, possam afetar
as suas vidas. A propdsito, o artigo 12 da citada convengio sobre os direitos das criangas
assegurou ao publico infantojuvenil o direito de escuta ativa, de ser ouvida, expressar as
suas opinides e manifestar os seus pontos de vista, inclusive nos processos administrativos
e judiciais que lhe afetem.

O curioso é que uma andlise detida do processo legislativo que culminou na adogio da
doutrina da protecio integral no Brasil evidencia a participacio ativa de movimentos
organizados de criancas e adolescentes em situacio de rua, com destaque para o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). A propésito, “de todos estes
atores do processo, sem sombra de divida, o mais importante foi o0 movimento social.
Ele convocou, liderou e uniu os demais protagonistas em torno de sua estratégia de luta
e trabalho”."”” Entretanto, apés a exitosa implementagio da doutrina da protecio integral
no direito pdtrio, aparentemente os “meninos de rua’ foram, novamente, esquecidos.
Até mesmo o direito de participagio, de ser ouvido, foi, desde entio, negligenciado para
as criangas e os adolescentes em situacio de rua.

Com efeito, a década de 1990 marcou o inicio de uma mudanga de rumos no entendi-
mento da sociedade acerca da infincia e adolescéncia brasileiras. As criangas e os ado-
lescentes se qualificaram como sujeitos de direitos que tém iguais direitos que todas as
demais pessoas. E, mais, ficou assentado o entendimento de que:

Os direitos da crianca nio dependem de nenhuma condigio
especial e se aplicam a todos igualmente; constituem um conjunto
de direitos-garantia contra a agio do Estado e representam,

'8 GARCIA MENDEZ, E.; COSTA, A. C. G. da. Op. cit., p. 129.
1 GARCIA MENDEZ, E.; COSTA, A. C. G. da. Op. cit., p. 138.
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por sua vez, o dever do poder publico de atender a satisfagio dos
direitos-prestagio que contempla.?’

Se os tratamentos juridico e social das criangas e adolescentes apresentaram ganho qualitativo
significativo com o advento da doutrina da protecio integral e o consequente reconhecimento
da integralidade do universo da infanto-adolescéncia como sujeitos de direitos, noutro giro,
sensivelmente diversa foi a realidade das criancas e adolescentes em situagao de rua.

Com efeito, apés um periodo de quase invisibilidade desde a década de 1990, apenas
recentemente a comunidade juridica voltou a se debrugar — agora, com um novo olhar —
sobre a condigio dessa parcela da infAncia e juventude brasileira.

Em 2009, foi editado o Decreto 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a
Populagio em Situagio de Rua. Mais de dez anos depois, o Conselho Nacional dos
Direitos Humanos lancou a Resolugao n° 40/2020, que dispoe sobre as diretrizes para
promogio, protecio e defesa dos direitos humanos das pessoas em situagio de rua, e no
ano seguinte, o Conselho Nacional de Justica publicou a Resolugio n° 425, de 2021,
que institui, no Ambito do Poder Judicidrio, a Politica Nacional Judicial de Atengao a
Pessoas em Situacio de Rua e suas interseccionalidades.

4. AS CRIANCAS E OS ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA

A exclusdo social das criangas e dos adolescentes reunidos conceitualmente no grupo
“criangas e adolescentes em situacdo de rua” é um fendmeno multifatorial que pode ser
explicado historicamente a partir do desenvolvimento da categoria “menor”, conceito ju-
ridico e social que agrupava a infincia pobre, abandonada e delinquente, isto é, as criangas
que nio pertenciam ao grupo hegeménico. Deveras, a categoria “menor” tornou-se
“um simbolo de exclusdo; ¢ a afirmagio da diferenca estrutural entre os vérios grupos,
tornando-a ineludivel, naturalizada”.!

odiernamente, mesmo apds a consagracao da doutrina da protecio integral, a condicao
Hod t gracao da doutrina d tec tegral dic
das criangas e dos adolescentes em situagdo de rua ainda é representativa de um perverso
processo de exclusio social, num pais repleto de desigualdades.

Mas, quem ¢, afinal, a crianga/adolescente em situagio de rua no Brasil atual?

A defini¢io de crianga/adolescente em situagio de rua é por demais complexa, porque
complexo é o fendmeno social, e requer redobrado cuidado do intérprete, para que a
prépria conceituagio nio sirva, ainda que desavisadamente, como mecanismo de controle
com a finalidade espuria de limpeza social da infanto-adolescéncia pobre.

20 BRUNOL, M. C. El interés superior del nifo en el marco de la Convencién Internacional sobre los

derechos del nifio, 2007. Tradugio livre.

21 SCHEINVAR, E. Idade e Protegao: fundamentos legais para a criminalizacdo da crianca, do adolescente

e da familia (pobres), 2002, p. 88.
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Diferentemente do que o pensamento positivista do século XIX/XX pretendia emplacar,
nunca existiu, no plano da realidade viva, um dnico “menor”, ou o tipo ideal de “pivete”,
e tampouco o “menino de rua” era um padrio uniforme. Do mesmo modo, nao existe
atualmente uma tnica figura que alcance toda a realidade diversificada das criangas e dos
adolescentes em situagio de rua. O conceito tem, portanto, como caracteristica elementar
a heterogeneidade do grupo que se pretende categorizar.

Ademais, o conceito, a par de limitado por defini¢ao, também traz consigo o perigo insito
a juncio de dois termos com significados aparteados: “crianga” e “rua’, o que pode, assim,
conduzir a uma visdo paradoxal de nio-reconhecimento da crianga em situagio de rua
como “crianga” (tal qual o “menor” que nio era “crian¢a”), ou de oposicdo entre a crianca
de rua e a “crian¢a normal” (em moldes que se aproximariam a distin¢o histérica e ideo-
l6gica que separava “menores” e “criangas”).

Nesse sentido, versando sobre o conceito de “crianca de rua”™:

Esta complexa expressio nio tem uma definicio precisa: a
heterogeneidade psicossocial destas criancas afronta a sua unifor-
miza¢io; a simples nomeacio e classificagio estabelece um processo
de estigmatizacio social sobre os nomeados; hd uma ambiguidade
ou contradi¢io implicita nos préprios termos que a compdem.
Se “crian¢a” é aquele ser a quem ¢é socialmente atribuido um estado
de natural inocéncia e dependéncia em relagio aos adultos, e a quem
¢ socialmente determinada a circunscri¢io a espagos institucio-
nais especificos (a familia e a escola), a chamada crianca “de rua”
¢ vista como estando na contramio desta norma. Assim, ela nio se
enquadra nas expectativas sociais do que seria uma “crianca normal”.
Quando falamos da crianga que tem a sua educacio realizada pelas
instituigdes previstas para este fim, nio nos referimos a ela como
crianca “de casa” ou “da escola”, pois no substantivo “crian¢a” estd
subentendido o seu pertencimento a estes universos e somente
neles é que ela poderia constituir -se como realmente uma crianga.
Assim, o termo “menino/crianca de rua’ (street children, ["enfant de
la rue) pelo qual estas criangas ficaram internacionalmente conhe-
cidas, por manter o significante que remete ao universo doméstico,
pode ser entendido como um paradoxo. O nao-reconhecimento
desta crianca como uma “crianga” no sentido normativo do termo,
estd estreitamente ligado & construgio social da ideia de infAncia/
crianca moderna. Ou seja, estas categorias (crianca e rua) estdo
estreitamente relacionadas a um modelo social e politicamente cons-
truido que as coloca, por defini¢ao, em oposigio.*

E imprescindivel ter em devida conta que abrigar as criancas e os adolescentes em um
grupo, “na” ou “de” rua, pode conduzir a interven¢oes mal-intencionadas, com cardter sal-
vacionista, opressor, correcional e repressivo. Destarte, na resposta a questao de pesquisa,
a saber, “quem sdo as criancas e os adolescentes em situacio de rua?”, é fundamental nos
despojar de nossas préprias atitudes preconceituosas e entender que “ao homogeneiza-los

2 MARCHLI R. de C. Criangas “de Rua” / Street Children, 2021, p. 135.
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€ pensar em categorias meramente operativas que 0os apagam enquanto sujeitos em sua
singularidade existencial”* estaremos recaindo novamente no erro de tratar a infincia
como mero objeto, e ndo como sujeitos titulares de direitos.

Noutras palavras, é preciso cuidado para nao olhar as criancas e adolescentes em situagao
de rua sob as nossas lentes, de modo a desconsiderar as particularidades de cada um, e,
assim, englobando-os “num tinico bloco classificatdrio, alheio as diferentes caracteristicas
e circunstincias de vida que os marcaram”.**

Feitas essas ressalvas, é oportuno transcrever abaixo o conceito trazido a baila pela
Resolu¢io Conjunta CNAS/CONANDA ne° 1, de 15 de dezembro de 2016, verbis:

Art. 1°. Definir como criancas e adolescentes em situacido de rua os
sujeitos em desenvolvimento com direitos violados, que utilizam
logradouros publicos, dreas degradadas como espaco de moradia ou
sobrevivéncia, de forma permanente e/ou intermitente, em situagio
de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social pelo rompimento ou fra-
gilidade do cuidado e dos vinculos familiares e comunitdrios, priori-
tariamente situagio de pobreza e/ou pobreza extrema, dificuldade de
acesso e/ou permanéncia nas politicas publicas, sendo caracterizados
por sua heterogeneidade, como género, orientago sexual, identidade
de género, diversidade étnico-racial, religiosa, geracional, territorial,
de nacionalidade, de posigio politica, deficiéncia, entre outros.”

De fato, as criangas e os adolescentes em situagdo de rua sio bastante heterogéneos
entre si, pela mais variada diversidade de caracteristicas: género, raga, cor, etnia, idioma,
nacionalidade, orientagdo sexual e politica, dentre outras. Inclusive, é possivel que sobre
as criangas e os adolescentes em situacio de rua incidam outros fatores de vulnerabili-
dades que se somam s dificuldades inerentes i vivéncia na rua. E o caso, por exemplo,
dos negros, vitimas do racismo estrutural, e das mulheres, vitimas do sistema patriarcal
machista. Justamente por isso, a Resolugio n° 425/2021 do CN] indica a necessidade de
se considerar as interseccionalidades.” Ademais, podem ser consideravelmente distintas
as trajetdrias de vida que os levaram a rua. Contudo, sem prejuizo da heterogeneidade
caracteristica do grupo, apresentam algumas notas em comum que comumente podem
ser observadas, especialmente: o enfrentamento de extrema pobreza ou aguda dificuldade
financeira; o trinsito e a ocupagio de ambientes puiblicos (como pragas, ruas e viadutos)
para moradia e/ou sobrevivéncia; a dificuldade de acesso regular ou permanéncia aos servi-
gos publicos; e a fragilidade ou o cabal rompimento dos vinculos familiares e comunitdrios.

» MELO, E. R. Criangas e Adolescentes em situagio de rua: Direitos Humanos e Justica. Uma reflexdo

critica sobre a garantia de direitos humanos de criangas e adolescentes em situagdo de rua e o sistema de justica

no Brasil, 2011, p. 33.
% MELO, E R. Op. cit., p. 30.
» BRASIL. Resolugio Conjunta n° 1, de 15 de dezembro de 2016, 2016.

% “A interseccionalidade é uma conceituagio do problema que busca capturar as consequéncias estruturais

e dinimicas da interagio entre dois ou mais eixos da subordinagio” (CRENSHAW, 2002, p. 177 apud
STELZER, J.; KYRILLOS, G. M. Inclusiao da Interseccionalidade no 4mbito dos Direitos Humanos,
2021, p. 240).
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Tomadas essas notas caracteristicas e a despeito da dificuldade de coleta dos dados estatis-
ticos acerca desse grupo populacional, é possivel vislumbrar, de forma panordmica, a atual
realidade da infanto-adolescéncia nas ruas brasileiras, a partir de duas pesquisas capitane-
adas pelo CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente).
A primeira, realizada em 2010, foi uma pesquisa censitdria, que divulgou o niimero de
24 mil criancas e adolescentes em situagdo de rua no Brasil, “cujo perfil majoritirio era:
pessoas do sexo masculino (72%), na faixa entre 12 e 15 anos (45%), de cor parda ou
morena” (49%), que moram na casa de pais, parentes ou amigos e que trabalham nas
ruas (58%)”.%® A segunda pesquisa, realizada em 2019, consultou 554 criangas e adoles-
centes em situagio de rua e submetidas 2 medida de acolhimento institucional, com tra-
jetéria de vida nas ruas, nas 17 cidades brasileiras com mais de um milhio de habitantes,
e assim descreveu o universo amostral do estudo:

73% eram do sexo masculino; 73% eram adolescentes, 86% eram
negros ou pardos; 62% frequentavam a escola; 45% trabalhavam;
71% j& dormiram na rua; 62% mantinham contato didrio ou
semanal com a familia; 54% tinham um relacionamento bom ou
muito bom com os pais; 85% afirmaram j4 terem sido vitimas de
violéncia; 64% haviam experimentado ou fizeram uso de drogas
¢ 41% declararam ainda usar; 62% passaram por instituicoes de
acolhimento; e 32% se consideravam em situagao de rua.”

A partir da construgdo histérica da figura do “menino de rua” (do “pivete”), é possivel
compreender o fendmeno social e juridico das criangas e dos adolescentes em situagao de
rua sob diferentes enfoques, como reconheceu a observacio geral n° 21 do Comité das
Nacoes Unidas sobre os direitos da crianca:

Diferentes abordagens sao utilizadas em relagdo as criangas de rua,
as vezes combinadas. Estas incluem uma abordagem baseada nos
direitos da crianga, segundo a qual a crianga é respeitada como titular
de direitos e as decisdes sdo muitas vezes tomadas em conjunto com
a crianga; uma abordagem assistencialista, que consiste em “resgatar”
da rua a crianca, que é percebida como objeto ou vitima e com base
na qual as decis6es sao tomadas em nome da crianga sem considerar
efetivamente seus pontos de vista; ¢ uma abordagem repressiva,
segundo a qual a crianca é percebida como um delinquente.
As abordagens assistencialistas e repressivas nio levam em conta a
crianga como titular de direitos e resultam na expulsio forcada das
criangas da rua, violando ainda mais seus direitos. De fato, nao é
porque se alegue que as abordagens assistenciais e repressivas se
destinam a atender ao superior interesse da crianga, que, de fato,

¥ A categorizagio “cor morena’ foi utilizada pela pesquisa “1° Censo Nacional de Criangas / Adolescentes em
Situagio de Rua — 2010, disponivel em: http://www.teleios.com.br/wp-content/uploads/2011/03/Pesquisa-
Censitaria-Nacional-sobre-Criancas-e-Adolescentes-em-Situacao-de-Rua-Mar-2011.pdf. Acesso em: 18 ago. 2022.

2 COUTO, R. M. B. do; RIZZINI, 1. Op. cit, p. 6.
2 [bidem, p. 6-7.
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estardo baseadas em direitos. Para implementar a Convengio,
¢ essencial usar uma abordagem baseada nos direitos da crianga.*

A abordagem mais correta e comprometida das criangas e adolescentes em situagio de
rua exige o seu reconhecimento como sujeitos de direitos, como pessoas que estabelecem
vinculos orginicos com o ambiente, que moldam identidades sociais e que desenvolvem
considerdvel grau de autonomia — e nido como mero objeto de protecio/compaixio
(e repressio). Alids, um dos objetivos da Politica Nacional de Atengao a Pessoas em
Situagio de Rua e suas interseccionalidades é “promover e garantir os direitos humanos de
criangas e adolescentes em situagdo de rua, reconhecendo-as como sujeitos de direitos™"
(art. 1°, XI, Resolugao CNJ n° 425/2021) e ¢ orientada pelo principio da “compreensao
da pessoa em situacio de rua como sujeito integral, a partir do reconhecimento como um
sujeito de direitos com dimensdes integrais™? (art. 3°, VI, Resolugao CN]J n° 425/2021).

Como consequéncia do reconhecimento das criangas e adolescentes em situagio de rua
como sujeitos de direitos ndo mais se tolerard remog¢des compulsérias, execugoes forgadas,
destitui¢do da familia sem contraditério, e quaisquer medidas a serem tomadas deverao
levar em consideragdo a opinido do infante, que participard efetivamente do processo de
tomada de decisoes, como destaca o artigo 3°, inciso IV, da Resolugao CNJ n° 425/2021
(“respeito a autonomia das pessoas em situagio de rua ou com trajetdria de rua e seu
reconhecimento como sujeitos de direito, a quem deve ser assegurada sua participagio
nos processos decisdrios sobre sua prépria vida e questdes coletivas a elas pertinentes™?).

Uma abordagem baseada nos direitos das criangas e adolescentes em situagio de rua tem
por foco um exame critico dos fatores de vulnerabilidade social que se colocaram como
causas para a ida para as ruas. Nesse sentido:

Desde entdo, a visdo de que essas criancas e adolescentes sio, em si,
um problema vem sendo paulatinamente substituida pela compre-
ensdo de que os fatores responsdveis por sua ida para as ruas sio de
suma importancia para o entendimento do fendmeno. Aos poucos,
mais do que o perfil dessas criancas e adolescentes, os estudos
desenvolvidos comegaram a voltar-se para a situagio socioecon6mica
de suas familias. Se antes elas eram apenas consideradas incapazes e
culpadas, foi possivel perceber as causas de suas vulnerabilidades e
questionar a auséncia de condi¢des minimas para que elas pudessem
satisfazer suas necessidades bésicas e exercer seu papel de cuidado.®

A situagao de rua de criangas e adolescentes tem como principais causas a existéncia de
violéncia intrafamiliar, o encarceramento dos pais, a caréncia de recursos que forga o filho a

% COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO. Observacidn general niimero 21 sobre los nisios de la
calle, 2021. Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11402.pdf. Acesso em:
4 mar. 2022. Tradugo livre.

31 BRASIL. Resolugao n° 425, de 8 de outubro de 2021, 2021.
32 Thidem.

3 Thidem.

3% COUTO, R. M. B. do; RIZZINI, 1. Op. cit.
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contribuir para a renda familiar, o consumo de dlcool e/ou drogas, o desalojamento dos pais,
a perda da moradia em razao de desastres naturais etc. Alids, “as desigualdades baseadas na
condi¢io econdmica, raca e género sao algumas das causas estruturais do aparecimento de
criangas de rua e sua exclusio”.*> Além dessas, 0 Comité das Na¢oes Unidas sobre os direitos
da crianca ainda reconheceu outras causas, dentre as quais: a morte ou o desemprego dos
cuidadores, a rentncia a crianga, a precariedade e/ou o desmantelamento das familias,
a intolerincia e a discriminagio contra criangas com deficiéncia, a exploragio sexual e a
expulsdo dos filhos de casa por inconformismo e preconceito por sua orientagio sexual.

Muitas sdo as causas que levam as criangas e os adolescentes a rua, e a relagio que estabe-
lecem com o espaco publico nio é estdtica, mas sim dindmica. Vale dizer, no é incomum
ue em determinados momentos estejam nas ruas, em outros voltem a residir com a
q )
familia ou até mesmo sejam abrigados em institui¢oes de acolhimento. Justamente por
isso 0 § 1° do artigo 1° da Resolucio Conjunta CNAS/CONANDA n° 1 esclarece que
« g « » ? J q
Utiliza-se o termo “situagdo” para enfatizar a possivel transitoriedade e efemeridade dos
perfis desta populagio, podendo mudar por completo o perfil, repentinamente ou grada-
tivamente, em razdo de um fato novo”.% Por isso se diz que h4 determinadas criancas ou
q ¢
adolescentes que, ainda que em certo recorte temporal ndo estejam nas ruas, possuem tra-
jetéria de vivéncia nas ruas. Alids, outra importante caracteristica das pessoas em situacio
) ¢
de rua ¢ a itinerincia e a mobilidade.

As criangas e os adolescentes em situagao de rua apresentam em comum nitida vulnerabilidade
social decorrente de condigoes de extrema pobreza. Com efeito, vivenciam repercussoes
da pobreza em variadas dimensoes, como renda econdmica, educagio, habitagao, satde,
trabalho e alimentagdo. Para a parcela da infincia e da juventude brasileira em situagio de rua,
“a materialidade da pobreza se revela nos processos de exclusio social, baixo nivel de educagio
formal, violéncia, uso abusivo de drogas, inseguranca alimentar e mds condigoes de saade”.””
A propésito, quanto ao direito a alimentagio, calha registrar que a populagio em situagio de
rua “vive em condi¢o de inseguranga alimentar e nutricional, longe de familiares, sozinha ou
com poucos amigos e tampouco faz suas refeigoes em casa e & mesa”,*® razao pela qual muitos
jd passaram severa fome e se viram obrigados a sacid-la recorrendo ao lixo.

Um estudo® traz importantes resultados acerca dos efeitos da vivéncia na rua, abordando
o impacto na sadde mental, o risco de contdgio de doencas sexualmente transmissiveis,
a exposi¢ao a violéncia, o uso de dlcool e outras drogas, bem como sobre a formagao da
identidade social da pessoa em situagao de rua. De fato, o estudo bem demonstra que
“o transtorno mental representa um aspecto agravante, pelo fato de que as vivéncias na rua

35 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO. Observacién general nimero 21 sobre los ninos
de la calle, 2017.

% BRASIL. Resolugio Conjunta n° 1, de 15 de dezembro de 2016, 2016.

% ESMERALDO FILHO, C. E.; XIMENES, V. M. Pobreza e pessoas em situagio de rua: uma revisio
sistemadtica, 2021, p. 3.
% DUARTE, M. B. do C.; BRISOLA, E. M. A.; RODRIGUES, A. M. Populagio em situagio de rua:

representagoes sociais sobre o comer e a comida, 2021, p. 59.

¥ OLIVEIRA, G. B,; HIGA, D. M.; ARAUJO, J. C.; SELUSNHAKI, A. M.; REIS, T. C. M;
AZEVEDO, A. V. dos S. Pessoas em situagio de rua: revisdo sistemdtica, 2020, p. 40-58.
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poderio repercutir no surgimento de novas patologias ou maximizar aquelas existentes”,
que “os hdbitos praticados pelas pessoas em situagio de rua do sexo masculino indicaram
comportamentos de risco para a transmissao de hepatites B, C e HIV”, que “os individuos
que se encontram em situagio de rua sofrem constantes violéncias e humilhagoes de
outras pessoas ¢ até mesmo de profissionais de servicos publicos”, que “o uso de dlcool e
de substincias psicoativas contribui para maximizar o processo de exclusio social desses
individuos” e que “para as pessoas que se encontram em situagao de rua, a percepgio e
estruturacdo de suas identidades ocorrem por meio do compartilhamento de suas hist6-
rias de vida e identificagio com aqueles que convivem diariamente”.

Sobre avioléncia, importa compreendé-la como fator constitutivo da vida nas ruas, uma vez
que se coloca como mais uma forma de sociabilidade dessa populacio, pois “as praticas
consideradas violentas sio constitutivas das relagoes complexas que se estabelecem nas
ruas, a partir de sociabilidades com regras e morais proprias”.** Além disso, por vezes a
violéncia ¢ influenciada por complexos fendmenos sociais, como o uso abusivo de dlcool
e drogas, o humor, o 4cio, o contexto social, o preconceito ¢ a discriminagio, as relagoes
interpessoais e a reprodugio da violéncia.

Uma das perversas consequéncias da violéncia que vitima criangas ¢ adolescentes em
situagao de rua ¢ a imposicao de barreiras ao acesso regular dessa populagio aos servigos
publicos. Deveras, associada ao preconceito e a discriminagio, as violéncias sofridas pela
populacio em situagio de rua muitas vezes a impede de ter acesso a servigos bdsicos,
“como: receber atendimento na rede publica de satide; entrar em shopping center e outros
estabelecimentos comerciais; entrar em 6rgaos publicos; entrar em bancos e estabeleci-

mentos para fazer documentos”.*!

O cotidiano das criangas e adolescentes nas ruas é desafiador. No processo, sio moldadas
identidades sociais, a partir do relacionamento que estabelecem com outras pessoas em
condi¢oes similares, bem como com os “outros”, ou seja, com as pessoas com quem se
deparam durante a trajetéria nas ruas (transeuntes, comerciantes, policiais etc.). Nao ¢é
incomum que as criangas internalizem regras de conduta oriundas do mundo préprio
das ruas, até mesmo como mecanismo de sobrevivéncia. Contudo, de todo modo é um
equivoco estabelecer um padrio tnico de conduta. A vida nas ruas pode variar bastante
de sujeito para sujeito, como revela estudo empirico sobre o tema:

Nos grupos por nés estudados, as situacdes encontradas foram bas-
tante variadas. Por exemplo, encontramos grupos que sabem esta-
belecer esses limites com mais perfeicao, garantindo, assim, a sua
permanéncia na rua: durante o dia — e através da mendicincia —
estabelecem “relagbes mais cordiais” com transeuntes e comercian-
tes locais, recebendo deles roupas, dinheiro e alguma alimentacio.
Evitam ameagar as pessoas, nio as assaltam, nio exibem armas,
nio consomem drogas nas calgadas, nio assaltam casas ou estabele-

4 SILVA, M. L. B. da; BOUSFIELD, A. B. da S.; GIACOMOZZI, A. 1.; LEANDRO, M. Atribui¢oes de

causalidade a violéncia para pessoas em situagao de rua, 2020, p. 34.

i LIMA, W. C. G. D L.; CARVALHO, C. X. de; BORGES, M. C. de A. Situagio de rua no referencial

da sociedade de risco: o direito a liberdade e ao desenvolvimento, 2021, p. 219.
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cimentos comerciais na drea em que ocupam etc. Para estes grupos,
as atividades ilegais sio basicamente “atividades noturnas” (dotadas
de pouca visibilidade) que normalmente sio realizadas fora da drea
que ocupam como moradia e que s6 sdo praticadas durante o dia sob
circunstancias muito especiais, tais como, por exemplo, um aumento
da repressao policial. Outros grupos, por exemplo, organizam seu
cotidiano exatamente no sentido contrério, testando permanente-
mente até onde esses limites podem ser ampliados. Assaltam a luz do
dia, de preferéncia “mulheres e velhinhos”, “detestam crianca limpa
de ténis e bem arrumadinha”, ameacam a integridade fisica e emo-
cional das pessoas (facas, revélveres, fazer cara de drogado, ficar bem
rasgado e sujo etc.), ameagam comerciantes locais e, principalmente,
assaltam residéncias e realizam furtos na mesma 4drea que tentam
ocupar como moradia.”?

O fendémeno é demasiadamente complexo e exige, em contrapartida, uma atuagio con-
junta de multiplos 6rgaos publicos e organizagdes da sociedade civil. Ganha destaque,
inclusive, a atuacio da Defensoria Pablica e do Ministério Pablico, pois:

devem atuar, de forma articulada com as organizagées da sociedade civil,
com os Comités Intersetoriais de Acompanhamento e Monitoramento
da Politica Nacional para Populagio em Situagio de Rua (CIAMP Rua)
e demais 6rgaos de defesa da populagao em situagao de rua.”®

conforme artigo 80 da Resolu¢io CNDH n° 40/2020.

E necessdria, pois, uma atuagio articulada por meio da intersetorialidade, que implica
um grau mais elevado de integracio entre o setor publico e a iniciativa privada e ganha
proeminéncia a partir da percep¢io de que problemas complexos demandam uma andlise
integral do fenémeno. Deveras, a intersetorialidade pode ser visualizada como “a forma
mais adequada de responder a problemas sociais complexos”.* Assim, podem ser gestadas
politicas publicas transversais e intersetoriais que levem em conta a complexidade do
fendmeno, com enfoque nos direitos das criancas e adolescentes.

CONSIDERACOES FINAIS

A Convencio das Nacoes Unidas sobre os direitos das criancas (1989) e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990) consolidaram, nas esferas mundial e nacional, a doutrina
da protecio integral, que erige as criangas e os adolescentes a condigao de sujeitos titulares de
direitos. Os dois textos normativos tiveram a participagao ativa da populagio infantojuvenil
em situagdo de rua, contudo, ambos nio versam especificamente e em detalhes sobre essa
parcela vulnerdvel da infincia, dando a infeliz sensacio de que foram esquecidos no meio

2 SOARES, M. A. de M. Convivendo com meninos de rua em Sio Paulo: violencia e virzgdo, 1996, p. 343.
4 BRASIL. Resolugio n° 40, de 13 de outubro de 2020, 2020.

“ CANATO, P; BICHIR, R. Intersetorialidade e redes sociais: a implementacao de projetos para

populagio em situagio de rua em Sao Paulo, 2021, p. 996.
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do caminho. Para cessar essa triste impressao ¢ urgente a necessidade de retomar as discus-
soes acerca das criancas e dos adolescentes em situagao de rua, dessa vez sob o enfoque dos
direitos — e nao de um assistencialismo que na pritica redunda em opressio.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no julgamento do Caso Villagrin
Morales e Outros vs. Guatemala (“Casa dos Meninos de Rua”), por sentenca lancada
em 19 de novembro de 1999%, reconheceu aos “meninos de rua” o direito fundamen-
tal 2 vida em todas as suas dimensoes e imputou ao Estado obrigagdes positivas para
que tome medidas necessdrias para assegurar o respeito a esse direito. Desde entdo, e,
principalmente, nos anos mais recentes muitos textos normativos estio sendo editados
para contemplar o tratamento juridico das criangas e dos adolescentes em situagao de rua,
com enfoque nos seus direitos, a saber: 0 Decreto 7.053/2009, a Resolugio Conjunta
CNAS/CONANDA n° 1/2016, a Resolugio CNDH ne 40/2020, a Resolucio CN]J
n° 425/2021, e a observagao geral n® 21 (2017) das Nag¢des Unidas.

Ainda assim, ¢ for¢oso concluir que ainda se fazem necessdrios avangos no tratamento
juridico das criancas e dos adolescentes em situacio de rua. Nesse sentido, este trabalho
pretendeu contribuir com subsidios para um correto entendimento de quem sio as
criangas e os adolescentes em situagio de rua, a fim de que, a partir dai possam ser
planejadas politicas publicas sensiveis, democrdticas e intersetoriais.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel
em: hetp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 3 mar. 2022.

BRASIL. Resolugio Conjunta n° 1, de 15 de dezembro de 2016. Dispoe sobre o conceito € o
atendimento de crianca e adolescente em situacdo de rua. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2016. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/
id/24788397/d01-2016-12-20-resolucao-conjunta-n-1-de-15-de-dezembro-de-2016-24788242.
Acesso em: 27 fev. 2022.

BRASIL. Resolugio n° 425, de 8 de outubro de 2021. Institui, no mbito do Poder Judicidrio,
a Politica Nacional Judicial de Atencio a Pessoas em Situacdo de Rua e suas interseccionalidades.
Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/
original1447482021101161644e94ab8a0.pdf. Acesso em: 4 mar. 2022.

BRASIL. Resolugido n° 40, de 13 de outubro de 2020. Dispée sobre as diretrizes para promogio,
protegio e defesa dos direitos humanos das pessoas em situagio de rua. Brasilia, DF: Conselho Nacional
dos Direitos Humanos, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/
participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/copy_of_Resolucao40.pdf.
Acesso em: 26 fev. 2022.

A integra da sentenca da CIDH, em lingua espanhola, esté disponivel no enderego eletronico:

hetps://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_63_esp.pdf. Acesso em: 4 mar. 2022.

R. Defensoria PUbl. Unido | Brasilia, DF | n18 | p.1-254 | Jul/Dez. 2022 51



BRASIL. Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional para a
Populagio em Situagio de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02007-2010/2009/decreto/d7053.htm. Acesso em: 26 fev. 2022.

BRUNOL, M. C. El interés superior del nifio en el marco de la Convencién Internacional sobre los
derechos del nino. /n: UNICEE Justicia y Derechos del Nifio. Niimero 9. Santiago: UNICEE 2007.

BULCAO, I. A Produgio de Infancias Desiguais: uma viagem na génese dos conceitos “crianga”
e “menor”. In: NASCIMENTO, M. L. do (org.). Pivetes: a produgio de infincias desiguais.
Niterdi: Intertexto; 2002.

CANATO, P; BICHIR, R. Intersetorialidade e redes sociais: a implementagio de projetos para
populagio em situagio de rua em Sao Paulo. Revista de Administragao Publica, Rio de Janeiro,

v. 55, n. 4, p. 995-1016, 2021.
COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO. Observacion general niimero 21 sobre los

niios de la calle, Genebra, 2017. Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2017/11402.pdf. Acesso em: 4 mar. 2022.

COSTA, A. C. G. da. De Menor a Cidadio. /n: GARCIA MENDEZ, E.; COSTA, A. C. G. da.
Das Necessidades aos Direitos. Sio Paulo: Malheiros Editores, 1994.

COUTO, R. M. B. do; RIZZINI, I. Criangas e adolescentes em situacio de rua: consideragoes
histéricas e contemporineas. Material de leitura disponibilizado aos alunos do curso “Criancas e
adolescentes em situacdo de rua: compreendendo o fendmeno para repensar as politicas e garantir
direitos”, Sao Paulo, 2021.

DIDONET, V. Trajetéria dos direitos da crianga no Brasil — de menor e desvalido a crianga cidada,
sujeito de direitos. /z: BRASIL. Avancos do Marco Legal da Primeira Infincia. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2016.

DUARTE, M. B. do C.; BRISOLA, E. M. A;; RODRIGUES, A. M. Populacio em situagio de
rua: representagoes sociais sobre o comer e a comida. Estudos Interdisciplinares em Psicologia,
Londrina, v. 12, n. 2, p. 57-74, 2021.

ESMERALDO FILHO, C. E.; XIMENES, V. M. Pobreza ¢ pessoas em situagao de rua: uma revisao
sistemdtica. Revista Psicologia em Pesquisa, Juiz de Fora, v. 15, p. 1-27, 2021.

GARCIA MENDEZ, E. A doutrina de protegio integral da infincia das Nagbes Unidas.
In: GARCIA MENDEZ, E.; COSTA, A. C. G. da. Das Necessidades aos Direitos. Sio Paulo:
Malheiros Editores, 1994.

LIMA, W. C. G. D. L; CARVALHO, C. X. de; BORGES, M. C. de A. Situacio de rua no
referencial da sociedade de risco: o direito a liberdade e ao desenvolvimento. /zz: Revista Brasileira
de Sociologia do Direito, Recife, v. 8, n. 2, p 212-238, 2021.

LONDONO, E T. A Origem do Conceito Menor. /z: DEL PRIORE, M. (org.). Histéria da
crianga no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1991.

MARCHI, R. de C. Criangas “de Rua” / Street Children. /n: TOMAS, C.; TREVISAN, G.;
CARVALHO, M. J. L. de; FERNANDES, N. (ed.). Conceitos-chave em Sociologia da Infincia.
Braga: UMinho, 2021.

52 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



MELO, E. R. Criangas e Adolescentes em situacao de rua: Direitos Humanos e Justica.
Uma reflexao critica sobre a garantia de direitos humanos de criangas e adolescentes em situacio
de rua e o sistema de justiga no Brasil. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2011.

OLIVEIRA, G. B.; HIGA, D. M;; ARAUJO, J. C; SELUSNHAKI, A. M REIS, T. C. M.
AZEVEDO, A. V. dos S. Pessoas em situagio de rua: revisio sistemdtica. Estudos Interdisciplinares
em Psicologia, Londrina, v. 11, n. 2, 2020.

RIZZINI, I.; COUTO, R. M. B. do. Populagio infantil e adolescente nas ruas. Principais temas
de pesquisa no Brasil. Civitas, Porto Alegre, v. 19, n. 1, 2019.

SANTOS, E. P. da S. Desconstruindo a menoridade: a Psicologia e a produgio da categoria menor.
In: GONCALVES, H. S.; BRANDAO, E. P. (org.). Psicologia juridica no Brasil. 3. ed. Rio de
Janeiro: Nau, 2011.

SCHEINVAR, E. Idade e Protegio: fundamentos legais para a criminalizacio da crianca,
do adolescente e da familia (pobres). n: NASCIMENTO, M. L. do. (org.). Pivetes: a producio

de infincias desiguais. Niteréi: Intertexto, 2002.

SILVA, M. L. B. da; BOUSFIELD, A. B. da S.; GIACOMOZZI, A. 1.; LEANDRO, M.
Atribuigoes de causalidade 4 violéncia para pessoas em situagio de rua. Estudos Interdisciplinares
em Psicologia, Londrina, v. 11, n. 2, p. 17-39, 2020.

SOARES, M. A. de M. Convivendo com meninos de rua em Sio Paulo: violéncia e viragio.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 15, p. 340-351, 1996.

STELZER, ]J.; KYRILLOS, G. M. Inclusio da Interseccionalidade no 4mbito dos Direitos
Humanos. Revista Direito e Préxis, Rio de Janeiro, v. 12, n. 1, p. 237-262, 2021.

R. Defensoria PUbl. Unido | Brasilia, DF | n18 | p.1-254 | Jul/Dez. 2022 53






