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RESUMO

Neste artigo propde-se demonstrar a jusfundamentalidade e real
justiciabilidade dos direitos fundamentais da seguridade social, no hodierno
panorama neoconstitucional cujas constitui¢des tém o conddo de dirigir
efetivamente os rumos da vida nacional. Enfrenta-se neste estudo a discussao
atual do uso indiscriminado e desvirtuado da reserva do possivel, tendo
em vista a salvaguarda da dignidade humana, ao menos, em seu patamar
civilizatério minimo consubstanciado na garantia do minimo existencial.
O estudo caracteriza-se por uma abordagem qualitativa, valendo-se dos
métodos descritivo e exploratdrio, assim como da técnica de levantamento
de dados bibliogrificos. Langa-se vista a meios de efetivagio, em que se
sobreleva a importincia de uma jurisdigao constitucional concretizadora dos
direitos fundamentais da seguridade social como expressao e instrumento
da justiga social, promovendo-se possibilidades de luta a efetivagao, tendo
como parimetro os objetivos da Republica Federativa do Brasil expressos no
Pacto Politico de 1988.

Palavras-chave: Efetivagio. Direitos fundamentais da seguridade social.
Reserva do possivel. Neoconstitucionalismo. Acesso a Justica.
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ABSTRACT

In this article it is proposed to demonstrate the jusfundamentality and
real justiciability of rights fundamentals of social security, in today’s
neoconstitutional panorama whose constitutions have the power to
effectively direct the course of national life. It is faced in this study the
current discussion of the indiscriminate and distorted use of the principle
of reserve for contingencies, with a view to safeguarding human dignity, at
least, in its minimum civilizational level embodied in the guarantee of the
existential minimum. The study is characterized by a qualitative approach,
using descriptive and exploratory methods, as well as the bibliographic
data collection technique. It launches a view to means of effectiveness,
in which the importance of a constitutional jurisdiction that implements
the fundamental rights of social security as expression and instrument of
social justice, promoting possibilities of struggle for effectiveness, having as
a parameter the objectives of the Federative Republic of Brazil expressed in

the 1988 Political Pact.

Keywords: Effectiveness. Fundamental rights of social security. Reserve for
contingencies. Neoconstitucionalism. Access to justice.
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INTRODUCAO

Neste estudo, depara-se com o enfrentamento de um conjunto de ideias no
qual se encontra imbuido o emprego da reserva do possivel no Brasil, levando-
se em considera¢do uma transposi¢ao reducionista equivocada do referido
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constructo, que ainda desconsiderou e majoritariamente desconsidera a
realidade do pais de modernidade tardia com sérios problemas e conflitos
sociais que lhe s3o préprios e que clamam por urgentes resolucoes. Esse
reducionismo tem significativos reflexos, incidindo na questdo da reserva
do possivel por vieses ideoldgicos neoliberais de interesses questiondveis
quando se leva em consideragio o paradigma da Constituigao Federal de
1988, mais precisamente em relagio 2 tentativa nossa de constru¢io de
consenso democratico.

Dai exsurge a necessidade da busca da efetivagio dos direitos fundamentais
da seguridade social, caminhando-se na dire¢ao da demonstragao que se fez
requisitar e ratificar a defesa da sua jusfundamentalidade e justiciabilidade
decorrente, no cendrio em que se encontra o Constitucionalismo
contemporineo, dotado de for¢a dirigente dos direitos fundamentais sociais
em geral. Direitos esses mais precisamente percebidos na relagao entre o
combate A questio do desvirtuamento em si e a elementar preservagio
da dignidade humana manifesta na construgio conceitual de minimo
existencial, entendido, assim, como o patamar civilizatério minimo a ser
resguardado.

Neste estudo, caracterizado por uma abordagem qualitativa, valendo-se dos
métodos descritivo e exploratério, assim como da técnica de levantamento
de dados bibliograficos, reflete-se sobre a reserva do possivel, apontando-se,
entre outras diregdes e possibilidades, principalmente para a relevancia de
uma jurisdi¢o realisticamente compromissada com os fins da Magna Carta
e as atribuicoes conferidas em cada mister constitucional, tendo em vista o
efetivo acesso  justiga, sob pena de minar a Carta Politica, frustrando-a em
si mesma.

1. JUSFUNDAMENTALIDADE DA SEGURIDADE SOCIAL E
FORCA DIRIGENTE CONSTITUCIONAL

O superprincipio fundante e maior da ordem juridica brasileira da
dignidade da pessoa humana de pronto permite reconhecer nos direitos
fundamentais sociais, quadrante em que se encontra a seguridade social,
a jusfundamentalidade que lhe é inerente, com todos os consectdrios
resultantes da natureza de direitos humanos fundamentais. Ressalta-se que
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a dignidade da pessoa humana se configura como a unidade valorativa do
sistema constitucional, fundamento axiolégico da Constituigao e, por via
de consequéncia, de todo o ordenamento juridico, propiciando-lhe especial
racionalidade, unidade e sentido.

As experiéncias totalitdrias pelas quais passou a humanidade na subjugacio
do homem pelo préprio homem, principalmente apds a Segunda Grande
Guerra, levaram a um movimento antropoldgico a fazer surgir um novo
paradigma, marchando justamente no sentido da transposi¢io de valores-
fins, convicgoes sociais, politicas e filoséficas para o 4mbito constitucional.
Esse movimento remete a ideia de configuragio de uma nova atmosfera
juridica que consiste no Neoconstitucionalismo: a valorizagio dos
principios, que passam a ser normas juridicas; a Constitui¢ao ocupando o
seu lugar de centralidade na sociedade; o desprestigio do positivismo puro
e rigido; a convivéncia de diversos valores, por vezes contraditérios entre si,
por meio da ponderagdo de principios e interesses e de caminho dial6gico;
o estabelecimento da for¢a normativa da Constitui¢io; a migracio de temas
legislativos para a Constitui¢do na constitucionaliza¢ao de temas sensiveis;
0 surgimento de uma nova hermenéutica constitucional, a interpretar os
institutos e todo o direito a luz dos principios constitucionais; assim como
a necessidade de uma jurisdi¢do constitucional realizadora no que diz
respeito a consecugdo dos seus fins, conforme designada na Carta Politica,
descortinando-se um novo modelo de Estado de Direito.

Como nos ensinam grandes e modernos constitucionalistas brasileiros, a
exemplo de Lenza':

Visa-se, dentro dessa nova realidade, nio mais apenas
atrelar o constitucionalismo 2 ideia de limitagao do
poder politico, mas, acima de tudo, busca-se eficdcia
da Constituicdo, deixando o texto de ter um cardter
meramente retérico e passando a ser mais efetivo,
sobretudo diante da expectativa de concretizagio de
direitos fundamentais.

Nesse contexto de ressignificagio constitucional tem-se, com especial
destaque, a pretensio de eficicia no plano fenoménico dos preceitos
trazidos no seu bojo, tanto de direitos fundamentais de cunho objetivo,

' LENZA, P. Direito Constitucional, 2022, p. 54.
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enquanto forga axioldgica, como de cunho subjetivo, exigiveis de imediata
justiciabilidade, conforme se pode depreender do trecho a seguir:

Art. 5°. Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagao imediata.”

Inaugurou-se, assim, uma nova hermenéutica e releitura interpretativa dos
direitos fundamentais sociais, com base na forca normativa da Constitui¢ao
propugnada, de cardter dirigente, a indicar as vias a serem percorridas pelo
Poder Publico, inclusive nas relagoes entre os particulares; logo, de eficicia
vertical e horizontal.

Trata-se de um convite as pessoas, em seus aspectos coletivos e individuais,
a uma vivéncia e sentimento constitucional por todos os participes da
vida em sociedade na cidadania participativa, com vontade de realizagao
constitucional, na era em que a Constituigio se tornou o centro do sistema, a
se espraiar por todo o ordenamento juridico, com a dignidade humana como
norteador maximo. A esse respeito, as palavras de Hesse® sdo ratificadoras:

Um 6timo desenvolvimento da forca normativa da
Constituigao depende nio apenas do seu contetdo,
mas também de sua préxis. De todos os participes da
vida constitucional, exige-se partilhar aquela concepg¢io
anteriormente por mim denominada de vontade de
Constitui¢ao (Wille zur Verfassung). Ela é fundamental,
considerada global ou singularmente.

Desse modo, nao se concebe mais a ideia ji superada de normas
programiticas, tendo em vista que o cardter principiolégico de certas
normas fundamentais pode ser devidamente equacionado em um processo
de ponderagio mediante argumentacao jusracional capaz de densificar o seu
contetdo diante do caso concreto e aprimorar a sua densidade normativa a
ponto de torni-la imediatamente aplicdvel.

2 BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, 5 out. 1988.
3 HESSE, K. A for¢a normativa da constituigio, 1991, p. 21.
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Taxd-las como normas meramente programdticas, incapazes de outorgar
aos seus titulares o direito de buscar realizar os seus direitos subjetivos
consubstanciados em prestagoes estatais, bem como incapazes de gerar
responsabilidade do Estado diante do nao cumprimento do seu teor,
significa o total esvaziamento e retirada da for¢a normativa da Constituigao,
reduzindo-a a uma mera e apenas retérica Carta de boas intengdes, incapaz
de transformar a sociedade.

Essa certamente nio foi a vontade popular soberana expressa reflexamente
pelo Poder Constituinte na Carta Magna de 1988, nem deve se coadunar
com a realidade juridico-constitucional da contemporaneidade, tampouco
vai ao encontro da hodierna afirmacio da for¢a dirigente dos direitos
fundamentais sociais, determinando a atuagio dos poderes publicos
na dire¢io nao apenas de respeito aqueles direitos, mas também da sua
promog¢io mediante criagio de estruturas institucionais e procedimentos
necessdrios a concretizacao deles.

A essa nogao efetivadora da dignidade humana vincula-se a Seguridade
Social, compreendida como a estrutura puablica ou fungio estatal de
garantir e atender as necessidades bdsicas e vitais da populagio quando da
ocorréncia de riscos ou contingéncias sociais, necessidades essas proprias
da condi¢io de pessoa humana, de todo o género humano, nio apenas do
trabalhador, mas de todos aqueles que requerem cuidados elementares de
saide, previdéncia e assisténcia social. Na condigio de amparo e expressio
relevante do capitalismo humanista, configura-se como grande instrumento
concretizador de justiga social e mitigagio de mazelas sociais, assim como
de combate a pobreza e redugio das desigualdades sociais e atengio a
pessoa humana em seu nucleo unificador calcado na dignidade humana,
implicando necessariamente a construgio de uma rede de protecao social
efetiva e plena.

A sua eficdcia reflete as escolhas ja realizadas pelo Poder Constituinte como
expressio da vontade popular no tocante a afirmagio prética e a devida
respeitabilidade do Estado Constitucional Social Humanista Democrético
de Direito, claramente desenhado no plano juridico-politico nacional,
como se pode perceber e rememorar dos préprios objetivos da Republica,
nestes termos:
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas
de discriminacio.?

Convém ressaltar que o alcance desses objetivos requer medidas concretas,
sendo a Seguridade uma dessas vias possiveis. Mais especificamente,
reportando-se a jusfundamentalidade da Seguridade Social, também se pode
defender que ela pode ser alcancada materialmente a partir da consideragao
a dignidade da pessoa humana, uma vez que esta foi alcada ao posto de valor
juridico primordial e fundamento da Republica.

Devem-se levar em consideragio também os préprios direitos sociais
topologicamente colocados dentro do titulo II da Carta Magna, intitulado
“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, com as suas respectivas fontes
orcamentdrias de custeio e a necessidade de desdobramentos em servicos
e politicas publicas, o que, indubitavelmente, leva a justiciabilidade dos
direitos fundamentais relacionados a Seguridade Social, como reflexo do
axioma maior, pautado na dignidade humana, a0 mesmo tempo que na
Carta Magna se assegura o acesso ao poder judicidrio (Constituiglo, art. 5°,
inciso XXXV).

A Dignidade Humana é refletida em trés subsistemas que integram a
Seguridade Social, quais sejam: Assisténcia Social, Previdéncia Social
e Saude. Primeiramente, a Assisténcia Social, retirada pela Magna Carta
de 1988 do campo da benevoléncia para alcangar a condigao de direito
subjetivo pudblico com a finalidade de garantir o bem-estar humano em
caso de necessidade (Constituigao, art. 203, caput), “prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigao a seguridade social”, alcanga
vulnerdveis sociais e minorias.

Em seguida, o altamente relevante subsistema da Previdéncia Social,
enquanto amparo da rede de prote¢do social ante as contingéncias e os riscos
inerentes & vida — um verdadeiro grande seguro coletivo, contributivo e

# BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, 5 out. 1988.

R. Defensoria PUbl. Unido | Brasflia, DF | n19 | p.1-285 | Jan./Jun. 2023 203



obrigatério, mas que precisa ser compreendido também como uma politica
publica social a demandar investimentos, e nao a ser carimbada como mero
gasto publico. Salienta-se isso, sobretudo, em face dos avangos perpetrados
na legislagao previdencidria, com destaque para a Reforma Previdencidria,
tragada pela Emenda n° 103/2019°, por meio da qual se promoveu uma
série de mudangas no sistema previdencidrio brasileiro, como a criagio de
nova sistemdtica das aposentadorias por tempo de contribui¢io e por idade,
em que se somaram os requisitos para se criar a modalidade da chamada
aposentadoria programada, além da instituiao de regras de transi¢io, sob
a alegacio de uma narrativa de déficit previdencidrio que nio se sustenta
nos fatos e que, em verdade, disfarca inten¢oes ideolégicas de mercado, em
detrimento da funcio social.

Explicitam-se o segurado e a prote¢ao social, os quais, de modo geral, sao
concebidos numa perspectiva puramente matemdtica, uma vez que sio
equiparados somente a custo a ser suportado pela Administragiao Publica,
em detrimento da sistemdtica inerente de direitos fundamentais prépria
da situagdo e do Estado Social tragado pela Magna Carta. Nesse caso, nao
da exclusao ou divisdo, e sim da ponderagao e harmonizagao prética de
direitos, assim como de seguidas reformas que corroem a confianga no
sistema de seguridade social, e desvios e priorizagoes indevidas dos recursos
previdencidrios, como historicamente se tem registrado no uso de tais meios
financeiros na constru¢io de Brasilia, da Itaipu e da Transamazdnica etc., na
esteira do que ¢ preconizado por Serau Junior®.

E, portanto, tem-se o subsistema da satide, enquanto expressao dos direitos
humanos, resguardando-se, elementarmente, o direito a vida. A esse respeito,
rememora-se o seguinte contetido:

Art. 196 - A satide ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdémicas que
visem a redugio do risco de doenca e de outros agravos,
bem como ao acesso universal e igualitdrio as agdes e
servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.’

> BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, 13 nov. 2019.

®SERAU JUNIOR, M. A. Economia e seguridade social: andlise econémica do direito - seguridade social,
2012.

"BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988, 5 out. 1988.
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Direito social fundamental que ¢é, ele igualmente faz surgir a sua
justiciabilidade reivindicatéria em face do Estado, pois nao mais se concebe
como normas programdticas, e sim como politica ptblica que pode ser objeto
de controle judicial com os parimetros adequados, em caso de omissoes
indevidas que minem a eficdcia desse direito social constitucional que nao
admite discricionariedade. Sobre isso, cabem as luzes jurisprudenciais da
Ministra Ellen Gracie, no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
734.487 no Parand (Al 734.487-AgR / PR): “O direito a satide ¢ prerrogativa
constitucional indisponivel, garantido mediante a implementagao de
politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacio de criar condicoes
objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo.”

Acerca desses pardmetros adequados em matéria de direito a saude, o
Supremo Tribunal Federal estabeleceu alguns delineamentos no julgamento
do Agravo Regimental na Suspensao de Tutela Antecipada 175 no Ceard
(STA 175-AgR / CE’), cujo relator foi o Ministro Gilmar Mendes, de que
se podem tirar algumas conclusoes: a) de modo geral, deverd ser acolhida
a op¢ao disponibilizada pelo Sistema Unico de Satide em detrimento da
opgao preferida pelo paciente, desde que nio seja comprovada a ineficicia
ou a impropriedade da politica de sadde existente, sem afastar de todo a
possibilidade de o Poder Judicidrio decidir pela ado¢ao de medida diversa, por
razdes do caso concreto que comprovem a real necessidade; b) os tratamentos
experimentais sao realizados por laboratérios ou centros médicos de
vanguarda e de pesquisa, cuja participa¢ao ¢ ditada pelas normas que tratam
da pesquisa médica, e, dessa forma, nio serdo arcados pelo Estado mediante
decisdo judicial; e ¢) no que se refere aos novos tratamentos ainda nio
incorporados ao SUS, assenta-se que, considerando-se os avangos continuos
da ciéncia médica que nio podem ser acompanhados em igual velocidade
pela estrutura administrativa do Estado, nao pode restar o cidadao por isso
com direito humano tao primordial 4 sua dignidade perecido, podendo ser
objeto de reivindicagao judicial tanto individual como coletiva. Dito isso,
considera-se que o minimo existencial hd de ser preservado, sob pena de
combalir a dignidade humana, ou mesmo a prépria existéncia, sendo, em
matéria de sadde, o minimo existencial um impedimento ao uso da teoria
da reserva do possivel.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). AI 734.487-AgR / PR, 20 ago. 2010, p. 1220.
? BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. STA 175-AgR / CE, 30 abr. 2010.
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Portanto, é dentro dessa nova configura¢io paradigmdtica do dirigismo
constitucional e da jusfundamentalidade da Seguridade Social que deve
ser apreendida a eficicia dos direitos fundamentais relacionados a essa
Seguridade ante o uso distorcido e a seletividade ideoldgica da reserva do
possivel como restri¢cao a sua efetividade.

2. RESERVA DO POSSIVEL ENQUANTO RESTRICAO
DESVIRTUADA E MINIMO EXISTENCIAL

Originariamente construida pelo Tribunal Constitucional Alemio no
paradigmdtico caso numerus clausus, versando sobre o direito de acesso ao
ensino superior, firmou-se jurisprudéncia no sentido de que a prestagio
demandada deve corresponder ao que se pode razoavelmente exigir da
sociedade, de modo que, mesmo tendo o Estado os meios e recursos a
disposi¢ao, nio se pode falar em uma obrigagao de prestar algo além dos
limites do razodvel.

Frisa-se que o constructo da reserva do possivel foi inicialmente concebido
como uma exigéncia de racionalidade e proporcionalidade nas demandas
individuais em face do Estado Constitucional Social, ao qual nio se
opde, no presente trabalho; muito pelo contrério, uma vez que se sabe da
importancia, para uma sauddvel vida em sociedade, do equilibrio financeiro
e atuarial das contas publicas, coadunando-se com a célebre frase de que
levar direitos a sério é levar a sério o problema da escassez, e dos custos dos
direitos em geral, nao sendo em oposi¢io a isso que, de fato, entrincheira-se
neste estudo.

A problemdtica reside na transposicio da construgio jurisprudencial
supramencionada para as 7Zerras Brasilis, desconsiderando-se o contexto
social de pais de modernidade tardia como o Brasil e suas peculiaridades,
como a de uma realidade em que o Estado do Bem-Estar Social nunca
conseguiu cumprir os seus designios.

E o pior: a verdadeira transmuta¢io da esséncia do referido constructo
passou da necessidade de andlise de racionalidade e proporcionalidade para
se tornar principalmente um estandarte cujo principal objetivo é alardear
tao somente a escassez de recursos fazenddrios, sem um maior detimento e
fundamentagio devida se é o que de fato ocorre, a papaguear, automdtica e
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sistematicamente, a ideia de reserva do possivel nas demandas em que, ao
menos em tese, encontram-se consubstanciados os direitos fundamentais
relacionados a Seguridade Social.

Nesse sentido, também levanta voz Sarlet', ao assim explicar:

Nesse contexto, dada a intima conexio desta problemdtica
com a discussao em torno da assim designada “reserva do
possivel” na condi¢ao de limite fitico e juridico a efetivagao
judicial (e até mesmo politica) de direitos fundamentais
— € nao apenas sociais prestacionais, consoante ja frisado
— vale destacar que também resta abrangida na obrigagao
de todos os 6rgaos estatais e agentes politicos a tarefa de
maximizar os recursos e minimizar o impacto da reserva
do possivel. Isso significa, em primeira linha, que se a
reserva do possivel hd de ser encarada com reservas,
também ¢ certo que as limitagoes da reserva do possivel
nao sao, em si mesmas, uma faldcia, como jd se disse mais
de uma vez entre nds. O que tem sido, de fato, falaciosa,
¢ a forma pela qual muitas vezes a reserva do possivel tem
sido utilizada entre nés como argumento impeditivo da
intervengio judicial e desculpa genérica para a omissao
estatal no campo da efetivagio de direitos fundamentais,
especialmente de cunho social.

Assim, passou a ser utilizada como “tdbua de salvagdo” ante a atuagio
jurisdicional concretizadora, sem que houvesse nem mesmo um
esclarecimento acerca do conteddo, compreendido em um conceito tdo
vago, e de como fazer a sua aplicagio de modo consentineo com a ordem
constitucional brasileira, no Ambito social que lhe é peculiar, ora bradando
escassez fdtica de recursos financeiros, ora usando como subterfugio as vestes
de escassez juridico-or¢amentdria.

Essa situa¢do evidencia o cardter de comprometimento ideoldgico da atual
compreensao majoritdria brasileira da reserva do possivel, assim como de
provavel infiltragdo de correntes neoliberais no campo dos direitos e garantias
fundamentais, refletindo um alinhamento de discurso que tende a reduzir
direitos fundamentais meramente a légicas econd6mico-matemiticas.

1© SARLET, W. 1. A efic4cia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais, 2021,
p. 372-373.
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Nesse contexto, vislumbra-se uma conexio existente no discurso neoliberal
de enxugamento de custos e do Estado Minimo em geral, em detrimento
de todas as estruturas destinadas a prestagio de servigos e desenvolvimento
de politicas publicas, assim como, de modo mais especifico, pode-se dizer
que a “prépria atuagio administrativa e judicial do INSS parece estar se
convertendo para uma politica publica des-previdencidria, ou seja, voltada a
redugio dagama de beneficios implementados, e meramente arrecadatéria™'.

Frisa-se que neste trabalho se entende a importincia real da andlise e
equacionamento de repercussdes e aspectos financeiros, afinal, tem-se
ciéncia acerca dos custos dos direitos. O que nio se pode deixar acontecer é o
empobrecimento do debate e da problemdtica somente por essa perspectiva
financeira, a assinalar toda uma pauta neoliberal.

Por vezes, como mostrado, hd uma tendéncia a se desconsiderarem questoes
reais de alocagdo prioritdria de recursos, desvios de finalidade, natureza
juridica da demanda e mesmo seletividade ideoldgica, s6 se considerando
dispendioso direito social as classes menos favorecidas, uma vez que é a classe
trabalhadora que mais o demanda, quando, em verdade, todos os direitos
tém os seus custos, mesmos os chamados direitos de defesa/negativos,
ligados ao valor liberdade, abrigando, assim, reais interesses econdmicos e
puramente ideoldgicos, entre outros aspectos.

Na linha de pensamento exposta por Sgarbosa, no classico “Critica a teoria
dos custos dos direitos”, assente-se que resta assim evidenciado:

[...] a questao da efetivacio ou prote¢ao de direitos, sejam
eles quais forem, encontra-se muito mais vinculada a
escolhas politicas alocativas de recursos do que a escassez
essencial de recursos, uma vez que todos os direitos custam
dinheiro piiblico — e, nao raro, muito dinheiro."

Em prol da real substanciagio da reserva do possivel, cabe apresentar a
contextualizacio feita por Olsen'®, cuja cdtedra aponta para o fato de que a
justiciabilidade dos direitos fundamentais relacionados a Seguridade Social
também pode ser afetada pela reserva do possivel desvirtuada, que, tratando-

" SERAU JUNIOR, M. A. Seguridade social e direitos fundamentais, 2020, p. 223.
12SGARBOSSA, L. E. Critica a teoria dos custos dos direitos, 2010, p. 255.

3 OLSEN, 2012 apud PIMENTA, J. M. B. Reserva do possivel e a forca dirigente dos direitos
fundamentais sociais, 2016, p. 212.
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se de condigao da realidade que impde a observancia da disponibilidade de
recursos pelo julgador, acabou sendo manipulada ideologicamente a ponto
de se legitimar a negligéncia dos poderes pablicos constituidos no que tange
a destinagao de recursos econdmicos:

A proépria escassez de recursos tem sido apresentada como
um dogma insuperdvel, de modo que a questao referente
a disponibilidade muitas vezes nao é apreciada em sua
concepgao original: aquilo que razoavelmente se pode
exigir do Estado para a satisfagao do direito.

Logo, de modo geral, o segurado e a protegao social a ele devida nao
podem ser reduzidos estritamente a0 mundo econdmico-financeiro e suas
légicas matemdticas, sob pena de se desconsiderar totalmente a natureza
jusfundamental dos direitos da Seguridade Social, como se apenas esses
tivessem custos, quando na verdade tanto direitos positivos como negativos
tém custos.

Faz-se necessirio, portanto, considerar os objetivos constitucionais e
suas prioridades, atingidos muitas vezes através de direcionamento de
recursos em politicas pablicas e servigos da Seguridade Social, com vistas
ao enfrentamento de contingéncias sociais com o condio de ofender
sobremaneira a plena dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, devem-se envidar esforcos, em conformidade com o direito
constitucional e com o Direito Internacional dos Direitos Humanos, para
a progressiva e efetiva concretizagio dos direitos fundamentais, nesse caso,
os da Seguridade Social, levando-se em consideragao o seu estreito elo com
a dignidade humana, sob pena de pér em risco todo o sistema garantista
jusfundamental.

Pode-se langar mao da construgao da literatura especializada frutificada em
ideias como essas expostas que eivam de natureza prépria quanto a esse tipo
de demanda de direito fundamental social, que, entre outras contribuicoes,
oferece a teoria das restrigoes a restrigao para o seu trato, situagio relacional
essa em que o enfrentamento do uso indiscriminado da reserva do possivel
ocorre mediante a proibigdo de excesso, a proibigao de protecio deficiente,
a protegdo do nucleo essencial e, destacadamente, 0 minimo existencial, de
nexo estreito e direto com a dignidade humana.
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Sem que a abordagem desses aspectos de modo mais direto e especificado
da teoria das restrigoes 2 restri¢ao transborde os limites do presente estudo,
cita-se a seguinte conclusiva:

[...] em que pese forte retdrica econdmica da reserva do
possivel, ela pode ser superada com base em tais restrigoes
as restricoes, dependendo, sempre, das circunstincias
trazidas pelo caso concreto. Dai entender-se que nessa
seara nio hd lugar para afirmagées abstratas, gerais, haja
vista a solu¢do envolver, necessariamente, a ponderagio de
todos os argumentos sustentados na situagio especifica,
buscando-se, mais uma vez, sempre, aquela solugao que
melhor salvaguarde a dignidade da pessoa humana.'

Detém-se, assim, no que toca, a0 menos, a garantiado minimo existencial, ndo
se podendo deixar de explicitar que, sendo esse o conjunto de circunstincias
materiais a que todo homem tem direito, é também, e essencialmente, o
nucleo irredutivel da dignidade humana. Assim, o desvirtuamento da
reserva do possivel pelas Fazendas Pdblicas e, em geral, por meio de um
dogma irretorquivel e absoluto, de modo desproporcional e desarrazoado,
evidencia situagiao em que o minimo existencial tem altissimo potencial de
ser violado.

Nesse ponto, convém registrar a dupla dimensio do minimo existencial.
Sabe-se que hd uma significativa zona de intersec¢io em que se constrdi
substancial consenso, inclusive no campo da jurisprudéncia constitucional,
no sentido de que o minimo existencial tem sua faceta negativa, consistente
na tutela do minimo, do ntcleo essencial, contra intervencoes do Estado
e dos particulares, e sua faceta positiva, como direito a prestagdes exigiveis
judicialmente.

Assim, deve a reserva do possivel ser uma mdxima que imponha cuidado,
prudéncia e responsabilidade, e nao consistir numa forga obstaculizadora
intransponivel de interesses questiondveis, pondo em risco todo o sistema
constitucional, e mesmo a prépria legitimidade do Estado Constitucional
Social Humanista Democrdtico de Direito.

Na senda do 4nimo constitucional, e das aspiragoes éticas enquanto nagio,
concebe-se 0 minimo existencial como o patamar civilizatério minimo,

1 PIMENTA, J. M. B. Reserva do possivel e a for¢a dirigente dos direitos fundamentais sociais, 2016,
p- 250.
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o que coloca o Estado na posi¢io de dar concretude as prestagdes que se
facam devidas no Ambito social, assegurando os recursos orcamentdrios,
mentalidades e comportamentos concretizadores suficientes e adequados
a relevincia das demandas, a serem progressivamente atendidas na maior
extensio possivel.

Tal postura por parte do Estado nao tem outra razio que nao a de cumprir a
sua missao constitucional de salvaguarda e promocio da dignidade humana,
ao menos, com relacio ao seu nucleo essencial do minimo existencial,
combatendo a pobreza e reduzindo as desigualdades sociais. Ademais, isso
deve ser realizado com vistas 2 real efetivagio e construgio prética de um
mundo mais empdtico, menos desigual e que caminhe rumo ao avango da
civilidade, como um sentimento vivo, uma forca de espirito que cresce,
refletindo-se coletivamente, contribuindo e redirecionando as a¢oes para
uma vida melhor para todos.

Se em um pais em desenvolvimento e com muitos problemas sociais a regra
é a escassez de recursos, como muitos vociferam indiscriminadamente,
acentuam-se ainda mais os cuidados a requererem a prioriza¢io devida: real
vontade politica voltada para o combate a pobreza, redugio da desigualdade
social e realizagao no plano fenoménico da dignidade humana, aspectos esses
que envolvem de modo inconteste a efetivacao dos direitos fundamentais da
seguridade social.

Assim, faz-se necessrio que o Estado adote de forma prdtica a nogao de
alta relevancia refletidora da dignidade da pessoa humana consubstanciada
nos direitos fundamentais da Seguridade Social. E preciso que o Estado
proteja o seu povo contra as contingéncias sociais, as quais costumam se
impor as vulnerabilidades humanas e sociais, capazes de ocasionar miséria
e intranquilidade social, alocando os recursos or¢amentdrios aptos, ao
menos, a resguardar o seu minimo existencial e, consequentemente, os
direitos humanos, de modo a estabelecer uma efetiva politica de Estado
da Seguridade Social — e nio de governo, que tende a oscilar conforme
interesses politicos —, com um eficaz sistema de protegio social.
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3. MEIOS A EFETIVACAO E JURISDICAO CONSTITUCIONAL

No tocante aos meios a efetivagio dos direitos fundamentais da Seguridade
Social, especificamente falando, assenta-se de antemio que é premente
uma visao politica que considere a Seguridade Social como um grande
instrumento realizador de justiga social e toda a importincia que disso
resulta, sobretudo, em um pais de enormes desigualdades sociais e sérios
problemas a serem superados no campo social.

Sanchez" foi preciso ao transmitir a seguinte perspectiva: “Fazer justica é
identificar os anseios dos cidadaos para uma sociedade justa e liberta.” O
caminho passa, necessariamente, por transpor a concepgao reducionista
de que sejam meramente custos publicos, ou despesa, restrita a légicas
matemadticas e de mercado, tendo em vista a priorizagao de participagio
e a alocagdo orcamentdria, as quais realmente faz jus, como opgao politica
a efetuar investimentos na realizacio de tais direitos fundamentais da
seguridade social.

Busca-se assegurar, assim, a dimensio humanista holistica dos fins
constitucionais, proporcionada em uma vida digna, naturalmente e
antropologicamente integrada ao valor social do trabalho, mediante a
no¢io de trabalho decente propugnada pela Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), que se caracteriza em um contexto de capitalismo e
trabalho humanizado, considerando-se que a “geracio quantitativa de postos
de trabalho sem a qualificacio de labor decente ofende a principios bésicos
de ordem econdémica e social, o valor social do trabalho, abrindo caminho
para a desigualdade social e pobreza”'®, somando-se a isso a protegao em face
das contingéncias sociais.

Ademais, esse caminho deve ser trilhado com os olhos voltados a protegio
e a realizagdo integral das pessoas, tendo por base os pilares existenciais que
resguardam e promovem a dignidade do homem. Nesse sentido, tem-se
na previdéncia profunda relagio com o mundo do trabalho, os direitos e
as garantias trabalhistas, a serem considerados ao menos no tocante aos
beneficios, que visam assegurar meios de subsisténcia aos afastados da vida
laboral.

' SANCHEZ, 2014 apud MEIRINHO, A. Trabalho decente e seguridade social: o efeito cliquet e a

construgdo do minimo existencial beveridgiano, 2021, p. 181.
' MEIRINHO, op. cit., p. 21.
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A propésito, convém langar luzes ainda ao levantamento de uma retérica
com base em narrativas distorcidas, e mesmo equivocadas, por meio
das quais se afirma a existéncia de um propalado déficit previdencidrio,
separando-se Previdéncia da Sadde e da Assisténcia Social, disseminando-se
desestimulo, temor e desservico a coletividade com tais informacées, como
se nao formassem um conjunto sistémico. Imbuindo-se de tal perspectiva,
a tendéncia é fazer vista grossa a questdes histéricas da vida nacional
relacionadas a continuos desvios dos recursos da Seguridade Social para fins
indevidos. Desse modo, compreende-se que, a depender da necessidade,
convém que se fagam os aportes ou mesmo remanejamentos or¢amentarios
de outras dreas a Seguridade Social, em face da sua enorme importincia para
objetivos e valores da Republica.

Essa agao nio deve ser realizada de outro modo que nio bem equacionando
as dimensoes do Estado para que esse possa cumprir com suas promessas
politico-constitucionais, mediante as prestacoes que se fagam necessdrias, para
assim assegurar justica e bem-estar sociais em uma nagao que fez clara op¢ao
por um Estado Social. Estado esse possuidor de uma Constitui¢ao dirigente
com pretensao de eficdcia & concretiza¢io do seu transformador projeto de
pais, necessitando para tal de um Direito emancipatério e compromissado
com os respectivos desideratos da Constitui¢ao da Republica de 1988.

Cita-seainda que mesmo a destinagio de recursos orcamentdrios insuficientes
para fazer frente as obrigacdes constitucionais estabelecidas pode ser
colocada em xeque em face da exigibilidade judicial e da for¢a normativa
da Constitui¢ao. Além disso, hd o controle em especifico das omissoes do
Poder Publico, diretamente falando, verificando-se, por ocasiio da anilise
da proporcionalidade em sentido estrito, elementos como os indicadores
sociais e a carga tributdria para se inferir a proporcionalidade do agir do
Estado, configuradora ou nao de real omissao inconstitucional, passivel,
portanto, de controle de constitucionalidade.

Outrossim, nao sao suficientes alardes em forma de clichés argumentativos,
¢ preciso uma verdadeira e fundamentada comprovagio da impossibilidade
fatica consubstanciada em reserva do possivel real e virtuosa, sob o risco de
se ver perecer todo o sistema juridico. Aliando-se a efetivagio, é preciso que
se investiguem afetacoes constitucionais de receita no sistema orgamentério,
analisando o or¢amento e comparando as arrecadagoes das contribuigoes
sociais com gastos da Seguridade Social, para sé entao, apés detida andlise
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das possibilidades or¢amentdrias, levantar legitima bandeira da reserva do
possivel. Sem se deixar iludir pela forte retérica de apelo econémico da
reserva do possivel, que pode ser enfrentada e contrabalanceada ainda com
base na teoria das restri¢coes da restri¢ao jd mencionada, dependendo sempre
do caso concreto a sua especifica ponderagio, no que se podem agregar
outros critérios objetivos que porventura surjam.

A sistemdtica constitucional descortinada pela Magna Carta de 1988, jd
exaustivamente explicitada, de for¢a normativa e poder vinculante a todos
os Poderes da Republica, sedimentou o seu funcionamento harménico
e configurou o principio da separacio de poderes apenas para fins de
distribui¢do de competéncias numa correlagio de sistema de freios e
contrapesos. Jamais, frisa-se, muito pelo contrario, visando engessar uma
atuagao jurisdicional concretizadora tio necessdria e consentdnea com a
realidade do constitucionalismo contemporineo.

Desse modo, nio ha de se falar em separagao absoluta e intransponivel,
com os poderes funcionando harmonicamente em um sistema de freios e
contrapesos, bem como complementarmente, ocorrendo 0 movimento em
que a figura do juiz constitucional sairia de decisdes meramente formais
para decisoes eivadas de autoridade material, pois teria decidido conforme
a Constituicao materialmente considerada, que o legitima por seu mister
tragado no desenho politico-juridico pdtrio.

Sendo a Seguridade Social um complexo interligado de vertentes, politicas
publicas e servicos que a concretizam no plano dos fatos, podem esses
aspectos e atividades em geral serem controlados pelo Poder Judicidrio,
processo esse natural no Neoconstitucionalismo em curso, sem esquecer o
cultivo do necessario autocontrole de qualidade.

Destarte, a plena justiciabilidade dos direitos fundamentais relacionados a
Seguridade Social s6 tem sentido a partir de uma perspectiva jurisdicional
constitucional concretizadora dos anseios da Carta Politica de 1988, que se
legitima pelo seu mister tragado justamente na configuragao constitucional
da Federagio, apta a implementar direitos fundamentais nos casos
concretos, sobretudo, em um pais de precdrias condigoes sociais e enormes
desigualdades sociais como o Brasil, em que os direitos s3o uma grande
forca do processo de inclusdo e resguardo da dignidade humana, para se
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efetivarem valores constitucionais como desejado pelo Poder Constituinte
Originrio.

Para efeito reflexivo, nessa atmosfera de ideias, tem-se a seguinte ideia
apresentada por Nogueira'’:

No Brasil, cuja eticidade é profundamente marcada pela
injustica, vivemos frente a uma inafastdvel exigéncia de
que, para tornamos um verdadeiro Estado de direito
democrdtico, precisamos antes de qualquer coisa,
integrarmos (com base no principio da solidariedade
or¢amentdria), no processo de desenvolvimento uma
imensa massa de excluidos. Essa ¢ a exigéncia central em
nossa epocalidade, ¢ a forma especifica de efetivagao, em
nossa contemporaneidade, da exigéncia ética fundamental
de respeito e protegao a dignidade humana.

O Estado Brasileiro precisa assumir a sua missao de concretizar os anseios da
Constitui¢ao Federal de 1988 no que tange a promogao da Ordem Social,
considerando-se, decerto, que neutralidade nio existe, seja ele o Estado
Administrador, o Estado Juiz, o Estado Legislador, e nao somente o que ao
menos em tese ocorre, o Estado Defensor, com vistas a um organismo vivo
governamental e que se vale de didlogos institucionais, com 4nimo unitdrio
de assentar um sistema bem estruturado que tenha perante si a tarefa de
concretizar o bem-estar e a justica social através do instrumento vidvel para
tal, que é a Seguridade Social.

Assim, estar-se-ia apto a conduzir a vida brasileira progressivamente ao
ambiente de uma satisfatoria Ordem social, bem como se promoveria o
aproveitamento méximo das capacidades institucionais de cada ator do
desenho de misteres constitucionalmente estabelecidos, tendo em vista,
sobretudo, que as escolhas e as opg¢des politicas ji foram feitas pelo Pacto
Politico de 1988, cabendo o compromisso de todos a efetivagao. Nessa
direcdo, acenou Sarlet!:

Importa, portanto, que se tenha sempre em mente, que

quem “governa’ - pelo menos num Estado Democritico
(e sempre constitucional) de Direito - é a Constitui¢ao,

7 NOGUEIRA, 2005 apud OLSEN, A. C. Direitos fundamentais sociais: efetividade frente a reserva do
possivel, 2018, p. 303.

'8 SARLET, W. 1. A efic4cia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais, 2021,
p- 376.
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de tal sorte que aos poderes constituidos impoem-se o
dever de fidelidade as op¢des do Constituinte, pelo menos
no que diz com seus elementos essenciais, que sempre
serdo limites (entre excesso e insuficiéncia!) da liberdade
de conformacio do legislador e da discricionariedade
(sempre vinculada) do administrador e dos 6rgaos
jurisdicionais. Nesta seara, embora jd tenham verificado
expressivos avangos, seja em termos doutrindrios, seja
no plano jurisprudencial, hd que seguir investindo
significativamente.

Nesse pulsar, torna-se clarividente que a Seguridade é o caminho para o
desenvolvimento social pleno, uma vez que ninguém ¢ uma ilha. Vivendo-
se em sociedade, reflete-se sobre os pontos de melhoria ou positivos de bem-
estar social na vida de cada um dos individuos do tecido social, sobretudo
em tempos de globalizagao, em que os atos da vida local tém o condao de se
espraiarem além das fronteiras.

Consequentemente, a Seguridade promove a dignidade humana, que se
espelha por suas trés facetas. Sadde, que implica a seguinte ideia: sem sadade
nada se pode fazer, elementar componente dos direitos humanos, por vezes
do préprio direito a vida em especifico; Assisténcia Social: 0 amparo dos
mais vulnerdveis, a alimenta¢io, a moradia etc., salvaguardando a todos a
sua condi¢ao de humano e a dignidade disso decorrente intrinsicamente;
e a Previdéncia na cobertura dos riscos sociais. A esse respeito, convém
ainda langar méo da brilhante e insigne reflexdo daquelas que tém forca de
aquecer coragoes e fazer esperancar, no sentido paulofreiriano da expressao,
desenvolvida por Silva'?, nos seguintes termos:

O homem deve buscar elevar o respeito a dignidade
humana ao mais alto grau, assim como desmistificar
o egoismo e o orgulho exacerbado. Deve buscar
efetivamente uma reforma intima e lutar por uma causa
justa - o bem comum de todos e da humanidade -, todos
juntos o pilar da justica social.

Por conseguinte, uma atua¢do jurisdicional proativa dos direitos
fundamentais da seguridade social, com o condao de realizar as prestacoes
demandadas nos casos concretos e impondo as condutas necessdrias aos

19SILVA, 2009 apud MEIRINHO, A. Trabalho decente e seguridade social: o efeito cliquet e a construgao
do minimo existencial beveridgiano, 2021, p. 390-391.
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poderes publicos, perpassa necessariamente pelo efetivo acesso a justica
pelo cidadio a efetivagio, e mesmo a um processo efetivo. Quanto a essa
questdo, assim defende Machado®: “O direito do acesso a justiga nio ¢é
apenas uma garantia constitucional, é prerrogativa associada aos Direitos
Humanos, dotada de grande importincia quando se considera o desafio de
transformagcao das estruturas sociais e politicas construidas na modernidade.”

Nessa esteira, outro importante fator consiste na criagao e no fortalecimento
de estruturas institucionais e procedimentos necessdrios aptos a concretizagao
de direitos fundamentais sociais, a exemplo do mister constitucional
desempenhado pela Defensoria Publica, que se coaduna com essa ambiéncia
de ideias e fins constitucionais. Assim, o acesso ao Judicidrio para tutela dos
direitos fundamentais sociais precisa ser ampliado, e nao recriminado, sem
faldcias sensacionalistas e tendenciosas que explicitam gastos fazenddrios
com demandas judiciais, para que se busque corrigir distor¢oes e suprir
omissdes inconstitucionais, a sinalizar ao Poder Publico situa¢oes que
carecam de atencio.

Quanto mais cidadaos tiverem acesso ao Judicidrio, e ele for capaz de atender
as suas demandas mediante decisdes fundamentadas e racionais, maior serd
a efetivacio dos direitos fundamentais da Seguridade Social, e mais ampla
serd a sua salvaguarda, impulsionando também o Estado a dotar politicas
publicas gerais que atendam a todos coletivamente. Conforme o que
Cappelletti (2015[1988], p. 8)* afirma categoricamente: “Uma premissa
basica serd a de que a justica social, tal como desejada por nossas sociedades
modernas, pressupoe o acesso efetivo.”

Assim, estar-se-iam prestigiando aqueles que buscaram a efetivacio dos
seus direitos constitucionais pelos caminhos da justi¢a no plano individual
em cotejo 2 desempenhada e real luta pelo direito, no sentido expresso por
Thering, de busca e luta pela realiza¢io de direitos, em sua cldssica obra “A Luta
pelo Direito”, bem como levando em consideragao o brocardo cldssico de
que “O direito nao socorre a quem dorme”, acenando-se, assim, a cidadania

2 MACHADO, J. A. O. de D. Acesso a justica e a defensoria publica na América: democratizagio de
direitos como desenvolvimento, 2021, p. 270.

2 CAPPELLETTI, M. Acesso a justica. Traducio de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 2015
[1988], p. 8.
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participativa e buscando-se, sempre, a solugio que melhor salvaguarde e
efetive a dignidade da pessoa humana. Nos termos de Thering®*:

Todo direito no mundo foi adquirido pela luta;
esses principios de direito que estao hoje em vigor
foi indispensdvel impd-los pela luta aqueles que nao
aceitavam, assim, todo direito, tanto o de um povo, como
o de um individuo, pressupoe que estao o individuo e
povo dispostos a defendé-lo.

Destarte, a efetivagio dos direitos fundamentais da Seguridade Social
garantidora da dignidade humana, devem todos seguir de maos dadas, a fim
de realizar a justiga social, tendo-se em vista os fins socialmente objetivados
pela Constituigao da Republica de 1988.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo objetivou-se refletir acerca da Seguridade Social e sua intrinseca
relagao com os direitos fundamentais consubstanciados na Carta Magna de
1988. Por todo o descortinado, levanta-se voz no sentido da afirmacio da
jurisdi¢ao constitucional e acesso a justica como grandes realizadores do
intento da concretude da missao constitucional no ambito da Seguridade.
Revelou-se, a partir da pesquisa realizada na literatura especializada, a
importancia de aspectos como a transposi¢io da concepgao meramente
financista, de mercado e enviesada dos custos dos direitos, pois, como se
sabe, todos os direitos tém custos, de modo que nao se pode perder de vista
a prote¢ao humana holistica progressivamente efetivada na maior extensao
possivel atrelada ao respeito a dignidade humana.

No 4mbito da Seguridade, chama-se a atengao para o assentamento da
nogio de trabalho decente como pilar de uma existéncia humana digna, em
vista da centralidade do trabalho na vida das pessoas. Ademais, inclina-se a
defender a necessidade da assun¢ao de compromisso constitucional real dos
agentes politicos, tomando-se posi¢do a favor da dignidade do homem e da
justica social como instrumento de concretizagdo desta, tal como determina
o texto constitucional de 1988, estabelecendo-se a devida consonincia com
objetivos e misteres prescritos naquele.

ZTHERING, R. V. A luta pelo direito, 2014, p. 12.

218 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



Foram focalizadas também narrativas como a do déficit previdencidrio;
aspectos orcamentdrios e prioridades na aloca¢do de recursos publicos;
consolidagao da necessidade de comprovagio no caso concreto de verdadeira
situacio ensejadora da reserva do possivel; prestigio devido da ponderacio,
razoabilidade e proporcionalidade de bens e valores juridicos conforme a
natureza desse tipo de demanda, com todo o arcabou¢o doutrindrio da
teoria das restrigoes 2 restri¢ao, a servico da empreitada de efetivar direitos
fundamentais relativos a seguridade social em face da reserva do possivel; e
mesmo vontade politica em prol dos mais vulnerdveis, promovendo bem-
estar social a toda a sociedade.

Nesse contexto, convém que se cultive um sentimento compartilhado na
teia social a efetivacdo, nos diversos 4mbitos estatais e sistema de justica
como um todo, mesmo na sociedade civil, entendendo-se, na prética (ou
mesmo na prépria pele, segundo a percep¢io de que “justica é coisa de pele”
— como se pode inferir de certas observagoes sociais —, natural elemento
gerador de empatia), a nogao dos direitos fundamentais da seguridade social
como direitos de primeira grandeza, expressao da justica social e do axioma
maior do ordenamento juridico brasileiro, a dignidade humana, e por vezes
até mesmo do elementar direito A vida enquanto expressio dos direitos
humanos, como ocorre em algumas demandas de saide e direito a vida.

by

Nessa esteira, neste estudo, alia-se a ideia de incentivo a atuacio cidada,
prestigiando-se a concep¢io de povo sujeito realizador dos préprios direitos
e que, por eles, também pode — e deve — lutar numa cidadania participativa,
fazendo por merecer o devido reconhecimento de direitos conquistados
ou resguardados. Além disso, defende-se o estimulo e a instrumentalizacio
desse protagonismo emancipatério de individuos e grupos, sobretudo dos
mais vulnerdveis, ante o sistema de justica, colocando-se a pensar melhor
acerca da visao de possivel “furada de vila” quando da concessao da prestagio
de direitos da Seguridade Social por via judicial. Isso quando se pensa, por
exemplo, numa situagdo em que alguém, estando na fila do SUS, entra
com uma aglo judicial, sendo entdo atendido pelo Estado porque lutou
pelo seu direito, e nao ficou inerte, esperando tao somente que as coisas
acontecessem, enquanto outro nio ¢ atendido porque nio lutou pelo seu
direito.

Ademais, é o fomento das instituicoes em geral um canal e catalizador
desse processo. Em especial, a Defensoria Puablica, enquanto escolha clara
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e deliberada da Constitui¢do da Repiblica na execugao do propédsito da
salvaguarda e integral assisténcia juridica dos mais vulnerdveis, a qual detém
condigao de guardia da dignidade humana, tendo em vista o seu dever
constitucionalmente designado de promover a defesa e a concretizagao
dos direitos humanos no pais, e de sentinela da democracia, do combate a
desigualdade e da justica social.

Caminhar-se-ia, assim, na direcio do desenvolvimento e da atuagio da
Seguridade Social como Direito Humano e relevante cabedal instrumental
da concretizagio dos direitos fundamentais relacionados a Seguridade
Social, tudo sintonizado com o valor maior da dignidade humana. Por fim,
enfatiza-se, ainda mais nos novos tempos neoconstitucionais, para que assim
a efetivacio dos direitos fundamentais da Seguridade Social de fato ocorra, a
urgéncia de se transpor a mera retdrica e de se firmar na realidade a vontade
soberana do povo exercida por meio do Poder Constituinte Origindrio.
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