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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo demonstrar o equivoco da opgao
pela politica publica de seguranga consistente na utilizagdo das Forgas
Armadas como forma de contencao da violéncia urbana, sobretudo em
situagdes de combate ao crime organizado nas comunidades carentes. A
intengdo ¢ evidenciar como o Estado se organizou normativamente para
que as chamadas operagdes de garantia da lei e da ordem - GLO tivessem
respaldo juridico, sem que fosse considerada a exposicao da popula¢io
carente, destinatiaria habitual da violéncia estatal, a um ambiente de
violacao dos direitos fundamentais, de forma a caracterizar um efetivo
estado de excegdo, nos termos defendidos por Giorgio Agamben. Conclui-
se, entao, nao apenas pelo equivoco da politica, mas pela sua ineficiéncia e
violag¢ao aos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Estado de exce¢ao. Garantia da lei
e da ordem. Violéncia urbana.

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the error of the public security policy
option of using the Armed Forces as a way to contain urban violence,
especially in situations of combat against organized crime in poor
communities. The intention is to demonstrate how the State organized
itself normatively so that operations to guarantee law and order - GLO
would have legal backing, without considering the exposure of the poor
population, the usual target of state violence, to an environment of
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violation of fundamental rights, in order to characterize an effective state
of exception, in the terms defended by Giorgio Agamben. We conclude,
then, not only by the equivocation of the policy, but by its complete
inefliciency and violation of fundamental rights.

Keywords: Fundamental rights. State of exception. Law and order
assurance. Urban violence.
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INTRODUCAO

A perspectiva de construgio de uma sociedade justa e igualitdria
serviu como norte para a elaboragio da Constituicao da Republica
de 1988, na medida em que, superado um periodo de ditadura civil-
militar, a formatagio de um novo modelo de Estado, com possibilidade
de efetiva participagio popular na politica nacional e respeito as
liberdades de expressao e organiza¢io, impunha-se nesse novo cendrio de
restabelecimento democritico.

Todavia, em que pese, a0 menos formalmente, tenha ocorrido a criagao
de um novo Estado com a promulgagio da Constituicio Cidada de
1988, parte considerdvel da populacio, independentemente dos governos
que assumiram o poder desde entdo, permaneceu alijada das conquistas
inauguradas pela nova ordem.

A esse respeito, ¢ imprescindivel considerar que a atual configuracao da
sociedade brasileira e seu processo de exclusio estao necessariamente
ligados ao passado escravagista no pais, ainda nio superado, e que teve
como consequéncia a construgio de uma sociedade racista e desigual, uma
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vez que a aboli¢ao da escravatura nio teve como objetivo a inclusao social
dos libertos. Pelo contrdrio, as politicas publicas adotadas pelo Estado a
época sempre foram no sentido de excluir e explorar a populagio recém-
liberta.

Foi nesse contexto que se retirou da antiga populagio escravizada
qualquer possibilidade de participacio efetiva na vida social e politica da
na¢do. Desse modo, decretada a abolicao da escravatura, o Estado nao
tardou a incentivar a imigragio de europeus para que fosse viabilizado o
embranquecimento da populagio nacional.

Dessa forma, como meio possivel de sobrevivéncia, diante da total falta de
perspectiva, antigos escravizados, seus descendentes e migrantes de baixa
renda ocuparam determinadas dreas das cidades, normalmente sujeitas a
desastres naturais e sem nenhum tipo de infraestrutura, dando origem as
comunidades.

Todavia, ndo apenas novos bairros, periféricos e centrais, uma vez que as
primeiras ocupagdes levaram em conta a localiza¢io préxima ao trabalho,
ainda que em encostas de morros, surgiram nesse contexto. Tal formata¢ao
restou por definir as classes sociais existentes no Brasil até os dias atuais.

Desse modo, a base da pirdimide social foi consolidada pela presenca
de negros libertos e seus descendentes, além de migrantes em situagio
de vulnerabilidade social e econémica de outras regides do pais.
Porém, considerando a importincia da politica de embranquecimento
j4& mencionada e o racismo estrutural no Brasil, a popula¢io negra
esteve sempre no estrato social mais baixo da sociedade, com poucas
possibilidades de ascensdo, posto que limitados pela auséncia de politicas
publicas, pela condi¢io econdmica e pela pauta racial.

Portanto, tem-se, desse modo, a formacao da clientela ideal de
supervulnerabilizados que estao sujeitos a todo tipo de violagoes, sem
dispor de politicas publicas efetivas e sem que isso seja capaz de gerar
qualquer comogio no restante da sociedade, que nao se identifica com esse
grupo de pessoas expostas diuturnamente a violéncia, inclusive a estatal.

Em relagao a esse segmento da populagao, caracterizado pela auséncia de
acesso a politicas sociais, pela hipossuficiéncia econdmica e, em regra, pela
cor da pele, os ganhos advindos com o novo modelo constitucional estao
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aquém do prometido. Pelo contrério, s2o mantidos em permanente estado
de excegdo, deixados a prépria sorte em decorréncia de sua condicio
econdmica e racial, que lhes insere no meio de uma guerra civil abalizada
e fomentada pela sociedade — guerra as drogas e a criminalidade —, que
parece nao se importar com os danos colaterais advindos dessa politica
fracassada de seguranca publica de enfrentamento.

Nesse contexto, ainda que vivamos sob a égide de uma Constituicao
promulgada com nitidas inten¢des democrdticas e sociais, a realidade
imposta em determinados espagos ¢ absolutamente diversa da garantida no
texto constitucional. Portanto, ¢ irrelevante, do ponto de vista pragmadtico,
para esse segmento populacional, que os seus direitos estejam garantidos
na Lei Maior, pois a parte reservada a esses na sociedade atual ¢ a violagao
de direitos fundamentais, justificada pela necessidade de salvaguardar
outros interesses institucionalmente relevantes (para a classe dominante).

Isto é, dotado de um suposto cardter de nobreza, o Estado encontraria
sua justificativa para a excecao imposta a determinados cidadios na
alegada manutengio/defesa de um bem comum maior, a ordem publica,
em uma clara visao utilitarista do poder repressivo do Estado, mesmo
que os resultados do combate ao crime, sobretudo as drogas, tenham se
mostrado um retumbante fracasso e as violacoes aos direitos fundamentais
da populagao alvo da politica de exce¢ao tenham se agravado.

Nada obstante as violagcbes de direitos, a inefetividade e os custos
operacionais, o cendrio de confronto permanece ativo, impondo uma
experiéncia de estado de exce¢do permanente a parte vulnerdvel da
populacio brasileira, refém da auséncia do Estado em relagio a prestagoes
positivas e destinatdria de politicas de seguranga publica excepcionais.

1. O ESTADO DE EXCECAO PERMANENTE

Segundo Giorgio Agamben, o estado de excegio se caracteriza por se
posicionar em uma zona de indeterminagio do ordenamento juridico,
nao estando dentro ou fora desse. Hd, de fato, a suspensio de uma norma
vigente que permite a atuagio as margens do previsto constitucionalmente.
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Na verdade, o estado de exce¢ao nio é nem exterior
nem interior ao ordenamento juridico e o problema
de sua defini¢ao diz respeito a um patamar, ou a uma
zona de indiferenca, em que dentro e fora nio se
excluem, mas se indeterminam. A suspensao da norma
nao significa a sua aboli¢io e a zona e anomia por ela
instaurada nao ¢é (ou, pelo menos, nio pretende ser)
destituida de relagdo com a ordem juridica'.

Nessa conjuntura, o direito seria suspenso, em que pese a Vigéncia da
norma, para atender a determinadas situagdes, sem que esse contexto
seja suficiente para interferir na percep¢io da sociedade de que estamos
respaldados por um ordenamento juridico e de que as medidas realizadas
contra os indesejdveis se configuram como uma violagao ao Estado de
direito. No caso, o Direito ¢ utilizado para a manuten¢io do status quo,
razio pela qual encontra respaldo na opinido publica, e serve como
instrumento de eliminagdo de sujeitos indesejdveis, posto que nao estao
inseridos no modo de vida dominante.

Giorgio Agamben reconhece em Carl Schmitt a maior tentativa de
construir uma teoria sobre o estado de excecao e sua necessdria relacao
com a ordem juridica. Nesse sentido:

O aporte especifico da teoria schmittiana é exatamente
o de tornar possivel tal articulagio entre o estado de
excegdo e a ordem juridica. Trata-se de uma articulagio
paradoxal, pois o que deve ser inscrito no direito é algo
essencialmente exterior a ele, isto é, nada menos que a
suspensao da prépria ordem juridica [...]%

Em uma revisitagio histérica para fins de definicio do estado de exceclo,
o autor italiano esclarece a forma como o totalitarismo moderno se
apresenta.

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse
sentido, como a instaura¢io, por meio do estado
de excecdo, de uma guerra civil legal que permite a
eliminacio fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas
também de categorias inteiras de cidadaos que, por
qualquer razdo, parecam ndo integrdveis ao sistema
politico. Desde entdo, a criagio voluntdria de um estado

" AGAMBEN, G. Estado de exce¢io: homo sacer, 11, I, 2004, p. 39.
2 [bidem, p. 55.
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de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente,
nio declarado no sentido técnico) tornou-se uma

das préticas essenciais dos Estados contemporineos,

inclusive dos chamados democraticos’.

Assim, justificar-se-ia uma série de abusos e violagdes corriqueiras, que
nao sao capazes de abalar a suposta e aparente estabilidade constitucional.
Permanece, dessa forma, a impressao de funcionamento das institui¢des,
em que pese os direitos constitucionais estejam sendo vilipendiados para
os vulneraveis.

Nesse contexto, por exemplo, populagoes tradicionais, populagoes
indigenas e moradores de comunidades carentes vivem em estado de
excegio permanente, sem que as promessas constitucionais bdsicas sejam
efetivamente implementadas e garantidas.

Conforme Jessé de Souza, a imposicio de violéncia e repressio tem
como finalidade o convencimento do préprio oprimido de sua
inferioridade como ser humano, como corpo animalizado®. Para esses
sujeitos indesejdveis, desumanizados e invisibilizados, os direitos nao
sao efetivamente assegurados. Pelo contrdrio, sio destinatdrios da forga
repressiva do Estado. Nesse cendrio, Diego Oliveira Silva entende que “nao
hd a verdadeira pretensio de universalizagao de direitos a determinar a
efetiva inclusdo de todos e a possibilidade de desfrutar dos beneficios da
pureza capitalista liberal™.

H4 ainda de se reconhecer a postura racista da sociedade e das
instituicdes, que submetem parte da sua populagido a uma constante
discrimina¢io negativa, fato que contribui para a estratificagio social e
para a impossibilidade de ascensao social da populacio excluida. E por esse
angulo que Silvio Almeida enfatiza que o racismo, como processo histérico
e politico, é determinante para a discriminac¢io recorrente de grupos
raciais identificados®.

3 AGAMBEN, G. Estado de exce¢ao: homo sacer, 11, I, 2004, p. 13.
4SOUZA, J. de. Como o racismo criou o Brasil, 2021.

> OLIVEIRA, D. S. Judicializagido de Politicas Piblicas e Democracia: a retdrica da defesa democrdtica
intransigente como 4libi para sonegacio de direitos sociais no permanente estado de exce¢io. /n: MORAIS,

C. P; SOUZA, L. M. C. G. de; SOUTO, L. M. (org.). Vieses Constitucionais: reflexdes 3 luz do
constitucionalismo democrdtico, 2020, p. 65.

S ALMFEIDA, S. L. de. Racismo estrutural, 2019.
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A essa parte da populacio, Sanin-Restrepo, em andlise a tese de Giorgio
Agamben, defende que o Estado oferece uma condi¢ao marginal, no limiar
entre a norma e o caos, isto é, o estado de excegdo. Vejamos:

O ponto central da tese de Agamben é que o homo sacer,
que antes da modernidade ¢ direito, deslocou para fora
onde qualquer um poderia dispor dele e matd-lo, com a
biopolitica moderna, o direito o inclui até que coincida
exatamente com ele, ndo para inclui-lo na norma, mas
na exce¢do. O Estado, novo soberano da modernidade,
e que, portanto, decide sobre a excegdo, integra o
homines sacri ou a vida nua nio completamente na
ordem (norma) nem completamente fora (caos), mas
na dobradica, no limiar entre um e outro (estado de
excegdo)’ (tradugio prépria).

Portanto, pelo menos para parte da populagio, hi um verdadeiro
simulacro de democracia, que nio se contenta em nio efetivar os direitos
garantidos constitucionalmente, mas também se esforca para que
situagdes de confronto e violagdes ocorram para controle e subjugagio
dos indesejdveis, sem que haja a menor pretensio de efetivagio e
universalizacao dos direitos encartados.

A prépria existéncia da experiéncia democrdtica moderna ¢é contestada.
Segundo Jacques Ranciére, em que pesem as regras minimas de um
sistema que se configure como formalmente democrdtico, tais como
elei¢oes periddicas e sufrdgio universal, a realidade imposta é a cooptagao
do Estado por oligarquias dominantes na sociedade, sejam elas estatais ou
econdmicas.

Nio vivemos em democracias. [...] Vivemos em
Estados de direito oligdrquicos, isto é, em Estados
em que o poder oligirquico ¢ limitado pelo duplo
reconhecimento da soberania popular e das liberdades
individuais. Conhecemos bem as vantagens desse tipo
de Estado, assim como seus limites. [...] As liberdades
individuais sao respeitadas, a custa de notdveis excegoes

7 RESTREPO, R. S. Cinco tesis desde el Pueblo oculto. Oximora - Revista Internacional de Etica y Politica,
2012, p. 13. “El punto central de la tesis ¢ Agamben es que el homo sacer, que antes de la modernidad es
derecho desplazaba a un afuera donde cualquiera podia disponer de él y darle muerte, con la biopolitica
moderna el derecho lo incluye hasta que coincide exactamente con ¢él, pero no lo incluye em la norma, sino
en la excepcidn. El Estado, novo soberano de la modernidad, y quien por tanto decide sobra la excpecidn,
integra a los homines sacri o la nuda vida no completamente dentro del orden (norma) ni completamente
fuera (caos), sino em la bisagra, em el umbral entre uno y outro (estado de excepcién).”
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em tudo que se diga respeito a prote¢io das fronteiras e
a seguranca do territdrio®.

Rubens Casara, por sua vez, define o atual Estado como “Pés-
Democrdtico”, no qual nio haveria limites para o exercicio do poder,
emergindo um imbricamento entre poder econdmico e poder politico. A
democracia, nos mesmos termos defendidos por Sanin-Restrepo’, seria
um mero simulacro, sem contetido, elemento discursivo para contenc¢io
de conflitos, sem intengido de efetivacio dos direitos garantidos na
Constitui¢ao'

Em relagio aos classificados como indesejdveis, quando nio suficiente a
exclusao social, a forca repressiva se impoe. Nessa légica, expoe Rubens
Casara:

O Estado Pdés-Democritico ¢é um  modelo
tendencialmente omisso no campo do bem-estar
social, mas necessariamente forte na contengio dos
indescjdveis, sejam eles a camada da populacio incapaz
de produzir ou consumir, sejam eles os inimigos
politicos daqueles que detém o poder politico e/ou
econ6mico''.

Destarte, para a aplicagio pritica do estado de excecdo, que possui
destinatdrio certo, o Estado se investe de legitimidade e forca a partir de
atos normativos que respaldam a atuagio excepcional, de modo a justificar
perante a opinido publica a sustagio da observincia de direitos e garantias
caracteristicas da democracia. Portanto, ainda que os atos praticados
durante o periodo de exce¢ao estejam em frontal contrariedade aos valores
norteadores do regime democrdtico e as garantias constitucionais, possuem
respaldo legal e apoio de parte da sociedade.

Nesse sentido, Larissa Almeida discorre que:

[...] a suspensao do direito, a despeito de pressupor uma
situagdo proviséria e tempordria, viabiliza um estado
de excegdo permanente, ji que o préprio estado de

$ RANCIERE, J. O édio a democracia, 2014. p. 94.

» RESTREPO, R. S. Cinco tesis desde el Pueblo oculto. Oximora - Revista Internacional de Etica y Politica,
2012.

" CASARA, R. R. R. Estado pés-democritico: neo-obscurantismos e gestio dos indesejdveis, 2018.
W Tbidem, p. 184-185.
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direito ampara a supressao de direitos em determinadas
situacoes assim entendidas como fora da normalidade,
dado que a interpretagio da norma ¢ entregue ao
intérprete, que pode, na vigéncia de uma ordem
juridica, determinar qual o direito a ser ou nio aplicado
— donde se observa que o estado de exce¢ao se encontra
introjetado mesmo nos Estados democraticos'*.

Entre os diversos exemplos possiveis de violagao de direitos e imposigao
de um estado de excecao, chama a atencio a realidade dos moradores de
comunidades carentes durante as intervencoes militares executadas em

operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

2. OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

Nao h4 dissenso quanto ao direito dos cidadaos aos direitos fundamentais
garantidos na Constituicio da Republica da 1988, sem nem sequer
ser necessdrio valer-se de normas do Direito Internacional para que se
reconheca tal titularidade. No entanto, nio se pode ignorar que o Estado
brasileiro, como sujeito de direito internacional, atua para que as garantias
e os direitos previstos na norma constitucional possam ser ampliados,
nos termos do artigo 5°, §2°, da Constituigao da Republica de 1988;
conferindo destaque ainda maior aos tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos, nos termos do artigo 52, §3°, da Lei Maior.

Nessa perspectiva, Antonio Augusto Cangado Trindade expressa a
relevancia da previsao constitucional:

E alentador que as conquistas do Direito Internacional
em favor da protecio do ser humano venham a
projetar-se no Direito Constitucional, enriquecendo-o,
¢ demonstrando que a busca de protecio cada vez
mais eficaz da pessoa humana encontra guarida nas
raizes do pensamento tanto internacionalista quanto
constitucionalista'.

2 ALMEIDA, L. de M. G. Justica transnacional e o estado de excegdo: as implicacdes da judicializacio do
regime autoritdrio no Brasil 4 luz da teoria de Giorgio Agamben. /n: MORAIS, C. P; SOUZA, L. M. C. G.
de; SOUTO, L. M. (org.). Vieses Constitucionais: reflexées 4 luz do constitucionalismo democrdtico, 2020,
p. 125.

¥ CANCADO TRINDADE, A. A. A protegao internacional dos direitos humanos: fundamentos juridicos
e instrumentos bésicos, 1991, p. 631.
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Portanto, o Brasil estd duplamente comprometido, interna e
externamente, com a obrigacio de respeitar e promover os direitos
fundamentais dos cidadaos e estrangeiros residentes ou em trinsito no
territério nacional. Essa titularidade de direitos estende-se, por ébvio, a
todo cidadao brasileiro e estrangeiro, nos termos do artigo 5°, caput, da
Constitui¢ao Federal, independentemente de sua classe social, raga, origem
e local de residéncia. Assim, pouco importaria, em tese, que determinado
cidadao, ou estrangeiro, residisse em comunidades carentes para que
tivesse acesso aos direitos assegurados na Lei Fundamental.

Ora, uma vez que se afirma que todos serdo iguais perante a lei,
resguardando-se, por exemplo, o direito a vida, a intimidade, 4 honra,
a inviolabilidade da casa, a livre locomogio em tempos de paz e a
possibilidade de reunir-se pacificamente, seria de se esperar que houvesse
um minimo de efetividade de garantias tdo essenciais para a prépria
defini¢ao de Estado de direito. No entanto, aqui se estd a analisar, como
ja dito, parte da popula¢io que nio pode ter nem sequer a expectativa
de serem titulares de direitos fundamentais garantidos para outros
concidadaos de classe social e raca diversas.

A vulnerabilidade social dessa parcela da populagao foi objeto de
importante consideragao feita pelo professor Virgilio Afonso da Silva.

A violéncia, privada e estatal, o subfinanciamento
da satde, o atraso na universalizacio do saneamento
bisico, a énfase no transporte individual e por
automoveis, além de muitos outros fatores, tem gerado
um cendrio desolador na garantia do direito a vida no
Brasil. E as desigualdades raciais, sociais, regionais e de
género fazem com que esse cendrio seja bem mais agudo
para determinados grupos de pessoas em determinadas

regioes do pais'.

Desse modo, a realidade contradiz os direitos formalmente assegurados na
g
Constituicio, haja vista as violacoes ocorridas diuturnamente. O Estado,
¢ ¢
por sua vez, ao invés de buscar a implementagio de politicas publicas
que possam se contrapor ao cendrio de abandono e violagao de direitos,

inclusive imposta pelas forcas de seguranga, optou de forma deliberada,
com apoio maci¢o da midia e do restante da sociedade, pela formalizacao

14 SILVA, V. A. da. Direito Constitucional brasileiro, 2021, p. 155.
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legal do estado de excegio experimentado nas comunidades carentes das
grandes metrépoles.

Houve, assim, a defini¢ao de uma parcela da popula¢io como destinatiria
da forca repressiva do Estado, em explicita configuragio da relagao amigo-
inimigo definida por Carl Schimitt, na qual o morador de comunidades
carentes ¢ compreendido de forma negativa, associado a violéncia e ao
trafico de drogas.

Ele ¢, precisamente, o outro, O estrangeiro, €
¢ suficiente, para a sua esséncia, que ele seja
existencialmente, num sentido particularmente
extensivo, algo outro e estrangeiro, de tal modo que,
em caso extremo, sejam possiveis conflitos com ele que
nao possam ser decididos nem por uma normatizagio
geral, que possa ser encontrada previamente, nem pela
sentenga de um terceiro “nio participante” e, portanto,
“apartiddrio”.

Vale mencionar que, no inicio dos anos 90 e comego dos anos 2000, o
Brasil, apés alcangada a tao almejada estabiliza¢io econémica e o controle
da inflagao, incapaz de oferecer a todas as camadas da popula¢io politicas
publicas de acesso a renda e a servigos publicos essenciais, optou por criar
um arcabougo juridico opressor, com fundamento nos artigos 84, I, IV e
XIII, 142 e 144 da Constituicao da Republica de 1988, que culminou na
elabora¢io da Lei Complementar n.° 97, de 09 de junho de 1999, que
dispoe sobre as normas gerais para a organizacio, o preparo € 0 emprego
das Forgas Armadas, regulamentada pelo Decreto n.c 3.897, de 24 de
agosto de 2001.

Esse contexto normativo é relevante para a ilustracio do estado de
exce¢do imposto a determinadas camadas da populacio, com a expedicio
de atos normativos infralegais para disciplinar situagbes excepcionais,
em detrimento de direitos assegurados, inclusive constitucionalmente.
No caso, o Decreto n.° 3.897, de 24 de agosto de 2001, nos termos do
artigo 84, II, IV e XIII, da Constituicado da Republica, regulamenta a
possibilidade de emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da
ordem.

5 SCHMITT, C. O conceito de politico, 2015, p. 52.
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A partir do emprego das forgas publicas de seguranca e do poder de
policia, materializa-se a previsio normativa que respalda a violacio de
direitos fundamentais e confronta a democracia, conforme observado por
Luis Manoel Fonseca Pires.

O poder de policia torna-se um aliado de primeira
ordem nos estados de exce¢io porque representa a
materializacio do confronto contra a democracia.
O Brasil carrega consigo um histérico conflitante
de suposta realizacio do interesse publico quanto a
seguranca do Estado por meio do poder de policia. A
manipulagio em perseguicio de inimigos politicos é um
fato'®.

Na mesma perspectiva do decreto mencionado, o Decreto n.© 9.288, de
16 de fevereiro de 2018, formalizou a intervenciao federal no estado do
Rio de Janeiro, limitada & drea de seguranga piblica, com o objetivo de
por termo ao grave comprometimento da ordem publica, tendo sido
nomeado o General de Exército Walter Souza Braga Netto para o cargo de
Interventor.

Conforme Giorgio Agamben:

O conceito “for¢a de lei”, enquanto termo técnico do
direito, define, pois, uma separagao entre a vis obligandi
ou a aplicabilidade da norma e sua esséncia formal,
pela qual decretos, disposicoes e medidas, que nio sao
formalmente leis, adquirem, entretanto, sua “for¢a”"’.

Esse contexto normativo conferiu ao Presidente da Republica a
possibilidade de emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da
ordem. No entanto, a utilizacio das Forcas nesse cendrio dependeria de
requisitos minimos, que foram ignorados pelas autoridades publicas.

Segundo o artigo 15, §§3° e 4°, da Lei Complementar n.© 97/1999, a
utilizacio das Forcas Armadas estaria condicionada a impossibilidade
de que as forcas de seguranca ordindrias, elencadas no artigo 144 da
Constituicao Federal, realizassem sua missao constitucional. Além disso,
as Forcas Armadas deveriam ser ativadas de forma episédica, em drea
previamente estabelecida e durante certo periodo.

16 PIRES, L. M. E. Estados de excegdo: a usurpagio da soberania, 2021, p. 163.
7 AGAMBEN, G. Estado de exce¢ao: homo sacer, II, I, 2004, p. 60.
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O que seu viu, no entanto, foram abusos e incapacidade técnica/estrutural
das Forcas Armadas para executar as chamadas operacoes de GLO. A
consequéncia dessa politica publica de seguranca foi o aumento da
violagdo de direitos das populacoes submetidas ao ambiente militarizado,
um claro exemplo da excepcionalidade do Estado de direito nas
comunidades carentes.

Sanin-Restrepo elucida a submissao do povo, aqui entendido como o
titular do poder constituinte inviabilizado pelo poder publico, ou seja,
pelo poder constituido, & for¢ca do estado de excecio respaldado pelo
direito.

Mas também, s6 no estado de excecao pode o Estado
soberano submeter a vida nua, esse ser problemadtico
chamado povo, que ¢é a origem adulterada, mas
verdadeira da legitimidade do Estado e que este
precisa conter constantemente. Somente no estado de
excegdo a lei pode suspender sua validade e, portanto,
sua normalidade para atuar sobre os despossuidos e
marginalizados fora da normatividade da lei, mas com
toda violéncia da legitimidade da lei. Assim, quando a
ordem entra em contato com a vida nua, ela suspende
sua validade como férmula direta tanto de integracio
quanto de exclusio'® (tradugao prépria).

Poder-se-ia argumentar, no entanto, que as comunidades mencionadas j4
nao experimentavam um ambiente tipico de participagao em um Estado
de direito, haja vista o controle do espago e dos cidadaos pelo crime
organizado. No entanto, tal justificativa deixa de considerar o fato de que
a tomada de controle e estabilizagio de poder por grupos criminosos em
comunidades carentes se deve justamente a auséncia do Estado nesses
espagos. Portanto, o Estado, ou a falta dele, estd na génese do problema.

Em que pese o complexo contexto social e humanitirio envolvido na
uestao, a resposta estatal foi suspender a eficicia dos direitos desses
quest ta estatal fq d fi

18 RESTREPO, R. S. Cinco tesis desde el Pueblo oculto. Oximora - Revista Internacional de Ftica y Politica,
2012, p. 14. “Pero ademds, s6lo en el estado de excepcién puede el Estado soberano someter a la nuda vida, a
ese ser problemdtico llamado pueblo, que es el origen adulterado pero verdadero de la legitimidad del Estado
y que éste necesita contener constantemente. S6lo en el estado de excepcién puede el derecho suspender su
validez y por tanto su normalidad para actuar sobre el desposeido y el marginado por fuera de la normatividad
del derecho pero con toda la violencia de la legitimidad del derecho, asi cuando el ordenamiento entra en
contacto con la nuda vida suspende su validez como férmula directa tanto de integracién como de exclusién.”
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cidadaos e submeté-los a um ambiente militarizado e excepcional, sob o
pretexto de combate ao crime organizado mediante emprego da violéncia
armada. O resultado desse estado de excecio nio poderia ser outro que
nao a violagio de direitos bésicos respaldada pelo poder estatal. Eventual
dano ocasionado ndo seria capaz de reverter o emprego das Forgas
Armadas, posto que considerado dano colateral®.

Segundo os defensores da medida, as Forgas Armadas estariam habilitadas
a exercer o policiamento em dreas urbanas em func¢io da experiéncia
adquirida apés a missao de paz realizada no Haiti, na qual a ONU,
respaldada no Capitulo VII da Carta das Nagoes Unidas, atuou pela
imposicao da paz, diferentemente das missoes tradicionais de manutengao
da paz. Desse modo, estava autorizado o uso de for¢a letal para fins de
legitima defesa propria e de terceiros™.

Portanto, a partir de uma operagao de paz no Haiti — controversa, ressalta-
se, que perdurou por 13 anos (2004 a 2017) e subverteu a tradigao
diplomdtica pacifica do Brasil — os militares foram algados ao posto
de habilitados a exercer o policiamento extensivo dentro do Brasil, em
detrimento das forgas de seguranga ordindrias, supostamente incapazes de
fazer frente ao crime organizado.

Desse modo, dentro de um sistema juridico que se pretende democritico,
foi gestado um arcabougo juridico apto a legitimar formalmente a atuagao
das Forcas Armadas em agdes corriqueiras de seguranga publica realizadas
nas comunidades carentes do municipio do Rio de Janeiro, entre outros
lugares.

Segundo publicagio do Ministério da Defesa, em levantamento realizado
de 1992 a 2022, foram realizadas 145 acoes de GLO?!, com um alto custo
financeiro®, para atender as seguintes finalidades: combate a violéncia
urbana, atuacio ante greves de policias militares, garantia da votagio e
apuracio, garantia de seguranca em grandes eventos e outros. Conforme
grafico a seguir:

O termo “dano colateral”, além de titulo da obra da autora Natdlia Viana, foi utilizado pelo exército
brasileiro para designar danos a civis, inclusive ébitos, durante as operagoes de garantia da lei e da ordem.

2 ONU. Carta das Nagoes Unidas, 1945.
21 BRASIL. Ministério da Defesa. Histérico de GLO, 31 jan. 2022.
22 BRASIL. Ministério da Defesa. Efetivos e custos de GLO, 31 jan. 2022.
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LEGENDA 3 N
S PUB Scguranga Publica Acgdes de GLO por tipo (1992-2022)

Garantia da Votagio

G e Apuracdo

EVENTO Grandes Eventos

RESUMO
TIPO QUANT | PORCENTAGEM

VIOLENCIA
URBANA

GREVE PM 26 17.9%

23 15.9%

GVA 24 16,6%

EVENTO 39 26,9%

OUTROS 33 22,8%
145 100%

= VIOLENCIA URBANA  mGREVE PM GVA EVENTO mOUTROS

Fonte: Ministério da Defesa.

Depois de ser utilizada de forma frequente, inclusive por governos de
esquerda, em 26 de fevereiro de 2018, foi autorizada pelo entao Presidente
da Republica, Michel Temer, por meio do Decreto n.© 9288/2018, uma
intervencao federal de natureza militar no estado do Rio de Janeiro.

3. A INTERVENCAO MILITAR NA SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Com base no Decreto n.°© 9288/2018, a seguranga publica do estado
do Rio de Janeiro ficaria submetida ao Presidente da Republica, e nao
ao governador, e seria efetivada pelos militares das Forgas Armadas,
comandados pelo interventor General Walter Souza Braga Netto, com
prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2018.

Portanto, sob a justificativa de impossibilidade de acio dos agentes
de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro, todas as decisoes
relacionadas a execugio e ao controle operacional da seguranca no Estado-
membro foram retiradas da algada estadual e delegadas as Forgas Armadas,
sob o comando direto do interventor General Braga Netto, subordinado
unicamente ao Presidente da Republica. Dessa forma, consolidou-se a
assungdo da seguranca publica de um dos Estados-membros mais ricos e
relevantes da federagao por uma forga de seguranga que tem como funcio
primordial a defesa da pdtria, e ndo o combate a criminalidade urbana.

No entanto, mesmo antes da intervencido militar mencionada, conforme
citagao de Natdlia Viana, apds a edigao do Decreto GLO de 28 julho de
2017, no Rio de Janeiro, o comandante do Exército General Villas Boas
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deixou clara a possibilidade de ocorréncia de vitimas civis inocentes,
haja vista a voca¢ao do Exército para o conflito armado. Portanto, danos
colaterais, isto é, mortes de civis eram esperadas.

[...] a prépria possibilidade de ocorréncia de danos
colaterais envolvendo civis inocentes deve ser avaliada
atentamente pela sociedade. Vale ressaltar que o Exército
¢ vocacionado para uma situagao de conflito armado.
A For¢a é equipada com armas e muni¢des com alto
grau de letalidade, alcance e capacidade de transfixagao,
e vem sendo empregada em dreas civis urbanas,
densamente povoadas®.

Entre as desastrosas operagoes realizadas, ganhou notoriedade na midia
a Operagao Muquico, realizada apés o fim oficial da intervenc¢ao federal
militar no estado do Rio de Janeiro, entre os meses de fevereiro e junho
de 2019%. Portanto, mesmo apds o final da intervencio federal, as Forgas
Armadas continuaram a realizar operagdes de seguranca publica. Nessa
operac¢io nem sequer havia GLO que respaldasse a atuagio dos militares.
Portanto, agao totalmente estranha as atribuicoes legais e constitucionais
das Forgas Armadas e sem o suporte legal excepcional das GLO.

Sobre a ilegalidade da atuagio do Exército no caso, o voto vencido
da Ministra do Superior Tribunal Militar Maria Elizabeth Guimaraes
Teixeira Rocha, proferido no habeas corpus de niumero 7000375-
25.2019.7.00.0000, julgado pelo Pleno do Tribunal, no qual foi
concedida a ordem aos pacientes para que os réus pudessem responder ao
processo em liberdade, é esclarecedor sobre a falta de respaldo legal da agao
empreendida.

Mesmo que o veiculo confundido pelos militares
estivesse ocupado por assaltantes, injustificivel,
sobretudo, porque os acusados nao estavam em
exercicio da Garantia da Lei e da Ordem, faziam
apenas seguranga na drea que tinham PNR de militares.
Dessa forma, nao se encontravam sob a égide da Lei
Complementar n.° 97/99 e pelo decreto 3.897/2001.

2 VIANA, N. Dano colateral. A intervengao dos militares na seguranga publica, 2021, p. 299.

A operagao foi ordenada em 12 de fevereiro de 2019 pelo general de divisio Anténio Manoel de Barros,
comandante da 12 Divisao de Exército & época, em reacio as alegadas agoes do traficante que comandava o
crime na comunidade do Muquigo. Tal operagio ganhou notoriedade devido ao fuzilamento de um veiculo
civil, no qual havia uma familia, fato que culminou na execugio do musico Evaldo Rosa e do catador de
reciclados Luciano Macedo. O carro foi alvejado 62 vezes.
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Sé poderiam ter atuado se o quartel ou eles préprios
tivessem sido ameagados, o que nio ocorreu. Nesse
norte, investirem-se eles no papel de policia sem
respaldo legal, para atuar em suposto crime patrimonial
é ilegal e inconstitucional®.

Em julgamento realizado na 12 Auditoria da 12 Circunscrigao Judicidria
Militar, processo n.° 7000600-15.2019.7.01.0001, houve a condenagio
de oito militares, por 3 votos a 2, que participaram da operagao. Os réus
interpuseram apela¢io criminal para o Superior Tribunal Militar, ainda
pendente de julgamento — processo 7000147-45.2022.7.00.0000.

Os militares foram julgados pela Justica Militar, nos termos da
modificacio implementada pela Lei n.° 13.491/2017, que alterou o
Cédigo Penal Militar, sancionada pelo Presidente Michel Temer, e que
dispoe sobre o julgamento de militares por crimes dolosos cometidos
contra civis em determinadas hipéteses. Em que pese nio ser o objeto
deste artigo, existe forte controvérsia juridica acerca da constitucionalidade
da norma mencionada, que ampliou a competéncia da Justica Militar em
tempo de paz.

Assim, resta demonstrado que o Estado brasileiro, de forma deliberada,
organizou-se, inclusive com respaldo normativo, para a realizagio de
operagoes de garantia da lei e da ordem no combate da violéncia urbana,
em detrimento do direito de cidadiaos, submetidos a uma situacao de
guerra civil e estado de exce¢io permanente.

CONCLUSAO

Portanto, inevitdvel reconhecer o efetivo estado de excegdo permanente
imposto aos moradores de comunidades carentes em todo o pais. A
intervengdo federal militar na seguranga publica do estado do Rio de
Janeiro, as inimeras operag¢does de GLO que a antecederam, além de
operagoes militares realizadas sem respaldo legal caracterizam de forma
irrefutdvel uma politica de seguranga publica excepcional executada nas
franjas do Estado Democridtico de Direito.

» BRASIL. Superior Tribunal Militar. HC 7000375-25.2019.7.00.000, 2019.
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Conforme se procurou demonstrar, o fato de o ordenamento juridico
prever disposi¢oes que respaldariam a atuagao das Forcas Armadas na
seguranca publica nio é suficiente para legitimar tais agdes do ponto de
vista material. O que se coloca em prdtica com as operagoes de garantia
da lei e da ordem ¢ um agugamento do estado de excegao experimentado
por moradores de comunidades carentes, ji submetidos a omissoes estatais
que contribuiram de forma decisiva para que o controle de tais localidades
fosse tomado por organizagdes criminosas.

Por outro lado, a omissio histérica do Estado ndo serd reparada com
a intervengdo do aparato militar em localidades que nio dispoem de
servigos publicos essenciais para o atendimento da populagio. A op¢io
pela resposta militar tem como dnico resultado pritico impor ainda mais
violacio aos direitos fundamentais dos moradores das comunidades.

Ademais, em que pesem os gastos considerdveis com as operagdes, nao
houve nenhuma alteracio efetiva, em termos de seguranca publica, nos
locais que recepcionaram as operagoes.

Desse modo, conclui-se pelo equivoco da politica de seguranga publica
realizada pelas Forcas Armadas, seja pelo ponto de vista da economicidade,
seja pela falta de resultados expressivos em relagao ao crime organizado e,
sobretudo, pela violacao de direitos fundamentais e pela imposi¢ao de um
estado de exce¢io permanente a populagio.
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