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RESUMO

O artigo apresenta os sentidos e as disputas em torno dos direitos da
comunidade Lapa, comunidade tradicional atingida pela barragem
Figueiredo, na cidade de Potiretama, no estado do Ceard. O texto contém
parte dos resultados de uma pesquisa de doutoramento, realizada no
periodo de 2017 a 2022, com enfoque nas arenas publicas instituidas no
sistema de justica e na for¢ca mobilizadora das liderangas comunitdrias
em defesa dos direitos dos atingidos. Inicialmente, descreve as agoes
desenvolvidas pelos Governos do Estado do Ceard e Federal relacionadas
a construgio da barragem, caracterizando os grupos impactados e a
mobilizagao das liderancas contra o empreendimento. Em seguida,
analisa as arenas publicas instituidas nos campos administrativo e
juridico, percorrendo os embates institucionais do periodo da instalagao
da barragem ao processo de danos morais coletivos, que perdura até os
dias atuais. O exame das disputas administrativas e juridicas demonstra
a imprescindibilidade de os érgios de defesa observarem as estratégias da
litighncia em direitos humanos atinentes a cada caso concreto, ja que estao
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diante da responsabilidade de garantir os direitos de uma coletividade.
Ademais, evidencia que é preciso fortalecer as articulagées de 6rgaos
de justica com movimentos sociais e toda a sociedade civil organizada
para efetivamente promover a inclusao social das coletividades. O artigo
demonstra ainda a importincia das interfaces entre Direito e Sociologia,
de modo a proporcionar a ampliagio de direitos e conceitos relevantes
para quem ¢ pesquisado, especialmente para os povos e as comunidades
tradicionais.

Palavras-chave: Barragens. Comunidade tradicional. Direitos. Acesso a
justiga.

ABSTRACT

The article presents the meanings and disputes surrounding the rights of
the Lapa community, a traditional community affected by the Figueiredo
dam, in the city of Potiretama, in the state of Ceard. The text contains
part of the results of a doctoral research, carried out from 2017 to 2022,
focusing on the public arenas established in the justice system and the
mobilizing force of community leaders in defense of the rights of those
affected. Initially, it describes the actions developed by the Government of
the State of Ceard and the Federal Government related to the construction
of the dam, characterizing the impacted groups and the mobilization
of leaders against the project. Then, it analyzes the public arenas
established in the administrative and legal fields, covering the institutional
clashes from the period of dam installation to the process of collective
moral damages, which lasts until the present day. The examination of
administrative and legal disputes demonstrates the indispensability
of the defense bodies to observe the strategies of litigation in human
rights pertaining to each concrete case, since they are faced with the
responsibility of guaranteeing the rights of a community. In addition, it
shows that it is necessary to strengthen the articulations of justice bodies
with social movements and the entire organized civil society to effectively
promote social inclusion of collectivities. The article also demonstrates
the importance of the interfaces between Law and Sociology, in order
to provide expansion of relevant rights and concepts for those who are
researched, especially for traditional peoples and communities.

Keywords: Dams. Traditional community. Rights. Access to justice.
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instincia judicial?). CONSIDERACOES FINAIS.

INTRODUCAO

Este artigo objetiva apresentar os sentidos e disputas em torno dos direitos
da comunidade Lapa, uma comunidade tradicional atingida pela barragem
Figueiredo, na cidade de Potiretama, no sertdo cearense. Trata-se de um
recorte da discussao contida na tese' “De agricultores a ‘atingidos’ pela
barragem Figueiredo: producio de identidades, lutas pelo territério e
reconhecimento de direitos”, defendida no Programa de Pés-graduagio
em Sociologia (PPGS) da Universidade Estadual do Ceard (UECE), em
outubro de 2022.

Por oportuno, destacamos que outro recorte da referida tese foi publicado
em artigo® na revista Estudos Sociedade e Agricultura (ESA), em maio
de 2022, com enfoque nas considera¢oes tedricas e andlises empiricas
envolvendo conceitos como tradigao, desterritorializacao e as resisténcias
dos atingidos em defesa do “bem-viver”.

' CUNHA, R. De agricultores a “atingidos” pela barragem figueiredo: producio de identidades, lutas pelo
territdrio e reconhecimento de direitos, 2022.

2 Idem; BARBOSA, L. Resisténcias cotidianas em defesa do “bem viver”: o caso da comunidade Lapa, no
sertdo cearense. Estudos Sociedade e Agricultura, jan./jun. 2022.
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Por tratar-se da mesma pesquisa de campo, realizada ao longo de cinco
anos (2017 — 2022), a caracterizagao da comunidade Lapa, assim como
as informagdes sobre a barragem Figueiredo sao comuns nos escritos da
tese e dos artigos jd publicados. No entanto, a originalidade do presente
artigo estd na discussdo sobre os embates administrativos e juridicos para a
defesa da comunidade tradicional Lapa, especificamente as arenas publicas
instituidas no sistema de justica e a for¢a mobilizadora das liderangas da
comunidade Lapa, em defesa dos direitos dos atingidos.

Compreendendo arena publica como “o lugar de exercicio de ritos e mitos
de institui¢do pelos quais sio expressados, sublimados, formulados e
encobertos alguns conflitos™, o objetivo do artigo é possibilitar ao leitor e
a leitora conhecer a barragem, as localidades impactadas, com enfoque na
comunidade Lapa, e as estratégias do Estado para a desterritorializagao das
comunidades, estratégias essas identificadas nos documentos oficiais sobre
o empreendimento, bem como nos argumentos e fundamentos contidos
no curso das disputas administrativas e juridicas que ocorreram no periodo
de implantagio da barragem e que se estendem aos dias atuais.

Ademais, o artigo foca na descrigao e andlise dos embates institucionais
nos campos administrativo e juridico para a paralisa¢do da obra e garantia
de danos morais coletivos as comunidades atingidas, mostrando a forga
mobilizadora de “quatro bodes bodejantes”, como foram chamadas as
liderancas da Lapa por servidores do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) no inicio das mobilizacoes.

“Um pingo de quatro bodes bodejando nao fazem nada por aqui”, Bem-
Viver-6* relembrou a frase dita para ele por um servidor do DNOCS,
quando conversivamos sobre as acdes das comunidades contra a
construgao da barragem Figueiredo ou, como ele destaca em seu relato,
contra 0 modo como foram tratados pelos 6rgaos publicos no periodo
das obras. Relembrando essa frase, ele tentava demonstrar a descrenca

3 CEFAI D. Publicos, problemas publicos, arenas puiblicas: o que nos ensina o pragmatismo. Novos Estud.
CEBRAP, jul. 2017, p. 133.

4 Em cumprimento s exigéncias do Comité de Etica em Pesquisa da UECE (CAEE: 07365119.8.0000.5534,
nimero do parecer 3.237.561, de 01/04/2019), para evitar retaliagdes as liderancas comunitdrias, elas serao
identificadas como: Forca, Luta, Bem-Viver, Territério, Direito e Resisténcia, acrescido do ano de nascimento.
Os demais entrevistados serdo identificados pelo cargo e pela institui¢iao que representam. Destaque ao fato de
mantermos as falas dos entrevistados na {ntegra, mesmo com eventuais etros de concordéncia.
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do servidor da Autarquia Federal diante das mobilizagoes e da luta pela
efetivagao de direitos no territério da Lapa, por nio acreditar na forca de
uma comunidade desconhecida e com poucos integrantes, precisamente
uma localidade invisivel aos olhos do servidor e que nao poderia atrapalhar
0 progresso que a barragem traria a regiao.

Portanto, ao longo do texto, apresentamos o cendrio dos conflitos e das
tensdes sociais advindos da constru¢io da barragem Figueiredo, no sertao
cearense, demonstrando a correlagio de forgas entre os érgaos responsdveis
pelo empreendimento e as comunidades atingidas pela obra publica.

1. AGUA E LUZ PARA TODOS”: DISCURSOS E ACOES
GOVERNAMENTAIS PARA O BARRAMENTO DO RIO
FIGUEIREDO

O rio Figueiredo ¢ afluente da margem direita do rio Jaguaribe, no
estado do Ceard’, e faz parte da bacia hidrogrifica do médio Jaguaribe,
“possui uma significativa importincia no atual cendrio hidrico, politico
e econébmico do Estado do Ceard, por estar inserido nas politicas de
barramento de rios, com a construgio do Acude Figueiredo™. Segundo
Mais e Costa, o barramento do rio Figueiredo foi uma medida de combate
a seca na regido, por ter clima semidrido, e a eventos de enchente no baixo
curso do rio Jaguaribe, principal curso d’dgua do estado do Ceard, na
regido do médio Jaguaribe, por¢io Centro-Leste do estado’.

O DNOCS considera a barragem Figueiredo como a quinta maior
barragem do estado do Ceard, sendo a drea da bacia hidrogrifica
correspondente a 1.621,00 km? e a 4rea da bacia hidrdulica equivalente a
4.986,00 hectares. O empreendimento estimava seguranga hidrica para o
Ceard, em complementagio ao canal da integragao, com a transposi¢io do
rio Sao Francisco e a barragem do Castanhio.

> SOUSA, E Assentamento Boa Esperanca, o MAB e a barragem Figueiredo, Iracema-CE: territdrios,
lutas, conflitos e sobrevivéncia, 2013.

¢ MAIA, B; COSTA, C. Susceptibilidade a inundagao da 4rea urbana no municipio de Iracema, Cear4,
Brasil, 2017, p. 53.

7 [bidem.
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De acordo com a ficha cadastral de barragens®, o DNOCS prospectou
o beneficiamento de 100 mil pessoas, sendo uma populagao de 98 mil
pessoas da drea a jusante do reservatdrio, residentes nos municipios de Alto
Santo, Sao Jodao do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte, Limoeiro do Norte,
Quixeré, Russas, Jaguaruana, Itaicaba e Aracati; e uma populagio de 2 mil
pessoas da drea a montante do reservatdrio, residentes nos municipios Alto
Santo, Potiretama e Iracema.

No programa Conhecer, da TV Didrio, exibido em 20 de dezembro de
2008, a apresentadora Marcia Thé noticiou, considerando as informacdes
do diretor-geral do DNOCS (Elias Fernandes), do engenheiro responsavel
(Getdlio Maia), do fiscal da obra (Anton Safieh) e do gerente da obra
(Cristiano Gusmao), que o agude Figueiredo tinha capacidade para
acumular 520 milhées de metros ctbicos (m?®) de dgua e que a obra
preocupava-se com os beneficios sociais gerados aos trabalhadores — como
aproveitamento da mao de obra local, plano de vacinagio, reciclagem
e comercializagio dos lixos gerados com valores convertidos para os
funciondrios —, bem como com os impactos ambientais e sociais. Segundo
a noticia, os beneficios vinculados a capacidade médxima do agude seriam:
a geragdo de 4.200 empregos diretos e indiretos; piscicultura, com 15 mil
kg de pescado por dia; produgao irrigada de alimentos, com 8 mil hectares
de 4reas irrigdveis e capacidade de produzir 480 mil kg de frutas por ano.

A barragem Figueiredo foi gestada na administracio do ex-governador
Tasso Jereissati, no periodo de 1999-2002. Em 2005, o Governo
Federal assumiu a responsabilidade pela constru¢io da barragem, nas
administragdes de Luiz Indcio Lula da Silva. Apenas em 2008, o projeto
comegou a ser executado, finalizado em 2013, nas gestoes administrativas
de Cid Ferreira Gomes, no governo do estado do Ceard, e Dilma Rousseff,
no Governo Federal.

Em 2002, o governador do estado do Ceard publicou o Decreto n.°
26.579, de 22 de abril de 2002, declarando a terra como de utilidade
publica. O decreto definia a drea de terra a ser desapropriada, assim como
autorizava a Secretaria de Recursos Hidricos do Ceard (SRH) a iniciar a
desapropriagio. Ademais, considerava a necessidade de dar cumprimento

8 DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS. Ficha Cadastral de Barragens:
agude Figueiredo, 2009.
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a politica de recursos hidricos da administracio publica estadual daquele
periodo, e o discurso da administragao era de beneficios a popula¢io, com
a construgdo do acude Figueiredo.

O 6rgao empreendedor do projeto era a SRH, com recursos financeiros
“oriundos do Governo do Estado e de empréstimos obtidos junto ao
Banco Mundial™. As empresas consorciadas COBA - Consultores
para Obras, Barragens e Planejamento, LTDA e VBA - Tecnologia e
Engenharia S/A ficaram responsaveis pela execugao do projeto, através da
construtora Queiroz Galvio S/A, e previram a necessidade de envolver
outros drgaos governamentais na operagao futura do reservatério.

Sob o argumento de insuficiéncia de recursos financeiros, a SRH nao
deu continuidade a4 obra, bem como a regularizagio fundidria e ao
reassentamento das familias, demandando ao Governo do Estado do
Ceard articulagio junto ao Governo Federal, via Ministério da Integragao
Nacional, para destinacio de recursos necessdrios a retomada e finalizagao
das obras.

Assim, o DNOCS passou a assumir a condugio do projeto de construgio
da barragem Figueiredo, com recursos alocados de seu or¢amento,
sendo responsdvel por promover a desapropriagio prevista em decreto
presidencial nio numerado, de 28 de dezembro de 2005. Para o
cumprimento do decreto, o 6rgao firmou o Convénio n.° 0001/2009,
em 31 de dezembro de 2009, com a interveniéncia da Secretaria
do Desenvolvimento Agririo (SDA), sendo executor o Instituto de
Desenvolvimento Agrdrio do Ceard (IDACE), 6rgao subordinado a SDA,
tendo “por objeto o desenvolvimento de agoes de regularizacio fundidria
e reassentamento das familias residentes na 4rea da bacia hidrdulica da
barragem Figueiredo™".

Em 2010, o DNOCS recorreu ao Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC), que incluiu a construgao da barragem como agao do PAC 2, em
2011, no eixo “Agua e Luz para Todos”, cujo compromisso era “levar
servigos bdsicos a populagio, universalizando o acesso a energia elétrica

? COBA-CONSULTORES DE ENGENHARIA E AMBIENTE. Relatério de impacto ambiental da
Barragem Figueiredo, 2003, p. 11.

10 DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS. Convénio n.c 00001/2009,
2009, p. 02.
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e expandindo o abastecimento de dgua”'. A finalizacio da obra estava
prevista para 2012, com “investimento de R$ 116,26 milhées por parte do
governo federal”'?, além de R$ 18,9 milhoes para a conclusio, conforme
noticia veiculada no sitio institucional do Ministério do Planejamento'.

A bacia hidrdulica da barragem Figueiredo, projetada para acumular 520
milhées de metros cibicos de 4gua, que abrange os municipios de Alto
Santo, Iracema e Potiretama, foi prospectada tendo como objetivo “o
controle de cheias no baixo Jaguaribe, o abastecimento de residéncias, a
irrigagdo para produgao agricola, a piscicultura e a perenizagao de trecho
do rio Figueiredo™'.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) apontou como objetivo da
barragem “servir para usos mdltiplos, trazendo beneficios a pelo menos seis
diferentes setores””, e detalhou seis importantes usos: 1) abastecimento
de 4gua para consumo humano dos nucleos urbanos de Alto Santo,
Iracema, Potiretama, Pereiro e Ereré e da populagio ribeirinha de jusante;
2) atendimento da demanda hidrica das industrias difusas dos municipios
citados; 3) desenvolvimento hidroagricola, com irrigacio intensiva
nas regides da Chapada do Anasticio e baixo Jaguaribe; 4) controle
de enchentes do baixo Jaguaribe; 5) desenvolvimento da pesca; e 0)
desenvolvimento de atividades associadas ao turismo'®.

De 2002 a 2008, do decreto de desapropriagdo ao inicio da
construgdo da barragem, alguns atingidos passaram a indagar sobre
os objetivos do empreendimento. “Eles nio se viam — e de fato nio
estavam — contemplados nos planos do DNOCS para terem acesso
ao desenvolvimento proposto e perceberam que o agude atenderia
principalmente aos interesses do agronegécio”’, “concebido como a

" BRASIL. Programa de Aceleragao do Crescimento-PAC. PAC 2. Relatério 1° Balanco 2011-2014, 2011,
p. 166.

2BRASIL. Programa de Aceleragio do Crescimento-PAC. Noticia do Ministério do Planejamento sobre o
PAC voltado a barragem Figueiredo, 2012, s/n.

'3 BRASIL. Ministério do Planejamento. Objetivos da barragem, s/d.
" BRASIL, op. cit., 2012, s/n.

5 COBA - CONSULTORES DE ENGENHARIA E AMBIENTE. Relatério de impacto ambiental da
Barragem Figueiredo, 2003, p. 13.

1 Tbidem, p. 13.

7 CUNHA, R.; BARBOSA, L. Resisténcias cotidianas em defesa do “bem viver”: o caso da comunidade
Lapa, no sertao cearense. Estudos Sociedade e Agricultura, jan./jun. 2022, p. 22.
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ersonificacio das necessidades de reproducio do capitalismo”'®, uma
p ¢ P ¢ p

vez que viam a priorizacio do projeto técnico e nem sequer tinham
conhecimento do projeto de reassentamento das familias.

2. “NAO DEIXE A GENTE VIRAR PEIXE, NAO”Y:
MOBILIZACOES CONTRARIAS A BARRAGEM FIGUEIREDO

A construgio da barragem Figueiredo foi iniciada em 2008. Nesse
mesmo ano, 30% da obra ji havia sido executada. Como ji mencionado,
a perspectiva era inundar uma drea equivalente a 4.986,00 hectares,
abrangendo uma pequena por¢io de terra do municipio de Alto Santo, e a
maior parte cobrindo terras dos municipios de Iracema e Potiretama.

Dentro da poligonal demarcada para a instalagao da barragem Figueiredo
e posterior inundagio havia trés localidades, a saber: Vila Sio José dos
Famas, Boa Esperancga e Lapa, bem como grandes fazendas — Tabuleiro,
Agudinho, Curral do Meio, Fazenda Pilar, Paraiso, Riacho do Angico
e Fazenda Varzinha. O edital 002/2007, lancado pelo DNOCS para
chamada publica objetivando a execu¢io das desapropriagoes, apresentava
cada “proprietirio” ou “benfeitor”, com a respectiva drea e valor de
indenizagao. Como “proprietdrio”, a autarquia designava as pessoas
que possuifam documentagio das terras ou imdveis, e “benfeitor”, quem
possuia a posse da terra, sem meios de comprovar documentalmente.

Claramente, as classificages contidas no edital serviriam para distinguir
o direito de um proprietdrio documentado do direito de um benfeitor
indocumentado, como forma de justificar as disparidades das medidas
de compensa¢io para o grupo social dominante (proprietrios de grandes
terras) e o grupo social dominado (agricultores familiares), demonstrando
o exercicio da dominagio simbdlica na regido do Figueiredo, oriundo do
poder de classificar e de nomear®.

8 BRUNO, R. Desigualdade, agronegécio, agricultura familiar no Brasil. Estudos Sociedade e Agricultura,
abr. 2016, p. 150.

! Frase dita por uma atingida da Vila Sao José dos Famas, na ocupagao das obras da barragem, em 2010, ¢
transformada em poema pelo advogado da RENAP que acompanhou as comunidades impactadas.

2 BRUNO, op. cit., abr. 2016.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasflia, DF | n21 | p.1-446 | Jan./Jun. 2024 255



A finalizagao da obra foi prevista para o ano de 2009, mas o descompasso
entre o cumprimento dos prazos da obra, ji adiantados, e os prazos dos
reassentamentos das familias, ainda sem perspectivas, causou revolta nos
atingidos, gerando mobilizagdes para garantir a paralisagio das obras no
ano de 2010. A calha de fechamento da barragem estava sendo fechada,
sem as familias estarem alojadas nas novas casas. Tal informagio pode ser
comprovada, pois em 2009-2010 a atualizagio cadastral realizada pelo
DNOCS, envolvendo as trés comunidades de agricultores, apontava, a
época, a existéncia de “104 casas com 379 moradores que, em sua grande
maioria, ainda niao [haviam sido] indenizados ou nio tiveram sua casa
construida na ‘agrovila™?'.

A proposta do DNOCS era reassentar os agricultores das trés
comunidades em um nucleo habitacional, denominado de agrovila,
juntando o local de moradia, terra para cultivo e equipamentos sociais
para uso da comunidade, como escola e posto de sadde, por exemplo.
Quanto aos grandes proprietarios, chamados pelo érgao de “fazendeiros”, a
intengio era indenizd-los e destinar o remanescente de suas terras — a parte
nao inundada pela barragem — aos agricultores da agrovila, que perderiam
suas terras em virtude da obra, numa espécie de compensagao.

A forma de compensagio proposta pelo DNOCS nio agradou os grupos
atingidos, que se diferenciavam pela forma de organizagio e relagio
com a terra e os demais bens comuns. Por tais razées, nio aceitaram o
reassentamento nUMmM mesmo espago.

Os agricultores da Vila Sao José dos Famas pertenciam a uma vila urbana
e exigiam a reprodugio fidedigna da vila, ainda que em outro lugar; os da
Boa Esperanca eram assentados do INCRA e exigiam um reassentamento
com casa e terra para cultivo, desde que fosse em uma terra produtiva;
ji os agricultores da Lapa, autoidentificados como pertencentes a uma
“comunidade tradicional”, exigiam a permanéncia em suas “terras de
herdeiros”, nas dreas nio inundadas, bem como nio aceitavam a jungio
dos lapistas com outros grupos — o termo “lapista” ¢é utilizado pelas
liderangas da Lapa e integrantes de outros grupos para identificar as
pessoas que pertencem a comunidade Lapa.

2! DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS. Levantamento das edificacoes e
moradores na drea da barragem Figueiredo, 2010, p. 02.
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Uma das condi¢oes para a concretizagao da barragem foi o deslocamento
compulsério da populagio atingida, iniciado em 2010, apés atualizagao
do cadastro das familias e definicio dos espacos e indenizagdes, e com a
primeira etapa finalizada em 2012, com a remogio de parte das familias.
A indefinicio sobre o reassentamento e demais medidas compensatérias
acirrou os conflitos fundidrios na regiao. Havia disputas entre os grupos de
agricultores das trés localidades, que se diferenciavam entre si pela forma
de aquisicao da terra (doagao da igreja, do Estado, de herdeiros); dos
agricultores com os fazendeiros — os tltimos, mesmo indenizados, queriam
arrendar a terra publica e/ou impediam as plantagdes dos agricultores; e
dos agricultores e fazendeiros com os érgaos publicos, pois 0 DNOCS nao
estava cumprindo os acordos em relagao as casas, as terras e aos valores das
indenizacoes.

A capacidade de mobilizagao desses agentes sociais impactados, ensejada
pelos conflitos na regido, garantiu espagos diferenciados para cada
comunidade, ilustrando que os “conflitos fundidrios tém sido, em geral,
a pedra de toque para as comunidades se organizarem (e, muitas vezes, se
transfigurarem) politicamente na disputa por territérios que garantam suas
reprodugdes sociais enquanto populagdes tradicionais™,

Com a finalizagao das duas etapas do deslocamento compulsério, em
2014, as comunidades dos agricultores foram divididas e classificadas
como Nova Vila Sao José dos Famas, Agrovila, Boa Esperanca I, Boa
Esperanga II e Lapa. Nas trés localidades, transformadas em cinco,
cerca de 200 (duzentas) familias foram impactadas. A Vila Sao José dos
Famas e a Boa Esperanca foram completamente submersas pelas dguas
da barragem, e a Lapa teve apenas parte do territério submerso, pois a
poligonal do agude abrangeu somente a parte baixa do terreno.

Embora a barragem Figueiredo tenha impactado trés comunidades
compostas de agricultores e agricultoras, com diferencas entre si,
interessa para o presente artigo a caracterizagio da comunidade Lapa,
por ser a Gnica comunidade cujos integrantes se autorreconhecem como
pertencentes a uma comunidade tradicional.

22 GRUNEWALD, R. Sociogéneses de comunidades tradicionais comunhao politica e territorializagao,
2016, p. 17.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasflia, DF | n21 | p.1-446 | Jan./Jun. 2024 257



Pois bem, a Lapa integrava e ainda integra o municipio de Potiretama,
divisa com o municipio de Iracema. Era composta de 25 (vinte e cinco)
familias de agricultores e agricultoras, todos pertencentes a familia
“Moura”, que desenvolviam agricultura para consumo préprio, de forma
coletiva, conforme o relato: “Antes da barragem ser construida, a gente
trabalhava com nossos pais na agricultura, plantando milho, feijao, arroz,
algodio, mandioca” (For¢a-69).

Indagada sobre a diferenga da Lapa em relagio as demais comunidades,
a lideranca apontou o fato de a Lapa ser “terra de herdeiros” — termo que
ilustra a inexisténcia de um modo formal de partilha, ou seja, as terras sao
mantidas sob uso comum?®. E, para destacar a diferenca, ela concluiu que
os integrantes da Vila S3o José dos Famas nunca se identificaram como
comunidade e suas terras foram doadas pela Igreja, e a Boa Esperanca
sempre foi assentamento rural, com terra destinada pelo INCRA.

Exatamente em virtude das diferencas, tanto entre as comunidades
quanto entre os integrantes do mesmo grupo, nao houve consenso sobre a
importincia do empreendimento. Entretanto, o medo foi um sentimento
coletivo: “Todo mundo ficou assombrado. A gente vivia na comunidade
da gente, ia ser retirado, jogado embaixo d’dgua. Ninguém tinha no¢ao de
nada, como era esse Figueiredo” (For¢a-69).

Apesar das diferencas, as liderangas se percebiam pertencentes ao grupo
social dos dominados e carregavam o medo construido socialmente
perante os dominadores (os orgaos publicos, os politicos e pessoas
influentes da regiao). A reflexdo de Freitas sobre o medo como um
fendmeno que pretende condicionar e regular as relagdes sociais entre os
grupos numa regiao pode ser relacionada ao caso empirico observado neste
artigo, pois, como no contexto cultural do mundo canavieiro alagoano,
no territério do Figueiredo persistem a presenga de um Estado ausente
e omisso na efetivagio dos direitos e a influéncia do poder oligdrquico,
que dita regras, desrespeita leis e busca impor o siléncio. Como observou
Freitas, os dominados “[..] tém medo do vazio social engendrado no rastro

2 ALMEIDA, A. Terra de quilombo, terras indigenas, “babaguais livre”, “castanhais do povo”, faxinais

e fundos de pasto: terras tradicionalmente ocupadas, 2008.
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de um Estado ausente e omisso em relacao aos interesses da maioria [...].
Tém medo da perda da condi¢io humana™,

Entretanto, pouco a pouco, o medo foi se transformando em indignagio e
coragem. As liderancas, diante da ameaca de perderem os seus territérios,
da possibilidade de interferéncia em seus modos de organizacio e do
agravamento dos problemas sociais, além da falta de informagoes sobre
o deslocamento compulsério e da nio participagdo nos projetos de
reassentamento, passaram a enfrentar os conflitos e tensoes sociais gerados

pelos érgaos publicos (DNOCS, IDACE e INCRA).

As obras iniciaram-se em 2008, e apenas em dezembro de 2009 foi
firmado convénio entre DNOCS e IDACE para ser dado inicio ao
processo de regularizacio fundidria das populacoes atingidas e aos
reassentamentos. lal fato evidencia um planejamento as avessas e uma
avaliacio de impacto social relegada a segundo plano® ou a nenhum
plano.

As liderancas relataram que, quando as mdquinas se instalaram no canteiro
de obras, nao tinham conhecimento acerca da regularizagao fundidria
da drea, niao tinham informacoes sobre as indenizacbes e a construcio
das casas, conforme o relato: “A construgao comegou e a gente nio sabia
das casas, da indenizagio; nio chegava uma pessoa pra dar explica¢ao”

(Forga-69).

A falta de transparéncia nas negociagdes das terras e nos projetos de
reassentamento motivou as liderancas a realizarem um protesto no
canteiro de obras, em 18 de agosto de 2010, onde permaneceram por dois
dias, e sairam com a promessa de que teriam reunido com o DNOCS,
o IDACE e o INCRA na semana seguinte. A reuniao nio ocorreu e as
liderangas e demais agricultores e agricultoras ocuparam novamente
o canteiro de obras da barragem, em 26 de agosto de 2010, por tempo
indeterminado, até que suas reivindicagdes fossem atendidas.

Assim afirmou o diretor do DNOCS quanto a ocupagio do canteiro
de obras em 2010: “Tudo foi ao contririo [referindo-se ao territério do

2 FREITAS, G. Ecos da violéncia: narrativas e relagoes de poder no Nordeste canavieiro, 2003, p. 102.

2 MONTANO, M. Planejamento as avessas: os descompassos da avaliagio de impactos sociais no Brasil,
2014.
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Figueiredo]. Quem foi a prioridade um? Foi a barragem. [...] L4 teve
paralisacio da obra, porque o pessoal invadiu. Invadiu por qué? Porque
nao sabia como ia ser tratado” (Diretor, DNOCS).

Em assembleias realizadas durante a ocupagio, as liderancas listaram 13
(treze) reivindicagdes, de modo a garantir:

1) Rediscussao dos valores das indenizacoes de todas
as familias atingidas pela barragem; 2) Aplicacio
da politica de reassentamento para todas as familias
que irdo receber até 20 mil reais de indenizagoes; 3)
Pagamento dos laudos das indenizagées e apresentagio
dos laudos que ainda faltam; 4) Uma ampla politica de
reassentamento que contemple todas as infraestruturas
necessdrias para reproducio social de nossas familias
(terra, dgua, casas, estradas, saneamento bdsico, prédios
publicos, drea de lazer e outras estruturas necessdrias);
5) A fiscalizagao da implantagio dos reassentamentos
por parte dos moradores e que o DNOCS garanta
uma ajuda de custo para quem for desenvolver essa
fungao; 6) Tempo e condigoes para realizar a retirada
dos materiais das infraestruturas das dreas que sero
alagadas; 7) Que no planejamento dos reassentamentos
jd contemple dreas para as familias que se constituiram
posteriormente; 8) Que se cumpra o cronograma de
execugdo dos reassentamentos dos atingidos; 9) Que
o DNOCS faga uma proposta de alocacio de recursos
nao reembolsdvel para projetos produtivos para as dreas
de reassentamentos; 10) Uma verba de manutencio de
pelo menos um saldrio minimo para todas as familias
reassentadas no periodo de dois anos; 11) O perdao
das dividas das familias das comunidades atingidas,
haja vista, que hd mais de 6 anos os mesmos foram
impedidos de produzir e fazer qualquer benfeitoria nas
comunidades, portanto impossibilitados de pagar os
empréstimos adquiridos; 12) A garantia de que todas as
familias terao acesso a dgua da barragem para produgao
e consumo humano e animal; 13) A implantagao de
projetos irrigados sustentdveis®.

Em 2010, o canteiro de obras tornou-se o lugar do conflito e

das negociagoes entre as liderangas, que se viam afogadas nas dguas, sem

26 CARITAS DIOCESANA DE LIMOEIRO DO NORTE. Material de divulgagio (panfleto) sobre as
reivindicacoes dos atingidos pela barragem Figueiredo, 2010, p. 01-02.
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terem definicio sobre as novas casas, e os adversirios (DNOCS, IDACE,
INCRA e empreiteiras), que negociavam a saida dos agricultores e
agricultoras para continuarem as obras. Metaforicamente, o palco exibiu
uma cena potente: uma menina de dez anos de idade deitada no chio, na
frente de uma cagamba que precisava receber a terra cavada pelo trator
para dar continuidade 2 obra.

“Eu nio vou mentir: tive medo de matarem minha filha, de passarem por
cima dela. Mas dali a gente s safa morto”, relatou Bem-Viver-66, pai da
crianga e lideranga da comunidade no periodo da constru¢ao da barragem.
O medo de enfrentar o DNOCS, que tinha como aliados outros érgaos
publicos e a retérica deslumbrante do progresso e do fim das secas — diga-
se de passagem, um discurso dificil de se contrapor —, nio impediu o
primeiro ato de coragem, que culminou com o desligamento das mdquinas
e a ocupagao do canteiro de obras, representando prejuizo financeiro aos
érgaos publicos e as empreiteiras e poder de negociagio para os entio
“quatro bodes”, que, para os servidores do DNOCS, nio ameagavam
ninguém, muito menos a continuidade da obra publica.

Liderangas, agricultores e agricultoras, militantes e simpatizantes da
causa revezaram-se por 29 (vinte e nove) dias na ocupag¢io, impedindo a
constru¢ao da barragem, com o apoio de representantes do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB) — que ficaram responsdveis pela
mobilizacio de outros parceiros, discussdes sobre as demandas das
comunidades, contribuicado na elaboragio das pautas de reivindicagoes
e articulagio com os 6rgaos publicos —, bem como de representantes da
Cdritas Diocesana de Limoeiro do Norte, que, além das articulacoes,
contribuiram no apoio logistico necessarios a ocupagio, como transporte,
alimentacio, reprodugio de material grifico, entre outros suprimentos.

Segundo Bem-Viver-66, a organizagio da comunidade, a divisao de tarefas
e o enfrentamento do medo foram importantes para conseguirem ocupar
e permanecer, até que garantissem alguma compensagao as familias, e
relatou: “Queriam trazer o Lula [presidente aquela época] pra inaugurar a
barragem, mas a gente comegou a se organizar, a correr atrds € 0Cupamos o
canteiro. A gente segurou até que fizessem algo por nés.”

A ocupagido, que culminou com a paralisa¢io da obra no ano de 2010,
pode ser considerada como o primeiro ato puablico de resisténcia a
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construgao da barragem e de maior forga, pois demonstrou a capacidade
de organizagio politica das comunidades, refletindo a importincia
das mobilizacbes sociais e articulacoes em redes®’, como relatou Bem-
Viver-66: “Na ocupagio, a gente percebeu nossa forga; a gente viu
que tinha gente do nosso lado, que tinha instituigdo preocupada com
nés. Tinha o MAB, tinha a Ciritas, tinha os sindicatos, tinha gente.” E
complementou: “Era o enfrentamento das forgas. A gente tinha a forca das
familias, e eles a forca do dinheiro.”

A Ciritas Diocesana de Limoeiro do Norte acionou a Comissao Brasileira
de Justica e Paz®® para intermediar as negociagdes. Como forma de cobrar
uma defini¢io do DNOCS quanto as indenizagoes, as casas e ao acesso a
terra e A dgua, foi realizada uma audiéncia publica no préprio canteiro de
obras, no dia 9 de setembro de 2010, presidida pelo Bispo de Limoeiro do
Norte, Dom José Haring, que era o presidente da Comissao, aquela época,
com a presenca de representantes dos municipios afetados, do DNOCS,

do IDACE e do INCRA.

Sem consenso, foi deliberada na audiéncia publica a necessidade de
se elaborar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), com a
intermediacao do Ministério Puablico Federal (MPF), contendo as
obrigacoes de cada érgao publico envolvido e das comunidades.

3. 0 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA: RELACOES DE
FORCAS DESIGUAIS

Como deliberacio da audiéncia puablica realizada no canteiro de
obras, representantes das comunidades atingidas e dos 6rgaos publicos
(DNOCS, IDACE e INCRA) dirigiram-se ao MPE na Procuradoria
da Republica, no municipio de Limoeiro do Norte, em 24 de setembro
de 2010, e firmaram o TAC n.c 02/2010. O acordo nao contemplou
as 13 (treze) reivindicacoes das liderangas, mas definiu as obrigagoes
do DNOCS, que eram: construir a barragem, simultaneamente, com
as obras de reassentamento realizadas pelo IDACE e as obras civis da
barragem; interceder a concessiondria de energia para que fosse assegurado

¥ GOHN, M. Movimentos sociais no século XXI: antigos e novos atores sociais, 2011.

% Comissao instituida pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).
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o fornecimento de energia elétrica nas casas; agilizar os processos de
indenizagao das familias atingidas, devendo as obriga¢des serem iniciadas

apés a assinatura do TAC e concluidas, sem pendéncias, até o dia 23 de
dezembro de 2010.

Para o IDACE, o acordo previu como obriga¢oes dar inicio ao processo
de construcao das casas no dia 10 de setembro de 2010, devendo conclui-
las até o dia 23 de dezembro de 2010; fornecer cesta bdsica por um ano
aos reassentados, apds a entrega das casas; realizar atualizagao cadastral e
a regularizacio fundidria até o dia 30 de setembro de 2010. O INCRA
comprometeu-se, no prazo de um més, a partir da data da assinatura do
TAC, a indicar a drea de terra a ser comprada, desapropriada pelo IDACE,

para compensar territorialmente a comunidade da Boa Esperanga.

As comunidades foi imposta a desocupagio do canteiro de obra, apds a
assinatura do TAC, devendo o MPF fiscalizar o ajuste e ajuizar as agoes
executérias necessdrias a seu integral cumprimento. O descumprimento
do TAC implicaria sua imediata execugao judicial, bem como multa no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de descumprimento dos prazos
ajustados.

Os agricultores e as agricultoras desocuparam o canteiro, imediatamente
a assinatura do acordo. Entretanto, 0o DNOCS e o IDACE n2o iniciaram
suas obrigagdes nos prazos estabelecidos. As liderancas comunicaram o
fato a0 MPF, através da Termo de Declaragio n.° 10/2010, registrado em
20 de outubro de 2010, na Procuradoria da Republica do Municipio de
Limoeiro do Norte, denunciando:

[...] até a presente data [20 de outubro de 2010] nao
foi iniciado o processo de constru¢io das casas dos
reassentados, que estava previsto para 10 de setembro
do corrente ano. [...]. Embora o DNOCS nio tenha
fechado o leito do rio, jd existe uma barragem de cerca
de 2 metros de altura no leito do rio e que essa pequena
barragem ji ¢ suficiente para alagar as casas de vdrias
familias das comunidades®.

Apesar das declaragdes, o MPF nio judicializou o caso, confirmando-
se a desigualdade de forgas perante as obrigagoes dos acordos, fato que

» MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Declaragio n.° 10/2010, 2010.
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mobilizou as liderangas a acionarem a Rede Nacional de Advogados e
Advogadas Populares (RENAP), para acompanhar o cumprimento das
obrigagoes acordadas extrajudicialmente.

O advogado entrevistado relatou que a RENAP acompanhava diversos
conflitos socioterritoriais que ocorriam na regiao, como, por exemplo,
o que culminou com o assassinato de Zé Maria do Tomé — lideranga de
acampamento rural em Jaguaribe-Apodi —, a greve dos trabalhadores na
regido e a questdo das multiculturas.

Em relagio as comunidades atingidas pela barragem Figueiredo, o
advogado afirmou que a Ciritas Diocesana de Limoeiro do Norte
convidou a RENAP para participar da audiéncia publica no canteiro
de obras e, apds esse evento, que ele caracterizou como uma audiéncia
informal em que os atingidos denunciavam e buscavam solugoes para
garantir a prépria vida, passou a acompanhd-las, por meio de assessoria
juridica popular.

Para o advogado, o desrespeito do DNOCS aos direitos das comunidades
atingidas era claro e sempre justificado com desculpas técnicas, de
orcamentos. Mas foi o descumprimento do TAC/2010, relatado pelas
liderangas, que ensejou o acionamento da Defensoria Publica da Unido no
Ceard (DPU/CE) por parte da RENAP. Entretanto, o advogado destaca
que na DPU/CE houve certa recusa em atender a demanda, considerando
a falta de cobertura da assisténcia juridica na jurisdi¢do de Limoeiro do
Norte.

Mesmo tendo conhecimento da possibilidade de a DPU/CE nio ter
condi¢des de acompanhar a demanda, a RENAP encaminhou 2 institui¢ao
o oficio n.° 23/2010, de 28 de outubro de 2010, denunciando, a partir
dos relatos das liderangas da comunidade Lapa, que o TAC/2010 nao
estava sendo cumprido, sobretudo quanto a constru¢io das casas, e
solicitou providéncias 8 DPU/CE, perante o descumprimento do Termo.

Segundo o advogado da RENAP, o texto do TAC/2010 j4 evidenciava as
violagoes de direitos praticadas pelo DNOCS, pelo IDACE e pelo INCRA
nos territdrios atingidos pela barragem Figueiredo, jié que a obra seguia
sem os agricultores e as agricultoras terem nem sequer casa para morar.
Entretanto, a iminéncia do desaparecimento da histéria e da meméria da
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comunidade Lapa foi o fator propulsor da dentncia 8 DPU/CE e que lhe
conferia a esperanca de alterar a situa¢ao no 4mbito judicial.

Assim, além do descumprimento do TAC/2010, a RENAP solicitava
medidas perante possiveis irregularidades na constru¢io da barragem,
como a nio observincia do patrimoénio histdrico-cultural da comunidade
Lapa, conforme registro aquela época:

[...] as familias que moram na Lapa afirmam que
cacimboées e pequenos acudes, 4rvores frutiferas e
criagdes nio estao sendo contabilizados para o valor das
indenizacoes. Da mesma forma, nio se estaria levando
em conta o patriménio histérico e cultural daquela
comunidade. [...]. A Lapa trata-se de uma comunidade
secular, com modo de vida tradicional [...]. Sendo
assim, dever-se-ia fazer o devido registro da histéria
e do modo de vida da comunidade da Lapa, para que
se considere este dano sofrido por sua realocagao.
Comunidade de trabalhadores (as) rurais, uma
comunidade tradicional tem sua cultura atrelada ao seu
territério, com diversos significados, simbolos, que serao
prejudicados com a sua retirada da sua terra®.

Considerando a dentincia da RENAP, a DPU/CE oficiou o DNOCS,
o IDACE e o MPE indagando sobre o descumprimento dos acordos
contidos no ajuste de conduta e, sem respostas concretas, optou pela
judicializagdo dos conflitos, j4 que eram flagrantes os danos irrepardveis
causados as comunidades.

4. A LAPA E AS INSTITUICOES DO SISTEMA DE JUSTICA:
SENTIDOS E DISPUTAS EM TORNO DO DIREITO DE UMA
“COMUNIDADE TRADICIONAI”

Da petigao inicial da DPU/CE as decisoes proferidas pelo judicidrio,
estiveram em disputa os sentidos em torno do direito da comunidade Lapa
enquanto uma comunidade tradicional. A Defensoria buscou demonstrar
a violagao de direitos ocasionada pela obra da barragem Figueiredo 2

¥ REDE NACIONAL DE ADVOGADOS E ADVOGADAS POPULARES. Oficio n.c 23/2010, 2010,
p. 01.
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comunidade Lapa, ameacando o seu desaparecimento e, portanto, a sua
cultura, a identidade de seus integrantes e a sua territorialidade.

O processo da DPU nao abrangeu apenas a comunidade Lapa, mas as trés
comunidades impactadas. Entretanto, foi a caracterizacio da Lapa como
comunidade tradicional, apés a elaborac¢ao do parecer do historiador Jodo
Rameres Régis, que ensejou a dentincia da RENAP a DPU/CE e que
evidenciou a irregularidade das obras, pela auséncia de estudo sobre o
patrimoénio histérico-cultural da comunidade, garantindo a paralisagao das
obras por for¢a de liminar, no ano de 2010%'.

De acordo com o Decreto n.° 6.040/2007, compreende-se por Povos e
Comunidades Tradicionais:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias
de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condigio para sua reprodugio
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e préticas gerados
e transmitidos pela tradigao®”.

Atendo-se a ampliagao do conceito de povos e comunidades tradicionais,
advinda do referido decreto, a DPU/CE buscava demonstrar que os
agricultores e as agricultoras da comunidade Lapa j4 se reconheciam como
sujeitos coletivos organizados em associagio comunitdria, com regras
préprias e uso comum da terra, que assumiam a identidade de “atingidos”
pela barragem Figueiredo e lutavam pela manutengio de seu territério.

Ademais, além de demonstrar que os agricultores e as agricultoras estavam
excluidos dos frutos do desenvolvimento proposto com a construcio
do empreendimento, a DPU/CE, ao pleitear a paralisagio da obra,
problematizava a concepg¢ao de acesso a justi¢a para fins tao somente de
resolu¢io de questdes indenizatdrias e materiais, que perpetua o conceito
restrito e limitado de atingidos — concepgao territorial-patrimonialista-
hidrica — e corrobora a nio superacio de viola¢io e negagio de direitos
humanos.

31 REGIS, J. Relatério primeira visita a comunidade Lapa — Potiretama, Estado do Cear4, 2010.
32BRASIL. Decreto n.° 6.040, Art. 3°, I, 2007.
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A intengio da DPU/CE era mostrar ao sistema de justi¢a a necessidade
de abrigar os povos e as comunidades tradicionais para além do plano
formal®, bem como demonstrar que, no cendrio de disputas e violacoes de
direitos humanos coletivos, “o adversdrio, na maioria das vezes, é o Poder
Pablico, que por a¢io ou omissio, burocratiza e frustra a concretizagao de

q ¢ ¢
direitos™*.

Assim, paralelamente ao acompanhamento do cumprimento do
TAC/2010, a DPU/CE consultou a Superintendéncia do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) para constatar se
houve irregularidade no projeto de construgao da barragem Figueiredo,
uma vez que a denuncia da RENAP fazia referéncia a inobservincia do
patrimonio histérico-cultural da comunidade Lapa, respaldada pelo
parecer do historiador Joao Rameres Regis, que afirmou, aquela época,
que:
[...] a submersio da comunidade que ocorrerd,
inevitavelmente, na préxima estagio chuvosa deverd
também, se nao forem tomadas as medidas que
julgarmos necessdrias, implicar na imersao da cultura,
da identidade, do modus vivendi, de um povo que habita
a regiao hd mais de um século e meio, conforme relatos
dos seus habitantes mais velhos, os chamados guardides
da meméria. Sao tantas histérias e representagdes
da realidade que precisam ser compreendidas e

interpretadas para fortalecer as defesas da comunidade

frente ao processo de intervengio do modelo de

desenvolvimento em curso®.

Em resposta a2 DPU/CE, o IPHAN reiterou que “durante todo o
transcorrer da obra foi solicitada a realizagio de estudos arqueoldgicos
junto ao empreendimento, os quais nio foram, terminantemente,
executados™, ou seja, confirmou-se a falta de estudo sobre o patrimoénio
histérico-cultural da regido atingida, fato que acarretou a propositura

3 COSTA, Y. Comunidades tradicionais: pelo direito de existir e de resistir. Jornal da Escola Superior da
Defensoria Pablica da Uniao, 2016.

3 COUTO, E. Comunidades tradicionais: a singularidade da atuagao defensorial, a interacio com normas
ambientais ¢ os desafios para uma politica de estado. Jornal da Escola Superior da Defensoria Pablica da
Uniao, 2016, p. 08.

3 REGIS, J. Relatério primeira visita a comunidade Lapa — Potiretama, Estado do Ceard, 2010, p. 19.

3 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Manifestacao a DPU
sobre o estudo do patrimdnio cultural na barragem do agude Figueiredo, 2013, p. 02.
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de agdo civil publica (ACP), interposta pela DPU/CE, com pedido de
imediata suspensdo das obras da barragem, em virtude do desrespeito a
tradicionalidade da Lapa.

Em manifesta¢io apresentada pelo DNOCS ao juizo (152 Vara Federal),
em 2011, o 6rgao nao s6 reconheceu a inexisténcia da pericia técnica,
como declarou ser favordvel a sua realizagio e tentou justificar a nao
realizacio por inoperincia de outros o6rgios, eximindo-se da sua
responsabilidade diante da situagao.

O procurador do 6rgao rebateu o pedido de tutela antecipada da DPU/
CE — que representa, grosso modo, uma tomada de decisao com urgéncia
antes da finalizagio do processo — alegando, entre outras questdes, que o
caso ndo apresentava possibilidade de dano irrepardvel, bem como que
j& haviam sido tomadas medidas extrajudiciais para sanar os problemas
existentes, com a celebragio do TAC/2010, e que o 6rgao passava por
sérias restricoes de recursos financeiros e humanos, por isso niao tinha
conseguido cumprir os acordos, conforme se extrai de parte do texto da
manifestacao:

[...] é de se ter em conta, porém, que as diversas
atividades a serem desenvolvidas por essas entidades
[referindo-se aos acordos do TAC/2010], no exercicio
das incumbéncias que lhes foram outorgadas, em
razio da dimensio e complexidade dos problemas
a serem enfrentados e resolvidos, demandam
considerdvel quantidade de tempo e de recursos
materiais e financeiros. Como se sabe, é necessdrio
um mapeamento pormenorizado de todas as dreas
supostamente afetadas, objetivando a identificagao
de edificagbes de wvalor histérico, principalmente
remanescentes da arquitetura rural, situacido esta,
repito, a cargo de diversas entidades e ainda pendente
de medidas adequadas nesse sentido, notadamente,
no que se refere a realizagdo da pericia técnica acima
mencionada.

[...]

Nio se pode perder de vista, ainda, que a atuagio
da autarquia [DNOCS], em que pese o esforco de
seus agentes publicos, também encontra débices nas
deficiéncias estruturais da entidade, que, como ¢
sabido, possui um quadro reduzido de servidores, bem
como na caréncia de recursos financeiros. [...]. Além
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disso, a determinacio da adocio das medidas a serem
implementadas para a regularizagio das dreas de que
cuida a pega vestibular, afasta os requisitos autorizadores
do deferimento da tutela antecipada, quais sejam: o
fumus bani iuris [perigo na demora], a prova inequivoca
da verossimilhanga das alegacoes, fundado receio de
dano irrepardvel ou de dificil reparagio, vez que esses
requisitos, ao fim e ao cabo, tinham por substrato fético
a suposta inércia da entidade ora demandada, que nao
se verificou no caso vertente”’.

A manifestagao aponta os graves prejuizos do empreendimento as
populacoes impactadas, ainda que nio sejam reconhecidos como de
responsabilidade do DNOCS, prejuizos “justificados” e com apresenta¢io
de medidas ndo executadas, como o cumprimento do TAC/2010. Isso
demonstra, mais uma vez, a falta de planejamento dos reassentamentos e
de avaliagao dos impactos sociais, medidas que deveriam ter sido realizadas
antes do inicio da construgio da barragem.

Apés andlise dos autos processuais, o pedido liminar de paralisacio da
obra, feito pela DPU/CE, foi concedido, até que fosse realizada a pericia
técnica recomendada pelo IPHAN. No entanto, o DNOCS apresentou
agravo de instrumento com efeito suspensivo/ativo ao Tribunal Regional
Federal da 52 Regiao (TRF-5), em Recife, no estado de Pernambuco,
solicitando suspensao da liminar em favor das comunidades e a imediata
retomada das obras.

Assim, além de a decisao ter sido reformada pelo TRF-5, a a¢do foi extinta

sem o julgamento do mérito, pois o relator entendeu que a DPU nio era

legitima para propor Acao Civil Puablica, conforme trecho da sua decisao:
g p ¢

“H4 que se reconhecer, entio, a ilegitimidade ativa da Defensoria Publica

na atuagio em substituigao ao Parquet, extinguindo-se o feito original [...]

revogando-se, em consequéncia, a decisdo atacada™®.

Portanto, o TRF-5 decidiu pela ilegitimidade da DPU/CE para
propositura de ac¢do em defesa de interesses difusos ou coletivos,
considerando tal atribuicao apenas do MPE e, portanto, autorizou a

7 DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS. Contestagio sobre o pedido de
tutela antecipada na ACP n.° 0000318-65.2011.4.05.8100, 152 Vara Federal, 2011, p. 06-08.

33 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO-TRE-5. Sentenga pela ilegitimidade da DPU em
propor ACP, 2014, p. 06.
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retomada das obras. Tal decisio mostrou desrespeito aos direitos das
populacoes impactadas — situagao mais grave —, bem como disputas no
campo juridico, interpretadas, equivocadamente, pelo judicidrio brasileiro.

A DPU/CE, nio conformada com a decisato do TREF-5, apresentou
recurso ao Superior Tribunal de Justica (ST]J), em Brasilia, que reformou a
decisao e reconheceu a sua legitimidade para tutela de interesses coletivos
e difusos. Porém, com o largo lapso temporal decorrido, a situagio
se consolidou e a barragem jd havia sido construida, sem a existéncia
dos estudos sobre o patriménio histérico-cultural da regido e sem um
reassentamento digno as familias. Um nitido processo de apagamento da
histéria, uma sanha de elimina¢io da meméria dos atingidos, uma vez
que o sistema burocrdtico do Estado constitui um aparato de coer¢io no
ambito da disputa hegemonica.

Todo o imbréglio no cumprimento dos acordos e o movimento dos
dispositivos legais sio estratégias consolidadas do Estado no controle
juridico, social e politico em favor dos seus interesses. Por outro lado, no
atual estdgio de avango do capital transnacional nos territérios da América
Latina, cada vez mais se espera do Estado o papel de regulador tanto do
afrouxamento da legislacio ambiental como dos mecanismos de contengao
da resisténcia social.

O caso da comunidade Lapa aponta, no minimo, a dificuldade de acesso
a justica por parte dos grupos vulnerdveis e dos povos e comunidades
tradicionais, demonstrando ainda a perpetuagido de um Judicidrio
“reprodutor do esquecimento e da marginalizagio desses povos™.

4.1 “A Justica é cega, mas enxerga quando quer. Jd estd na hora de
assumir”*’; danos materiais, nao. Apenas danos morais coletivos (até
qual instincia judicial?)

O DNOCS, respaldado juridicamente, deu continuidade as obras,
exatamente no periodo de morosidade do STJ] em concluir a andlise

3 COSTA, Y. Comunidades tradicionais: pelo direito de existir e de resistir. Jornal da Escola Superior da
Defensoria Piablica da Uniao, 2016, p. 02.

4 Trecho do samba-enredo de 1989 da escola de samba Unidos de Vila Isabel — “Direito ¢ Direito”.
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do caso. Entretanto, a DPU/CE interp6s nova ACP objetivando a
compensac¢ao dos danos materiais e morais coletivos e individuais em favor
da popula¢ao atingida, em virtude da morosidade na efetivagao do direito
a indeniza¢io dos agricultores e das agricultoras, descumprimento das
obrigagoes formalizadas no TAC/2010, prejuizo das familias no ingresso a
programas governamentais de acesso a dgua e fortalecimento da agricultura
familiar, gerados por a¢ao e omissao dos 6rgaos envolvidos.

O transcurso do processo foi um festival de justificativas injustificiveis. O
DNOCS continuou defendendo a tese de ilegitimidade da DPU para a
defesa de interesses coletivos e alegou prescricio da pretensao — como se
os prazos para os pedidos estivessem encerrados. Asseverou que muitas das
familias j4 haviam sido indenizadas — note-se que “muitas” nao sao todas
—, e que as demais nao haviam sido pagas pois nio tinham comprovado o
dominio da terra, mas apenas a realizagao de benfeitorias. Logo, o 6rgao
acreditava nao ter praticado ato omisso ou ilicito que pudesse gerar a sua
responsabilizagio.

O IDACE e o INCRA, em suas manifestacbes, consideraram-se
ilegitimos no polo passivo da a¢do, ou seja, ndo poderiam ser inclusos na
agdo, pois teriam cumprido com suas obrigacoes e nao teriam causado
prejuizo algum as comunidades. O INCRA escreveu em sua petigdo que
os desrespeitos a populagao sao “um mero aborrecimento”. Admira-se,
também, a argumentagio do IDACE ao afirmar que se comprometeu
com a constru¢do de um nucleo habitacional para atender os atingidos
da barragem Figueiredo, ji concluso, e que restavam, como pendéncias,
a transferéncia dos restos mortais dos familiares dos reassentados e a
regularizacio fundidria para lhes destinar terra para explora¢io agricola.
Ora, de 2010-2012, as casas foram construidas e os agricultores e as
agricultoras estavam sem terra para cultivo havia “apenas” cinco anos,
considerando o ano de 2015 (ano da sentenga judicial).

Em 2015, o pedido da DPU/CE foi julgado parcialmente procedente,
pois, na andlise do juiz, nao foram apresentadas provas que pudessem
ilustrar cada dano material alegado. De acordo com o juiz, “fato alegado,
mas ndo provado ¢ tido como inexistente”*'. Ele se referia 2 alegagio de

4 JUSTICA FEDERAL DO CEARA. Sentenga na ACP sobre danos materiais ¢ morais individuais e
coletivos para os atingidos da barragem Figueiredo, 2015, p. 06.
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que os agricultores e as agricultoras foram prejudicados no acesso aos
programas governamentais, ainda que tenha sido anexada ao processo
uma declara¢io do sindicato dos trabalhadores sobre a questao. E mais,
se os programas governamentais se destinavam ao fortalecimento da
agricultura familiar e as familias estavam sem terra para o cultivo, pelo
nao cumprimento das obrigagdes do TAC/2010, restou comprovado o
dano material, sim. Além dos empréstimos realizados e que nao puderam
ser pagos, pois os agricultores e as agricultoras estavam sem plantar e,
portanto, sem recursos financeiros. O juiz também negou o pedido
de indenizagio por danos materiais e morais individuais, sob a mesma
fundamentagio de falta de provas.

O DNOCS e o IDACE foram condenados por danos morais coletivos, e
a imputagao ao INCRA foi excluida, considerando que o érgao cumpriu
com sua Gnica obriga¢io perante o TAC/2010, que era indicar fazendas
para desapropriagio e reassentamento da comunidade Boa Esperanca.
A decisdo judicial, no tocante as obrigagdes do DNOCS e do IDACE,
levou em consideragao um relatério de inspe¢ao/conformidade, elaborado
pelo MPE em 20 de janeiro de 2014, que constatou o ndo cumprimento
dos acordos extrajudiciais e ratificou o que havia sido informado pela
DPU/CE, desde 2011, em relacio aos danos causados as comunidades,
conforme se extrai de sua decisao:

[...] Tenho, assim, que o caso, evidentemente, nao
pode ser encarado como “mero aborrecimento”. [...]
Muito pelo contririo, os fatos aludidos configuraram
severa agressao ao patrimonio imaterial coletivo das
comunidades atingidas, a merecer justa indenizagao.

[...]

E inarred4vel concluir que, mais uma vez, o DNOCS
nao cumpriu com as suas obrigagdes de forma integral,
[...] deixou de garantir que fossem adequadamente
realizados os reparos necessdrios nas casas construidas e
destinadas ao reassentamento da populagio deslocada.
[...]

Nao hd como deixar de reconhecer que o IDACE, ao
descumprir as obrigacoes que lhe cabia, violou os valores
morais compartilhados pelos membros das citadas
comunidades, os quais, além de terem sido obrigados
a deixar o lugar onde nasceram e cresceram, foram
privados de uma moradia digna, além de terem perdido
o dltimo elo que mantinham com seus antepassados
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[referindo-se aos restos mortais que foram submersos
nas dguas da barragem Figueiredo]*.

O magistrado concluiu que a indenizagio deveria corresponder a
10% do valor do convénio firmado entre o DNOCS e o IDACE
para a regularizacio fundidria e o reassentamento das familias, sendo
corrigido na finalizagdo do processo, considerando a data da decisao
(3 de marco de 2015). Entretanto, o valor deve ser recolhido ao Fundo
de Direitos Difusos (FDD), ou seja, ndo deve ser destinado diretamente
as comunidades. Uma vez depositado no FDD, o recurso poderd ser
disponibilizado para qualquer projeto que vise a reparacio dos danos
causados a0 meio ambiente e a outros interesses difusos e coletivos.

As comunidades aguardam o julgamento do embargo de declaragao
protocolado pela DPU, em 28 de outubro de 2021, contra a decisao
da terceira turma do TRF-5, que reformou a sentenca favordvel as
comunidades, em 30 de setembro de 2021, afastando a condenacao do
DNOCS a titulo de danos morais coletivos. S6 ap6s o referido julgamento
e a finalizagdo do processo, em que ainda cabem recursos em instincias
superiores, serd possivel saber se a decisao favordvel as comunidades serd
mantida, bem como se hd previsao para a execucio da sentenca e como as
comunidades serao beneficiadas na pratica.

A reforma da sentenca favordvel as comunidades, depois do processo
arado por sete anos no gabinete do desembargador do TREF-5, reflete
p p g g
ue as decisdes do Poder Judicidrio “parecem ser tomadas com muito mais
q p
frequéncia com base nas leis que defendem a propriedade do que nas que
garantem os Direitos Humanos™®.

Quanto ao processo de paralisagio da obra, sobrestado por 11 (onze)
anos, transitou em julgado no dia 8 de fevereiro de 2022, reconhecendo
a legitimidade da DPU para a defesa dos atingidos e a necessidade
da elaboragio da pericia técnica para identificar os impactos sobre o
patriménio histérico-cultural das comunidades. Assim, a DPU/CE
peticionou, em 21 de fevereiro de 2022, requerendo a elaboragio da

2 JUSTICA FEDERAL DO CEARA. Sentenga na ACP sobre danos materiais ¢ morais individuais e
coletivos para os atingidos da barragem Figueiredo, 2015, p. 13-17.

 MOREIRA, E. Justi¢a socioambiental e direitos humanos: uma andlise a partir dos direitos territoriais
de povos ¢ comunidades tradicionais, 2017, p. 23.
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pericia técnica para identificar tais impactos, que poderdo ser reparados
por meio de ac¢ao indenizatéria a favor da populagio afetada pelo
empreendimento, como forma de mitigagdo dos prejuizos causados ao
patrimoénio cultural e ambiental brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

O enredo das arenas publicas instituidas, descrito nos processos
administrativos e judiciais envolvendo a barragem Figueiredo, mostrou
a relacao de forgas entre as liderangas comunitdrias e os érgaos publicos,
evidenciando a desigualdade dessa relagdo, reafirmada em decisoes
desproporcionais e estapafurdias, com flagrante desrespeito aos grupos
impactados. Mostrou ainda as falhas do sistema judicial brasileiro ao nao
observar os ditames internacionais dos Direitos Humanos, “que visam, em
tltima instincia, assegurar a dignidade humana e os patamares minimos

existenciais” 4.

As familias tiveram suas histérias e memérias submergidas, literalmente.
Perderam suas terras destinadas ao trabalho e, a depender da especificidade
de cada grupo, foram contempladas com medidas compensatérias do
Estado (indenizacoes, casas e beneficios assistenciais), “medidas de
reparagdo, uma das mais atrasadas possiveis”, na avaliagdo do militante do
MAB sobre o deslocamento compulsério no Figueiredo.

Apesar da correlacio de forgas desiguais, o bodejar de “quatro bodes”
lapistas mostrou a capacidade de mobilizagio comunitdria, com
conquistas advindas de suas resisténcias desde o inicio da construcio
do empreendimento. Eles nao s6 conseguiram a paralisagio da obra,
em observincia ao desrespeito a tradicionalidade da comunidade Lapa,
como conseguiram pautar negociagoes e medidas administrativas para a
permanéncia no territério de origem e para garantir um reassentamento
menos indigno.

Por outro lado, as disputas administrativas e juridicas demonstraram
a imprescindibilidade de os 6rgaos de defesa observarem as estratégias

“ MOREIRA, E. Justi¢a socioambiental e direitos humanos: uma andlise a partir dos direitos territoriais
de povos ¢ comunidades tradicionais, 2017, p. 05.
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da litigdncia em direitos humanos atinentes a cada caso concreto, ji
que estio diante da responsabilidade de garantir os direitos de uma
coletividade. Ademais, também tem se evidenciado que é preciso fortalecer
as articulagoes de érgios de justica com movimentos sociais e toda a
sociedade civil organizada para efetivamente promover inclusio social e
“fundar uma politica progressista de direitos humanos, direitos humanos
concebidos como a energia e a linguagem de esferas publicas locais,
nacionais e transnacionais, actuando em rede para garantir novas e mais
intensas formas de inclusio social”®.

No caso empirico analisado, ficou demonstrada ainda a importincia das
interfaces entre Direito e Sociologia, de modo a proporcionar ampliagao
de direitos e conceitos relevantes para quem ¢é pesquisado, especialmente
para os povos e as comunidades tradicionais (PCT).
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