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RESUMO

A fim de verificar como atua a Defensoria Pdblica no ordenamento juridico
brasileiro e com vistas a difundir os relevantes trabalhos prestados pela
institui¢ao aos vulnerdveis, o presente estudo busca se aprofundar nos fins
que amparam o principio constitucional da dignidade humana como fonte
provedora de um atendimento humanizado relevante direcionado as mulheres.
O artigo ird abordar as atribui¢ées da Defensoria Publica, com énfase em
elementos singulares que garantem as mulheres assistidas o tratamento
necessario e adequado a cada caso concreto, com visao critico-construtiva
acerca dos direitos humanos da mulher. A investigagio pretende apresentar
o funcionamento da Defensoria Ptblica da Uniao, analisando a transposi¢ao
das barreiras contemporineas ao acesso 2 justica com vistas a tutelar direitos
e garantias das mulheres e sua atuacio como custos vulnerabilis. O principio
da dignidade humana em sua exegese ¢ de notdrio significado no constructo
da atuagao da Defensoria, que se apresenta como protetora dos vulneraveis.
A pesquisa se realizard por metodologia qualitativa e aplicard raciocinio
dedutivo de observagao, descri¢io e explicacdo, além de significativo suporte
bibliogrifico. A titulo de material de anilise, serd dada énfase a relagao entre os
principios norteadores da Defensoria Publica e como eles vém fortalecendo o
principio da dignidade humana. Seguindo essa légica, os ensinamentos terao
como base tedrica amplas referéncias que se assentam também em abordagens
constitucionais relevantes para o fundamento do presente artigo.

Palavras-chaves: Defensoria Publica da Unido. Principio da dignidade
humana. Direitos humanos da mulher.
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ABSTRACT

In order to verify how as the Public Defender’s Office operate in the
Brazilian legal system and with a view to disseminating the relevant work
provided by it to the vulnerable, this study seeks to delve deeper into the
purposes that support the constitutional principle of human dignity as a
source of provision. towards relevant humanized care aimed at women.
The article will address the duties of the Public Defender’s Office with
an emphasis on unique elements that guarantee the women assisted the
necessary and appropriate treatment for each specific case, with a critical-
constructive view of women’s human rights. The investigation aims to
present the functioning of the Federal Public Defender’s Office, analyzing
the transposition of contemporary barriers to access to justice, with a view
to protecting women’s rights and guarantees and its performance as a
guardian of the vulnerable. The principle of human dignity in its exegesis
is of notable significance in the construction of the actions of the Public
Defender’s Office, which presents itself as protector of the vulnerable. The
research will be carried out using qualitative methodology and will apply
deductive reasoning of observation, description and explanation in addition
to significant bibliographical support. As analysis material, emphasis will
be placed on the relationship between the guiding principles of the Public
Defender’s Office and how they have strengthened the principle of human
dignity. In this sense, the teachings will have as a theoretical basis broad
references that are also based on constitutional approaches relevant to the
foundation of this article.

Keywords: Public Defender’s Office of the Union, Principle of Human
Dignity, Women’s Human Rights.
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INTRODUCAO

A necessidade de tornar o trabalho realizado pela Defensoria Pablica da
Uniao - DPU conhecido em larga escala e valorizado ¢ o eixo que, pautado
por premissas teéricas, introduzird a compreensio de seu papel social
na contemporaneidade. Para isso, deve-se assumir o compromisso de
estabelecer um didlogo significativo com o que se entende por cidadania e
com a democratiza¢do do acesso 2 justica. Nessa linha, serd naturalmente
importante destacarmos, no desenrolar dos estudos, um entendimento do
que ¢ justica, jd que se busca delinear as possibilidades de atingi-la por meio
das acoes da Defensoria Puablica.

Como nao poderia deixar de ser, o estudo sobre esse assunto reveste-se de
maior interesse quando imbuido do desejo de fazer chegar aos vulnerdveis
que, para além de nao poderem custear um defensor privado (advogado),
encontram-se em grupos considerados minorias — aqui focalizadas
especialmente as mulheres que integram parcela da sociedade desprovida de
recursos — direitos que sdo frequentemente violados por prdticas excludentes
que se perpetuam na sociedade. O conhecimento de que hd uma instituigao
atentaa representar essas pessoas em suas singularidades traduz a caracteristica
humanizadora que se descortina quando se fala na Defensoria Puablica.

Diante disso, torna-se legitimo discorrer a relevincia das concepg¢oes que os
direitos humanos abordam como valores estruturais balizadores com vistas
a promover a dignidade humana. Para além de uma demarcagao histérica,
os direitos humanos colocam o homem como principio, meio e fim de
todas as coisas, o que influi diretamente na formagao do Estado moderno.
Nessa dptica, percebe-se a relagao Estado-cidaddo em contraponto 2 visao
individualista da sociedade, que enxerga os individuos que a compdem
de baixo para cima, em uma concep¢io orginica tradicional, na qual a
sociedade vem antes do individuo.

Em que pese o cardter cientifico dos dados coletados na pesquisa, as
concepgoes serdo examinadas de modo critico, uma vez que se pretende
demonstrar a repercussao das agoes advindas da Defensoria Piblica enquanto
institui¢ao determinante para o exercicio democrdtico do direito e protetora
dos vulnerdveis, nesse caso, a mulher. Com isso, torna-se imprescindivel
examinarmos o principio constitucional da dignidade humana para além
do seu conceito, uma vez que assim serd possivel avangarmos para um novo
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paradigma quanto a essencialidade da Defensoria Ptblica no ordenamento
juridico nacional.

Cumpre esclarecer que nio se trata de dar a Defensoria Ptblica da Unido
um cardter mididtico, revoluciondrio, ainda que se busque apontar a sua
essencialidade. Sua existéncia é legalmente oficializada na Constituigao
Federal, e seus agentes atuam de forma diligente quanto aos trimites que
asseguram as etapas processuais de cada caso concreto que lhes é apresentado.
O questionamento circundante é: como a Defensoria Publica da Unido
desempenha seu papel de custos vulnerabillis em relagao aos direitos humanos
da mulher?

Os direitos humanos', por sua vez, serdo compreendidos pelo referencial
teérico que fundamenta aspectos em defesa de direitos histéricos, e ainda
trazendo uma visdo ética® e transformadora de contextos importantes
de uma sociedade que jd se apresenta bastante estratificada, perpetrando
diferencas simbdlicas que reverberam no conceito e no acesso do que se
entende por justica.

E, por estarmos a produzir ciéncia em seu sentido mais amplo, torna-se
util e relevante contextualizi-la’. Entende-se que se faz ciéncia quando sio
produzidas novas pesquisas tanto histdéricas quanto socioldgicas, que podem
resultar em circunstincias de coexisténcia pacifica entre paradigmas, muito
embora o que mais frequentemente o pesquisador busca seja a superagio
de um pelo outro. A base principiolégica serd defendida por Alexy Robert®,
Ronald Dworkin® e Humberto Avila®.

1. A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

O artigo 134 da Constitucional Federal de 1988 tem a seguinte redagao:

' BOBBIO, N. 1909 - A Era dos Direitos, 2004, p. 9.

? MAZZUOLL V. O. Curso de Direitos Humanos, 2018, p. 29.

> KUHN, T. S. A estrutura das revolugées cientificas, 2018, p. 115.

4 ALEXY, R. Teoria Discursiva do Direito, 2013, p. 146.

> DWORKIN, R. Levando os direitos a sério, 2010, p. 41-42.

6 AVILA, H. Teoria dos Principios: da definigio 2 aplicagio dos principios juridicos, 2011, p. 58-59.
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Art.134. A Defensoria Publica ¢ instituigao permanente,
essencial a funco jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe, como expressio e instrumento do regime
democrdtico, fundamentalmente, a orientagdo juridica,
a promogao dos direitos humanos e a defesa em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos de forma integral e gratuita, aos necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢ao
Federal.

Este é o texto constitucional atual que conceitua a Defensoria Publica,
que a determina como essencial ao exercicio da justica através do Estado.
Posteriormente, a Emenda Constitucional 80/2014 alterou o artigo 134 da
Constituigao, prevendo a institui¢do como 6rgao permanente no ambito
constitucional. Dada a sua expressa disposi¢ao legal, por ser considerada
uma institui¢io permanente, nio pode ser extinta nem por intermédio
de uma Emenda Constitucional, por se tratar de um direito individual
assegurado pelo inciso LXXIV do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, logo,
sendo uma cldusula pétrea.

Cabe notar a absoluta importincia de tal disposi¢ao, jd que, além da
previsibilidade legal, a Defensoria passa a ter o devido cardter para alcancar
os fins aos quais efetivamente se destina, entre eles o de prestar assisténcia
aos vulnerdveis, sendo esse talvez o seu maior desafio. Nio obstante,
¢ importante esclarecer que a Defensoria nio integra a advocacia, sio
institui¢oes claramente diferentes, a primeira de cunho pablico e a segunda
de cunho privado.

Conforme alhures mencionado, verifica-se a altivez do texto constitucional
colocando a Defensoria Publica como portal amplo de exercicio da
democracia. Percebe-se que o leque de abrangéncia operacional da instituicao
abraca direitos individuais e coletivos de seus assistidos tanto na esfera
judicial quanto na extrajudicial. Destarte, ndo menos importante é destacar
sua dota¢ao de autonomia, sendo uma entidade de atuagio independente
do ponto de vista funcional, administrativo e or¢camentdrio, conforme
fortaleceu a EC n.° 45/2004 na esfera Estadual de atuacio das Defensorias.
Partindo dessa premissa, o STE no julgamento da ADPF 339, estabeleceu
a seguinte tese:

[...] é dever constitucional do Poder Executivo o repasse,
sob a forma de duodécimos e até o dia 20 de cada més
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(art.168 da CFRB/88), da integralidade dos recursos
orcamentdrios destinados a outros Poderes e drgaos
constitucionalmente autbnomos, como o Ministério
Pablico e a Defensoria Puablica, conforme previsio da

respectiva Lei Orcamentdria Anual (Rel. Min. Fux,
j.18.05.2016, DJE de 1.0.08.2016)".

No que concerne a LC 80/94 (alterada pela LC n.° 98/99 e pela LC n.o
132/2009, devendo ser interpretada a luz da EC n.© 69/2012), a Defensoria
Pablica abrange as Defensorias Publicas da Uniao, dos Territérios, dos
Estados e do Distrito Federal. Convém mencionar que o art.14 da LC n.°
80/94 estabelece que a Defensoria Pablica da Unido atuard nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territérios, junto as Justigas Federal, do Trabalho,
Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instincias administrativas da Uniao.
Dessa forma, temos tanto a Defensoria Publica da Unido, com atuagio nos
graus e instincias administrativas federais, como a dos Estados, nas questoes
concernentes a sua esfera. No Ambito do Distrito Federal, também temos a
Defensoria Publica da Unio e a do Distrito Federal, organizadas e mantidas
pelo préprio DE Nao existe Defensoria Publica na esfera Municipal. Assim
como nao hd MP e Judicidrios municipais, ndo se admite, nos termos da
Constitui¢io, a criagio de uma Defensoria Pablica Municipal, podendo
haver nucleos de Defensoria, tanto Federal quanto Estadual.

Por forga do artigo 93 e incisos da Carta Constituinte, temos que, na
atualidade, a Defensoria Publica possui o mesmo status constitucional que
a Magistratura e o Ministério Publico, com iniciativa de lei, podendo, desse
modo, propor as préprias leis responsdveis por sua estrutura¢io. Acerca
de discussdes anteriores acerca de seu cardter de institui¢io permanente, o
entendimento leva em conta que um dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil é erradicar a pobreza, e tal erradicagio descaracterizaria o publico-
alvo da Defensoria: os mais necessitados, tornando-a, assim, desnecessdria.
Poucos conceitos sao tao dificeis de definir quanto o de pobreza. Mas se
sabe que, ainda que houvesse um sistema tedrico subjacente ao conceito,
persistiria a existéncia da pobreza notadamente por compor a sociedade e
ser irredutivel por completo.

7 LENZA, . Direito Constitucional esquematizado, 2019, p. 1058.
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Convém diferenciar, nesse viés, hipossuficiente de desprovidos de recursos,
deixando nitido que a expressio que remete a hipossuficiéncia é ampla,
abrangendo nao apenas os desprovidos de recursos.

Neste ponto, é importante colacionar a defesa apresentada
por Maurilio Casas Maia ao desmistificar a concepgio
de que os termos “necessitado” e a “insuficiéncia de
recursos’, insertos no art.134 e art.5°, LXXIV da
CF/88, seriam expressoes para identificar/selecionar
exclusivamente os afetados negativamente sob o prisma
econdmico financeiro. Em realidade, o conceito de
hipossuficiente deve ser abrangido para incluir todo ser
humano impossibilitado de defender os seus direitos®.

Ao concentrar a atuagio da Defensoria Publica tnica e exclusivamente nos
pobres, na forma da lei, configurar-se-ia o entendimento de que aquele que
por qualquer adversidade nao tenha condigdes de contratar advogado estaria
excluido de seu atendimento, o que ocasionaria um paradoxo, haja vista ser
o propdsito da institui¢do a nao discriminagdo de seus assistidos quanto aos
seus direitos. Importante consideragio a ser feira é acerca da concepgio de
acesso a justiga, por sagrar o principal objetivo da institui¢do em relagao aos
que lhe procuram.

O acesso 2 justica foi consagrado e fundamentado na Constituigao Federal
de 1988, art. 5°, inciso XXXV, que diz: “A lei nao excluird da apreciagio do
Poder Judicidrio lesao ou ameaca a direito.” O Estado, uma vez provocado,
precisa dar uma resposta, ainda que negativa, a quem bateu as suas portas,
nao sendo diferente quando se trata da institui¢do em andlise.

Dito isso, hd de se convir que, além da dificuldade de conceituar pobreza,
nao menos dificil é definir o que se entende por justica. A titulo de
contextualizacio da temdtica, vejamos o seguinte entendimento diante a
imprecisao do termo justica:

A professora e Defensora Pablica do Estado de Sao Paulo
Francine de Fdtima Marques afirma:

A ideia de justiga remete a uma concep¢io de harmonia,
de bem estar. Remete também a ideia de inclina¢io a uma
ordem de convivéncia que estd presente na Constituigio,
eis que, como fonte primdria de valores, ela tem validade

8 CAVALCANTT, R. R. B.; AMARAL, J. L. Principios institucionais da Defensoria Puablica, 2023.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasflia, DF | n23 | p.1-290 | Jan./Jun. 2025 251



na medida em que se caracteriza como ordem justa que
satisfaz aos seus destinatdrios’.

Convém trazer a baila o entendimento de Kelsen do que seria justiga:

Kelsen, em um primeiro momento, com base na doutrina
de Platiao, demonstra ter achado o conceito de justica
no sentido de resolu¢ao de conflitos, ao afirmar que se
trata de um sin6nimo de felicidade, porém, em seguida,
indaga: o que ¢ felicidade?"’

Feitas essas consideragdes, compreende-se que felicidade, do ponto de vista
do jurista austriaco, seria quando, por exemplo, ambos os litigantes em um
processo terminassem felizes com o resultado, ou seja, com um grau de
satisfagio que alcancgasse a dignidade humana dos envolvidos. Percebe-se
desde ja tratar-se de uma realidade complexa a ser desvelada mediante um
trabalho drduo que assegure esse acesso a justica na sua concepgio mais
ampla.

Partindo dessa premissa, o conceito de acesso a justi¢a, ou acesso a
felicidade dentro da doutrina kelsiana, passa pelo acesso a qualquer direito
constitucionalmente assegurado. O acesso a justica é como elemento
instrumental de concretiza¢io do minimo existencial''. A expressao “acesso
ajusti¢a” é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve para determinar
duas finalidades bdsicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas
podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do
Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo,
ele deve produzir resultados que sejam individualmente e socialmente
justos'?.

A fim de contextualizar o acesso a justica como direito fundamental do
cidaddo, ¢ importante lembrar a XIV Cupula Judicial Ibero-Americana,
que ocorreu em 2008, onde foram aprovadas as chamadas “100 Regras de
Brasilia sobre acesso a justica das pessoas em condi¢io de vulnerabilidade”.

Ali se desenvolveram os principios estabelecidos na
“Carta de Direitos das Pessoas perante a Justica no Espaco

? CAVALCANTI, R. R. B. A realizagao da arbitragem pela Defensoria Piiblica da Unido, 2020, p. 23.
10 Ibidem, p. 23.

"' LENZA, P. Direito Constitucional esquematizado, 2019, p. 1052.

12 CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. Acesso a Justi¢a, 1998, p. 3.

252 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



Judicial Ibero-Americano” (Cancun, 2002). Na Exposi¢ao
de Motivos das Regras de Brasilia reconheceu-se que o
“sistema judicial deve configurar-se, e estd a configurar-se,
como um instrumento para a defesa efetiva dos direitos
das pessoas em condigao de vulnerabilidade™.

Nas 100 Regras de Brasilia para o acesso a justica das pessoas em condigao
de vulnerabilidade, recomendou-se aos poderes publicos e aos drgaos
encarregados de aplicar a justica que deem tratamento adequado as pessoas
em situagio de vulnerabilidade, sem discriminagio nenhuma e levando
em consideragio o conjunto de politicas, medidas, facilidades e apoios
que permitam que as referidas pessoas tenham pleno gozo dos servigos do
sistema judicial. Apesar de se tratar de instrumento de soff law, o certo é
que as 100 Regras de Brasilia galgaram espago de destaque no 4mbito dos
respectivos Estados, especialmente em razao de seu constante manejo pelas
Defensorias Publicas.

Como alhures mencionado, a Lei Complementar 80/94 passou a prever de

forma expressa, em seu artigo 4°, uma série de atribuigoes para a Defensoria
Publica garantir o efetivo acesso a justiga. Passemos assim a andlise de sua
atuagdo, principalmente no que concerne aos direitos humanos, como
matéria fundamental na atuagio de defesa dos direitos dos cidadaos por
parte da institui¢do, com a devida autorizagio prevista na Constituigio,
em seu artigo 127, cuja redacio aponta para a “defesa da ordem juridica,
do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”,
pois, assim como o Ministério Publico, cumpre & Defensoria zelar por essa
protegio aos individuos.

Nessa vertente, convém expor que, entre as atribui¢des da Defensoria,
temos fungoes tipicas e atipicas. As fungoes tipicas vinculam-se aos aspectos
econdmicos, sendo necessiria uma andlise das condicoes econdmicas
do pretenso assistido, podendo atuar apenas para pessoas sem recursos
financeiros para a contrata¢io de advogados. Enquanto na fungao atipica
a condigao financeira do beneficidrio nio é o fator determinante para a
necessidade de assisténcia juridica. Um exemplo de fungao atipica poder
ser encontrado na Curadoria Especial em seara criminal. Destaque-se que a

¥ MAZZUOLLI, V. O. Curso de Direitos Humanos, 2018, p. 535.
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participagao da Defensoria pode acontecer em todo e qualquer processo em
que se discutam interesses dos vulneraveis.

Sobre a base legal da LC 80/94, no seu artigo 4°, inciso II, constatamos que
a Defensoria também atua na esfera extrajudicial na resolu¢io de conflitos.
O érgao defensorial deve promover a resolugio amigdvel dos conflitos
antes de qualquer procedimento no contexto judicial, prescindindo dos
institutos da Conciliagao, Mediacio e Arbitragem, que integram o Sistema
Multiportas, entre outros meios adequados de resolugao de conflitos. O
cidadio ou a cidada que busca a assisténcia da Defensoria pode nio apenas
estar reivindicando um direito, mas também precisando que determinada
demanda seja resolvida de forma simples e breve. Urge destacar que os
acordos homologados pela Defensoria tém for¢a de titulo extrajudicial,
conforme prevé o atual Cédigo de Processo Civil. Com isso, evidencia-se a
abrangéncia da atuagio da Defensoria Piblica como institui¢io permanente
no cendrio juridico atual.

2. PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS DA MULHER

Passemos a partir de agora a discorrer sobre os direitos humanos e como
constituem o lastro da atuagio da Defensoria Publica. Agir em prol dos
direitos humanos nao se resume a agdes para minimizar os conflitos entre
as pessoas. Para tal dimensionamento, faz-se necessdrio contextualizar
o conceito de direitos humanos que serd adotado como base para o
entendimento aqui dissecado.

Tendo em vista as vdrias tentativas de definir “direitos” na literalidade e
o pouco rigor em conceitud-lo, é compreensivel que se admita que todo
direito concedido seja protegido pelo ordenamento juridico inspirado
nos principios constitucionalistas. Desse modo particular, enxerga-se na
linguagem dos direitos grande fungio pratica, principalmente quando se
defende que os direitos do homem sao naturais e histéricos, ou que sem a
protecio e o reconhecimento desses nio hd democracia'®. Cabe notar que
essa concepe¢ao ¢ de cunho jusnaturalista, e ndo positivada. O dilema que se

“BOBBIO, N. 1909 - A Era dos Direitos, 2004, p. 12.

254 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



mantém nao é o de justificar a existéncia de tais direitos, e sim protegé-los,
sendo esse o principal objetivo da Defensoria Pablica.

Nesse sentido, adotaremos o seguinte conceito:

Direitos humanos ¢ uma expressio intrinsecamente
ligada ao direito internacional publico. Assim, quando
se fala em “direitos humanos”, o que tecnicamente se
estd a dizer é que hd direitos que sdo garantidos por
normas de indole internacional, isto é, por declaragoes
ou tratados celebrados entre Estados com o propésito
especifico de proteger os direitos (civis e politicos;
econdmicos, sociais e culturais etc.) das pessoas sujeitas
a sua jurisdi¢ao. Tais normas podem provir do sistema
global (pertencente a Organizagao das Nagoes Unidas,
por isso chamado “onusiano”) ou de sistemas regionais
de protecao (v.g., os sistemas europeu, interamericano
e africano). Atualmente, o tema “direitos humanos”
compde um dos capitulos mais significativos do direito

internacional publico, sendo, por isso, objeto préprio de

sua regulamentagao”.

Na linguagem comum, porém, emprega-se frequentemente a expressio
“direitos humanos” também para indicar a prote¢io que a ordem juridica
interna (especialmente a Constitui¢do) atribui aqueles que se sujeitam
a jurisdicado de determinado Estado. Em termos técnicos, contudo,
tal referéncia nao ¢ correta, devendo-se empregar a expressio “direitos
humanos” apenas quando se estd diante da prote¢io de indole internacional
a tais direitos.

Urge destacar que, quando se trata de ordenamento juridico interno, estd em
referéncia o direito individual da pessoa, ou seja, de cidadao, enquanto que,
quando se fala em proteger esse mesmo direito em Ambito internacional,
estamos diante de um direito humano, desta pessoa. E importante lembrar
que o publico-alvo da Defensoria sao pessoas em situacio de vulnerabilidade,
assim entendidas aquelas consideradas como minoria na sociedade
contemporinea. Os direitos a elas relacionados, a titulo exemplificativo,
sao de mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, comunidade LGBTQIA+,
além de refugiados, consumidores e pessoas em situagio de rua. Insta

" MAZZUOLLI, V. O. Curso de Direitos Humanos, 2018, p. 28-29.
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ressaltar que os direitos humanos das minorias e dos grupos vulnerdveis
excepcionam o conhecido principio da igualdade formal, vejamos:

— “todos sao iguais perante a lei” — erigido no Estado
Liberal, para consagrar o da igualdade material ou
substancial, que reconhece as particularidades de cada
pessoa envolvida em dada situagdo juridica. Assim,
pelo principio da igualdade material ou substancial
(implementado a partir do Estado Social) deve-se tratar
os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual,
na medida de suas desigualdades'®.

E de conhecimento histérico que a Politica Nacional de Direitos Humanos
no Brasil teve inicio com o retorno da democracia no pais, em 1985, com
o fim do periodo da ditadura militar. Foi a partir dessa época que surgiram
movimentos da sociedade civil e organizacoes nio governamentais exigindo
que o tema de direitos humanos passasse a ser uma questao do Estado e,
com isso, fossem desenvolvidas politicas de protegao aos direitos humanos
no pais. Importante registrar que na ditadura militar foram praticadas
vérias violagoes aos direitos humanos. Desde a redemocratizagao do Estado
brasileiro, com a promulgacio da Constituigao Federal de 1988, em pleno
vigor, que se tem buscado uma politica proativa dos direitos humanos.

Nesse cendrio é que a Defensoria, consubstanciada pela Constitui¢ao Federal
de 1988, com foco em garantir os direitos fundamentais dos individuos, e
nao somente legitimar o acesso 2 justi¢a dos vulnerdveis, assentada ainda
na Lei Complementar 80/94, que dispoe sobre suas fungoes institucionais,
passa a fundamentar o seu agir democritico e expansivo, assumindo
a responsabilidade de desempenhar a fun¢io de protetora dos direitos
humanos.

Os direitos humanos da mulher foram instituidos ja na época da elaborac¢io
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948, que teve
substituida a reda¢do original do seu art. 1.2, que afirmava “todos os homens
s20 irmaos”, para “todos os seres humanos sao iguais”. Entao, a redagio final
do art. 1.° da Declaragio ficou assim redigida: “Todas as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas de razio e consciéncia e
devem agir em relagio umas as outras com espirito de fraternidade.” Nesse

1 MAZZUOLLI, V. O. Curso de Direitos Humanos, 2018, p. 295.
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contexto passou-se a elevar o ser humano mulher a condi¢io ineludivel de
sujeito do direito.

Foi, porém, somente com o movimento feminista por direitos iguais, que
ganhou for¢a internacional a partir do século XX, mais precisamente na
década de 1970, que os direitos humanos das mulheres comegaram a ser
reivindicados com maior vigor em todo o mundo. Prova disso foi que em
1975 decidiu-se, por intermédio das Nagoes Unidas, que aquele seria o Ano
Internacional da Mulher. Desde 1975, também por designacio da ONU,

instituiu-se o dia 8 de marco como o Dia Internacional da Mulher.

No que tange aos direitos humanos da mulher, é importante destacar o seu
alcance internacional nas questdes concernentes a seus direitos na sociedade
atual, a partir da promulgacio, em 1979, da Convengao sobre a Eliminagao
de todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher, também chamada
de “Carta Internacional dos Direitos da Mulher” ou CEDAW), ratificada
por 189 Estados (até julho de 2016) e em vigor desde 3 de setembro de
1981. Trata-se do instrumento internacional que veio definitivamente
consagrar, em ambito global, a dupla obrigacio dos Estados de eliminar
a discriminagao contra a mulher e zelar pela sua igualdade relativamente
aos homens. Para tanto, a Convencio CEDAW autorizou as chamadas
“discriminagoes positivas”, pelas quais os Estados podem adotar medidas
tempordrias com o fim de agilizar a igualizacio de status entre mulheres e
homens. O conceito de “discrimina¢io contra a mulher” vem expresso no
art.1.° da Convencio, que assim estabelece:

Art. 1.0 Para fins da presente Convenglo, a expressio
“discriminagao contraa mulher” significard toda distingao,
exclusio ou restri¢ao baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de
seu estado civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil
ou em qualquer outro campo'.

E notéria a constante preocupagio em delinear limites para que a mulher
nao seja discriminada em diversas searas da vida cotidiana, seja no trabalho,
em atendimento 3 sua satde e até mesmo na intimidade do lar, a im de

7 MAZZUOLLI, V. O. Curso de Direitos Humanos, 2018, p. 297.
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lhe assegurar estabilidade financeira e socioemocional, com possibilidades
de emprego sem diferenciagao salarial ou de funcio, entre tantas outras
exclusoes as quais a mulher é submetida. Nesse sentido, a ideia é que cada
vez mais paises signatdrios passem a fazer parte dos acordos internacionais
em prol da defesa das mulheres e da igualdade entre os homens.

Vale dizer que, além de ressaltar o espaco de democratizagio para a
mulher no 4mbito publico, ndo menos importante é abrir margem para
essa democratizagao na esfera privada. A Convengao, embora de grande
contribuigio para a contextualizagio dos direitos humanos da mulher,
recebeu reservas, principalmente por nio ter incluido a temdtica da violéncia
doméstica contra a mulher, que posteriormente foi acrescida, suprindo essa
lacuna relevante.

Ainda em rela¢do ao plano global de protecio, cabe destacar que os direitos
da mulher ganharam especial aten¢io por parte da Declaragao e Programa
de Agdo de Viena de 1993. O § 18.° da parte conceitual da Declaragio
abriu caminho para a ampla regulamenta¢io do tema no decorrer do texto,
ao assim dispor:

Os direitos humanos das mulheres e das meninas sio
inaliendveis e constituem parte integral e indivisivel dos
direitos humanos universais. A plena participagio das
mulheres, em condi¢des de igualdade, na vida politica,
civil, econémica, social e cultural nos niveis nacional,
regional e internacional e a erradicagio de todas as
formas de discriminacio com base no sexo sao objetivos
prioritdrios da comunidade internacional.

Avioléncia e todas as formas de abuso e exploragao sexual,
incluindo o preconceito cultural e o trifico internacional
de pessoas, siao incompativeis com a dignidade e valor da
pessoa humana e devem ser eliminadas. Pode-se conseguir
isso por meio de medidas legislativas, agoes nacionais e
coopera¢do internacional nas dreas do desenvolvimento
econdmico e social, da educagio, da maternidade segura
e assisténcia a satide e apoio social. Os direitos humanos
das mulheres devem ser parte integrante das atividades
das Nagdes Unidas na drea dos direitos humanos, que
devem incluir a promogao de todos os instrumentos de
direitos humanos relacionados a mulher.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta
todos os Governos, institui¢des governamentais e nao
governamentais a intensificarem seus esforgos em prol da
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protegdo e promogao dos direitos humanos da mulher e

da menina'®.

O que se observa ¢é a vultuosa necessidade de consolidar o entendimento de
que a mulher ¢ de fato pessoa vulnerdvel, nao apenas em caso de nao dispor
de recursos financeiros, mas sobretudo pela questao do género. Todos os
fragmentos expostos corroboram a importincia da atuacio da Defensoria
Publica ao representar mulheres, seja individualmente, seja na coletividade.
E mister valorizar os esforgos da instituicio em transformar a sociedade como
um todo nas questoes concernentes aos direitos da mulher, que desempenha
tantos papéis sociais — profissional, mae, esposa, entre tantos outros.

Resta claro que renovar os propésitos institucionais da Defensoria Publica
fortalece o entendimento de que seus atos vindicam direitos em favor de
toda a sociedade, dirimindo qualquer divida sobre sua legitimidade para
propositura, inclusive, de a¢do civil publica para a tutela dos direitos
difusos, coletivos, individuais, tal como decidiu o STF no julgamento da
ADIn 3.943, em 7 de maio de 2015. Depreende-se, desse modo, que nao
hd como dissociar a atuagio da Defensoria Publica e a tutela dos direitos
humanos, quando ainda temos o inciso XVII do artigo 4.°© da LC 80/94
prevendo a atuagio do Orgio Defensorial dentro dos estabelecimentos
policiais, penitencidrios e de internacio de adolescentes. Visualizamos,
assim, a légica de protegdo a essas pessoas, constatando o que se entende
por direitos humanos e a promogio desses como atribui¢ao constitucional
do referido 6rgao.

3. CUSTOS VULNERABILIS E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA

Para que possamos entender a atuagao da Defensoria Publica, vale trazer a
luz o principio da dignidade humana e seu papel norteador para os demais
principios na promogao da justi¢a dentro das possibilidades congruentes
com o cotidiano atual.

De conceito impreciso e pouca objetividade, tal principio revela
vulnerabilidade e seu sentido acaba sendo interpretado e definido por uma

8 MAZZUOLLI, V. O. Curso de Direitos Humanos, 2018.
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combinacio de outros fatores, como a autonomia pessoal e as condigoes para
desenvolvé-la e exercé-la. E de grande conhecimento que o primeiro artigo
da Declaragio Universal dos Direitos Humanos diz que “Todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (ONU, 1948). Ela é também
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1.0, III, da
Constituicao Federal - CF) e a finalidade do sistema econdmico brasileiro
(“A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social”, art. 170 da CF). Pode-se, com isso, interpretar
que o referido principio é fundamental para que a desordem e a barbérie
nao se instalem, assegurando o Estado democritico de direito, sendo por
isso motivo de relevantes debates pela Corte Suprema do pais.

J4 “principio” é um conceito tao elementar e tao evidente que chega a ser
desnecessdrio defini-lo. Todavia, permanece a inquieta¢io sobre o que ¢é
principio. Principios sio normas que comandam que algo seja realizado
na maior medida possivel em relagio as possibilidades fiticas e juridicas;
sa0, portanto, ‘comandos de otimiza¢io”, sempre um comando prima
Jacie. Além disso, o mecanismo que determina a prevaléncia da medida
comandada de cumprimento de um principio em relacio as exigéncias
de um principio oposto ¢ a ponderacio, sendo essa a forma de aplicacio
especifica do principio.

A distingao entre regras e principios estd no centro de uma teoria que pode
ser designada “teoria dos principios”. A teoria dos principios é o sistema
das implicagdes dessa distingao. Essas implicagoes dizem respeito a todas
as dreas do Direito. No caso de direitos fundamentais — pode-se aqui falar
tanto em uma teoria dos principios dos direitos fundamentais quanto em
uma construgao de direitos fundamentais em principios —, a disputa sobre a
teoria dos principios é sobretudo uma disputa sobre a ponderagao, uma vez
que constitui o nicleo de exame da proporcionalidade®.

A ponderagio é a técnica usada para resolver os conflitos entre os
principios, com fins de atingir senso comum tedrico no que diz respeito a
sua aplicabilidade fdtica, circunstancial. Os principios, diferentemente das
regras, nio pretendem estabelecer condi¢oes que tornem a sua aplicacio
indispensdvel, mas sim tém a finalidade precipua de conduzir o argumento

19 ALEXY, R. Teoria Discursiva do Direito, 2013, p. 146.
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do julgador em determinada dire¢ao, em face das peculiaridades do caso em
particular. E, como é de notério conhecimento, o principio é o fio condutor
entre a regra e sua historicidade, permitindo a sua pré-compreensao, sendo
que essa relagio de precedéncia advém do contexto de cada situagio
especifica. Convém acrescentar que o equilibrio entre regras e principios é
fundamental no ordenamento juridico, nao devendo haver excesso nem de
rigidez nem de flexibilidade quanto a sua aplicacio.

Imbuido de uma viso hierdrquica desde sua origem histérica em Roma, o
Principio da Dignidade Humana possui hoje status positivo com precipua
fungao estatal de protecio e promoc¢io das condigdes de vida digna,
assegurando direitos fundamentais de natureza social, que sao aqueles que
imp6em uma obriga¢io de fazer ao Estado, a exemplo dos direitos a satde, a
educagao, a seguridade social, ao trabalho, entre outros. Apesar da imprecisao
quanto a sua definicio, dizer que todos tém a mesma dignidade significa dizer
que todos merecem que seja dada a mesma consideragio a seus interesses (a
fun¢io protetora). Contudo, a nogio nio ¢ suficientemente objetiva para
identificar a quais prestagdes outras pessoas ou o Estado sao obrigados para
que a dignidade de alguém seja respeitada (a fun¢io substancial).

A literatura juridica contemporinea se alinha a esse entendimento ao
considerar, de forma pacifica, o principio da dignidade da pessoa humana
como o “valor mdximo” ou o “supremo alicerce” do ordenamento juridico
brasileiro. Para além de confiar ao Estado-juiz o poder decisério sobre as
demandas a ele direcionadas, os principios vao além de mero embasamento
para a interpreta¢do da norma. Sio verdadeiros mecanismos de exercicio
de cidadania, permitindo ao assistido o deslinde de suas controvérsias,
permeados da diligéncia profunda e necessdria ao respeito por sua integridade
fisica e moral, compreendendo subjetivamente a protecio a dignidade do
individuo no decorrer de todos os atos do processo em trimite em busca
da felicidade, que, como jd mencionara Kelsen, seria o que se entende por
justica em sua esséncia.

Com base em sua missdo institucional, é correto aplaudir e desenvolver
o entendimento de que a Defensoria Pdblica deve atuar, em processos
jurisdicionais individuais e coletivos, na qualidade de custos vulnerabilis sem
dissociar-se do propdsito delineado pelo principio da dignidade humana,
para promover a tutela jurisdicional adequada dos interesses que lhe sio
confiados, desde o modelo constitucional, similarmente ao que se d4 com
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o Ministério Pablico quanto ao exercicio de sua fungao de custos legis ou,
como pertinentemente prefere o CPC de 2015, fiscal da ordem juridica.
A tutela e a promogao dos direitos individuais e coletivos enquanto custos
vulnerabilis devem ser assumidas pela Defensoria Pablica como fungao
precipua de protecio ao individuo.

Faz-se pertinente, nesse contexto, observar a abrangéncia dos grupos sociais
vulnerdveis em razao de género (o que inclui a mulher), idade, estado
fisico e mental, entre outros. Assim sendo, deve-se nio somente atentar
a0 que se remete a vulnerabilidade, mas também a ligagdo entre a espécie
de vulnerabilidade identificada e a pertinéncia temdtica do atendimento
juridico assistencial pretendido.

Cumpre, assim, acrescentar a esse entendimento que a atuagio enquanto
custos vulnerabilis ultrapassa a atuacio judicial no plano interno, mediante
interpretagio ampliativa do art. 37 do Regulamento da Corte Internacional
de Direitos Humanos, alcancando nivel internacional. Percebe-se com isso
a atuacio da Defensoria com exclusividade. J4 quando se trata da atuagio
no papel de amicus curiae, nao ha essa exclusividade, uma vez que qualquer
pessoa natural ou juridica, 6rgio ou entidade com representatividade,
conforme se verifica no artigo 138 do CPC, poderad exercer esse papel. Nesse
viés, convém destacar a seguinte compreensao:

Diferencia-se o atuar como custos vulnerabilis daquele
efetivamente como amicus curiae, porque neste a
Defensoria Publica atua como amigo da corte, possui
restricao recursal aos embargos de declaracio e necessita
comprovar a repercussio social da controvérsia, enquanto
que, naquela, trata-se de atuagao em prol do vulnerdvel,
sendo também cabivel interpor todo e qualquer recurso
(até porque, muitas vezes, a propria institui¢io poderia
ter ajuizado a demanda em nome préprio, como nos
casos de acoes civis publicas ou Habeas Corpus) e,
ainda, porque a demanda pode ter cunho exclusivamente
individual, relacionado & dignidade humana e aos direitos
fundamentais da pessoa®.

Em que pese o reconhecimento da atuagio da Defensoria como custos
vulnerabilis, nao olvidemos que o entdo Ministro Ricardo Lewandowski
admitiu a intervenc¢do da institui¢do como guardia dos vulnerdveis (custos

2 AMARAL, J. L.; CAVALCANTT, R. R. B. Principios institucionais da Defensoria Publica, 2023, p. 91.
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vulnerabilis) em habeas corpus (143.641) impetrado por membros do
Coletivo de Advogados em Direitos Humanos de Sao Paulo em favor de
mulheres na condigao de gestantes, puérperas ou maes de criangas até 12
anos submetidas a prisao cautelar no sistema penitencidrio, sendo de suma
relevincia o posicionamento da Corte quanto a temdtica. Ainda para fins
de elucidagio quanto a atuagio precipua da Defensoria, salientemos o
artigo 554, § 1.2, do Cédigo de Processo Civil de 2015, como exemplo
da interven¢io ora mencionada, destacando que a atuacio da referida
instituigao como guardia dos vulnerdveis nao se resume unicamente aos
casos previstos nesse dispositivo legal.

Estd claro até agora que a atuagdo da Defensoria é de assisténcia aos que sao
afetados pela vulnerabilidade econdmica, essa consolidada pelas Emendas
Constitucionais 45/2014, 73/2013 e 80/2014, bem como aos grupos

vulnerédveis, esses compreendidos em sentido amplo. E nesse toar que
surge a intervengao enquanto custos vulnerabilis, que significa guardiao dos
vulnerdveis, de maneira autbnoma e institucional, assegurando contraditério
e ampla defesa, promovendo equilibrio nos processos, bem como garantindo

os direitos humanos de pessoas e grupos em situagao de vulnerabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Haja vista a importincia da atuagio da Defensoria Publica Federal no
ordenamento juridico brasileiro e a larga demanda que se encontra sob
sua égide, a andlise apresentada instiga a reflexdo acerca da necessidade de
promogao de mais concursos para composi¢ao dos quadros do érgao. Grande
parcela da sociedade brasileira é composta de pessoas vulneraveis, que muitas
vezes abrem mao de lutar por seus direitos por mero desconhecimento da
existéncia de uma instituicio com a credibilidade da Defensoria Puablica
da Unido e também dos Estados. Assim, percebendo-se a Defensoria
como propulsora do acesso a justi¢a, vislumbra-se a possibilidade de bem
fundamentar e, consequentemente, bem decidir por incentivar a procura
de seus profissionais para defesa dos direitos individuais e coletivos, sem o
apelo de cardter meramente voluntdrio, ainda que pautado pelo principio
da dignidade humana e pela atuagio como protetora dos vulneraveis.
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Ademais, a proposta de trabalho dos sujeitos que presentam a Defensoria é
uma tentativa de superagao do paradigma de que o cidadao que nao dispoe de
recursos financeiros para prover advogado privado acabard sem a assisténcia
de um profissional qualificado que assegure seus direitos. Acredita-se que a
atuagdo como custos vulnerabilis, principalmente em prol da mulher, pode
e deve contribuir para uma mudanga fenomenolégica que revista de novos
sentidos o senso comum tedrico impositivo que se distancia da verdade
real, mantendo os operadores do direito com a evidente necessidade de
atualizagao para que coexista e se complete uma linguagem légica e uma
racionalidade quanto a aplicabilidade dos principios. Sobre esses, podemos
concluir que sio portais para valores do direito positivo, porém, revela-se
prudente, pelo exposto, atentar para nio tornarmos o sistema processual
um multiplicador de infinitos principios sem amparo na norma.

Foi possivel observar que, através de um viés diddtico-metodoldgico, os
direitos humanos da mulher vém sendo tutelados na esfera internacional
hodiernamente, o que reforga a seguranca juridica da prestagao jurisdicional
da Defensoria Publica e a responsabilidade dessa para com seus assistidos.
Do ponto de vista do texto constitucional, ao trazer a Defensoria Publica
como institui¢do com aportes na dignidade da pessoa humana e nos direitos
humanos reconhecidos internacionalmente, garante maior efetividade na
aplicagao do sistema de direitos e garantias fundamentais, podendo-se
constatar o protagonismo da institui¢do. Nesse sentido, nota-se desde esses
conceitos a busca incessante de equilibrio tanto na prestagio da assisténcia
judicidria quanto em todo o percurso do processo judicial, numa evidente
elevagio qualitativa da prestacdo jurisdicional aos sujeitos integrantes do
processo.

Desse modo, espera-se equipar o Estado com ferramentas suficientes e
idoneas para que a mudanga de paradigma se realize no que diz respeito a
procura da Defensoria Pablica para solugio de controvérsias dos vulnerdveis,
que ainda entendem que seus direitos s6 poderio ser alcangados por um
advogado privado. Que o debate sobre o tema proposto nao se esgote com
o ensejo desta apuragio, pela busca incansdvel de atingir o bem comum da
sociedade promovendo Justica.
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