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RESUMO

O presente trabalho pretende demonstrar a importincia de as instituigoes
do sistema de justica brasileiro promoverem uma ruptura com a
ideologia juridica e politica hegemoénica e se colocarem como efetivos
instrumentos de enfrentamento ao racismo. O vetor de transformacio
estaria na mudanga de percep¢io na educagio juridica, a partir da ideia
de transdisciplinaridade. A meméria da escravidio e o legado pés-aboli¢ao
surgem como elementos histéricos de justificagdo para que o Direito e as
institui¢oes que o definem tomem para si a causa da efetivagao dos meios
de reparagio a populagio negra. Ao final, conclui-se que uma educag¢io
juridica critica, transdisciplinar, antirracista e pedagogicamente engajada
poderd viabilizar a transformagao das institui¢coes do sistema de justica em
vetores de enfrentamento ao racismo.

Palavras-chave: ~ Racismo.  Educagao.  Sistema  de  justica.
Transdisciplinaridade. Reparagio.
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ABSTRACT

This work aims to demonstrate the importance of the institutions of the
Brazilian legal system promoting a break with the hegemonic legal and
political ideology, and positioning themselves as effective instruments for
combating racism. The vector of transformation would be in the change
of perception in legal education, based on the idea of transdisciplinarity.
'The memory of slavery and the post-abolition legacy emerge as historical
elements of justification for the law and the institutions that define it to
take upon themselves the cause of implementing means of reparation
for the black population. In the end, it is concluded that a critical,
transdisciplinary, anti-racist and pedagogically engaged legal education
can enable the transformation of legal system institutions into vectors for
combating racism.

Keywords: Racism. Education. Legal system. Transdisciplinarity.
Reparation.
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INTRODUCAO

As duas primeiras décadas do século XXI vém causando uma profunda
transformac¢io na forma como o Direito se relaciona com a sociedade.
As categorias juridicas tradicionais tém sua efetividade questionada

370 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



diante da velocidade da era tecnolégica. As demandas de grupos sociais
historicamente vulnerabilizadas exigem dos juristas a busca de uma
maior aproximagdo com outras dreas das ciéncias sociais. Questoes
outrora identificadas e pensadas tdo-somente no dtomo das ciéncias a elas
correspondentes batem as portas do sistema de justiga, a fim de provocar a
manifestacio das instituicdes que o compdem para a solugio de conflitos.
Inserem-se nesse contexto temas relacionados a discriminacio de raca,
género, bioética, biodiversidade, entre outros temas contemporaneos.

Por outro lado, paises considerados pertencentes a periferia mundial
vém enfrentando um grande dilema: a0 mesmo tempo que buscam estar
inseridos em um ambiente de desenvolvimento econdmico e tecnolégico
acelerado, obrigam-se a pautar questoes relacionadas a ciclos de atraso
em seus processos civilizatérios — racismo, desigualdade social, pobreza,
violéncia de género e desemprego.

No Brasil, o racismo perfaz um dos elementos que constituem a chave
para a explicagio da impactante desigualdade socioecondémica no pais.
Apbs 136 anos da promulgacio da Lei Aurea, nio ¢ dificil perceber
que o legado poés-abolicio da escravidao deixou sequelas que alijaram
a populagio negra de qualquer protagonismo na sociedade. Ao se
pensar a concepgdo de dignidade humana a partir dos ideais do Estado
Democritico de Direito, afere-se que em todas as politicas publicas
essenciais 4 garantia de uma existéncia digna, tais como moradia, sadde,
educagio e seguranca, hd déficit de prote¢io do Estado em relagio as
pessoas negras.

Este estudo pretende demonstrar a importincia de as institui¢oes que
compdéem o sistema de justica assumirem compromissos, no ambito
de suas atribui¢des, no sentido de implementar meios de reparagio para
a populagao negra, especificamente, no que se refere a educagio juridica
transdisciplinar. Enfatizam-se reflexoes aptas a instrumentalizar um debate
maduro sobre igualdade e nao discriminagao, de forma a estabelecer um
estado de justica comprometido com medidas de enfrentamento ao
racismo.

Em um primeiro momento, esta pesquisa partird da hipétese de que
uma adequada compreensio dos efeitos permanentes do racismo no
Brasil traz a necessidade de se manter viva a meméria da escravidao.
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Posteriormente, demonstrar-se-4 como o sistema de justi¢a, ao longo do
século XX, contribuiu para a manutenc¢io de hierarquias raciais entre
brancos e negros, mediante interpretagdes de leis e decisoes judiciais
que sempre buscaram evitar o enfrentamento do tema. Por fim, serd
abordada a necessidade de promover rupturas que irdo possibilitar uma
nova compreensio do papel do Direito no enfrentamento ao racismo e,
também, um novo olhar sobre a importincia de o sistema de justica
debater a respeito de meios de reparacio a populagio negra. Nesse aspecto,
a educagao transdisciplinar surge como um horizonte possivel de ser
alcancado.

As propostas apresentadas repousam nas metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel n.© 10 da ONU - reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles — e no Plano de A¢ao deflagrado pela ONU
para a implementagio da Década Internacional de Afrodescendentes
— 2015-2024 —, cujas recomendagdes estio concentradas nas seguintes
atividades: reconhecimento, justica e desenvolvimento.

1. O RESGATE DA MEMORIA DA ESCRAVIDAO E O SEU
PAPEL CENTRAL NA COMPREENSAO DO LEGADO POS-
ABOLICAO

“O esclarecimento, o reconhecimento e a memoria histdrica das
atrocidades sdo a chave para se obter a reconciliagio e a reconstruc¢io da
identidade e histéria dos povos.” Essa frase encontra-se em uma exposicio
permanente do Museu Meméria e Tolerincia, situado na Cidade do
México', e demonstra a necessdria interligacdo que hd entre justica e
reparagao.

O Supremo Tribunal Federal, na A¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental n.° 186% teve a oportunidade de debater a
constitucionalidade da politica de cotas étnico-raciais no processo de
selecio de estudantes para ingresso em universidades publicas federais. Na

DAYAN A, J.; HERRERA, R.; GALICO, M.; CORTES MINJARES, V. Museo Memoria y Tolerancia,
2011.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 186-DF,
26 abr. 2012.
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oportunidade, o autor da agdo, Partido Democratas - DEM (atual Uniao
Brasil), postulava a inconstitucionalidade da politica de agao afirmativa.
Entre os argumentos apresentados, pontuou que raga no Brasil nao seria
fator de exclusao, mas sim a desigualdade econdmica. Ainda, teceu criticas
a teoria da justica compensatdria, argumentando que nio se poderia
atribuir as pessoas de hoje a responsabilidade de pagar pelos erros de seus
ancestrais. Por fim, destacou que, ao contririo dos Estados Unidos da
América, nio teria havido no Brasil a institucionalizacio de um sistema
oficial de segregacio racial. Por unanimidade, a Corte Constitucional
julgou improcedente o pedido, fundamentando que “Justiga social, hoje,
mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo esforgo
coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais
ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores
aqueles reputados dominantes”.

A comparagio do racismo desenvolvido nos Estados Unidos da América
com o racismo praticado no Brasil é pauta recorrente quando se fala em
meios de reparagio a populacio negra pela escravidao. Historiadores
e sociblogos brasileiros, por muito tempo, pensaram a escravidao e
o racismo estadunidense como excessivamente cruel em relacio ao
do Brasil>. Comparato atribui essa suposta contradi¢io de atitudes
a uma diferenca de mentalidades. Enquanto os estadunidenses nio
possuem o habito de esconder suas convicgoes, os brasileiros apostam
na “cordialidade”, tio bem definida por Buarque de Holanda*. Opta-
se por uma aparente manifestacio de apreco e compaixdo em relagao aos

> COMPARATO, E K. Preficio. /n: FERREIRA, L. F. Com a palavra, Luiz Gama: poemas, artigos, cartas,
madximas, 2011.

# HOLANDA, S. B. de. Raizes do Brasil, 1995, p. 147. “[...] Nossa forma ordindria de convivio social ¢,
no fundo, justamente o contrdrio da polidez. Ela pode iludir na aparéncia — e isso se explica pelo fato de a
atitude polida consistir precisamente uma espécie de mimica deliberada de manifestagdes que sio espontineas
no “homem cordial”: é a forma natural e viva que se converteu em férmula. Além disso, a polidez ¢, de algum
modo, organizagio de defesa ante a sociedade. Detém-se na parte exterior, epidérmica do individuo, podendo
mesmo servir, quando necessdrio, de peca de resisténcia. Equivale a um disfarce que permitird a cada qual
preservar intatas sua sensibilidade e emogoes.”

R. Defensoria Publ. Unido | Brasflia, DF | n21 | p.1-446 | Jan./Jun. 2024 373



desfavorecidos que, no fundo, esconde uma conivéncia histérica com os
processos de discriminagao racial que ainda marcam a sociedade brasileira’.

No Recurso Extraordindrio n.© 494.601-RS° o Ministério Pablico do
Estado do Rio Grande do Sul provocou o Supremo Tribunal Federal
visando a declaracio de inconstitucionalidade da Lei estadual n.c
12.131/2004, que excepcionava da vedagio ao sacrificio de animais o
abate para o livre exercicio dos cultos e liturgias das religioes de matriz
africana. Entre os argumentos, verifica-se a alegacdo de estar em jogo o
equacionamento entre o direito fundamental a liberdade de consciéncia e
de crenga e a prote¢ao aos animais. Também a inobservéncia ao principio
da isonomia, pois haveria concessio de privilégios incompativel com
a natureza laica do Estado. O Supremo Tribunal Federal, por maioria,
negou provimento ao Recurso Extraordindrio, e fixou a seguinte tese: “E
constitucional a lei de prote¢io animal que, a fim de resguardar a liberdade
religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em cultos de religides de
matriz africana.”

Durante o julgamento, alguns ministros da Corte foram incisivos ao
externar suas impressoes em relacio a questio levada a juizo. Para o
ministro Edson Fachin, a mengao especifica as religides de matriz africana
nao apresentava inconstitucionalidade, uma vez que a utilizacio de
animais é de fato intrinseca a esses cultos, e a eles deveria ser destinada
uma protegdo legal ainda mais forte, uma vez que siao objeto de
estigmatizagio e preconceito estrutural da sociedade. A ministra Rosa
Weber entendeu que a ressalva especifica quanto as religides de matriz
africana estaria diretamente vinculada a intolerincia, ao preconceito e
ao fato de as religides afro serem estigmatizadas em seus rituais de abate.
Afirmou que “a excegao atende o objetivo que as préprias cotas raciais
procuraram atingir’. O ministro Luiz Fux anotou que, “com esse exemplo
jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal vai dar um basta nessa

> COMPARATO, E K. Preficio. /n: FERREIRA, L. F. Com a palavra, Luiz Gama: poemas, artigos, cartas,
mdximas, 2011. “Sob esse aspecto, encarnamos a petfeicio o poeta fingidor de Fernando Pessoa. Fingimos
tio completamente, que chegamos por fim a nos convencer de nossa ‘indole reconhecidamente compassiva e
humanitdria’, como afirmou o autor do tnico tratado juridico sobre a escravidio brasileira. Alids, na Exposicao
Internacional de Paris de 1867, o nosso governo informava, oficialmente, que ‘os escravos sio tratados com
humanidade e sao em geral bem alojados e alimentados...O seu trabalho hoje é moderado...ao entardecer e as
noites eles repousam, praticam a religido ou vdrios divertimentos’.”

¢BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n.® 494.601/RS, 28 mar. 2019.
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caminhada de violéncia e de atentados cometidos contra os templos de
cultos de matriz africana”. Por fim, a ministra Carmen Lucia salientou
que a referéncia especifica as religides de matriz africana visa combater o
preconceito que existe na sociedade e que nio se dd apenas em relacio aos
cultos, mas as pessoas de ascendéncia africana’.

Os dois precedentes supradestacados demonstram que, na terceira década
do século XXI, todas as interfaces do racismo ainda estdo presentes
nas relagoes sociais, tanto na esfera publica quanto na esfera privada®.
O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, ao questionar
a Lei estadual n.° 12.131/2004, revigora uma concep¢io dogmadtica
de igualdade, justificada em uma formalidade descomprometida com
o histérico de perseguicio e discriminagao a populac¢io negra no Brasil.
Constata-se, nesse exemplo, que medidas de superioridade juridica
tendentes a assegurar direitos historicamente negados as pessoas negras
tém recebido criticas de algumas instituigoes e setores da sociedade civil,
sob o argumento de malbaratear o principio da isonomia e fomentar uma
divisao racial no Brasil.

Inobstante os obstdculos impostos por institucionalidades afinadas a uma
concepgio dogmitica do Direito, hd de se ressaltar os avancgos obtidos
no Ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos em matéria
de ndo discriminagio e igual dignidade para todos os seres humanos.
No que toca a discriminagio racial, destacam-se a Convengao n.° 169
da Organizagido Internacional do Trabalho’ (internalizada pelo Brasil
através do Decreto n.° 5.051, de 19 de abril de 2004), a Convengido para
a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminac¢io Racial (ratificada
pelo Brasil em 27 de margo de 1968), a Conferéncia Mundial contra o

7 Cf.: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF declara constitucionalidade de lei que permite sacrificio
de animais em rituais religiosos, 28 mar. 2019.

8 Nesse sentido, a campanha institucional “Interfaces do Racismo”, da Defensoria Publica da Uniao.

? Reconhece a aspiracio das comunidades indigenas e tribais de assumir o controle de suas préprias
instituigoes e formas de vida, mantendo e fortalecendo suas identidades, linguas e religides, dentro do Ambito
dos Estados onde moram. Especificamente o art. 5.° da Convengio n.° 169 da OIT prevé que (a) deverao
ser reconhecidos e protegidos os valores e préticas sociais, culturais, religiosos e espirituais préprios dos povos
mencionados e dever-se-4 levar na devida consideragio a natureza dos problemas que lhes sejam apresentados,
tanto coletiva como individualmente; (b) deverd ser respeitada a integridade dos valores, praticas e instituicoes
desses povos. E preciso que se alerte, desde j4, que as expressoes “povo tribal” e “comunidade tradicional” nio
devem ser interpretadas na forma mais leiga dos termos, imaginando-se que s6 teria a prote¢io da Convencio
aquele grupo que estivesse completamente apartado do modo de vivéncia urbano e que vivesse apenas sob
“costumes” e tradi¢coes remotas.
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Racismo, Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
realizada em Durban, Africa do Sul, no ano de 2001, e a Convencio
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas
Correlatas de Intolerincia, firmada pela Republica Federativa do Brasil,
na Guatemala, em 5 de junho de 2013 (ratificada pelo Brasil em 10 de
janeiro de 2022).

No entanto, prevalece no 4mbito das instituigoes do sistema de justica
brasileiro uma perspectiva tradicional em matéria de direitos humanos.
Pensada a partir dos ideais da Revolu¢io Francesa, a concepg¢io
eurocéntrica de humano, a0 mesmo tempo que consagra uma visiao
individualista centrada nos fenémenos intracuropeus, fomenta a
proliferacao de discursos de depreciagao de certos seres humanos nao
identificados com a noc¢iao de modernidade'®. Mahmud lembra o contraste
apresentado pelo paradigma da modernidade europeu: de um lado, o
iluminismo e o liberalismo e, de outro, a escravizacao e o colonialismo''.
Explica que as ideias centrais da modernidade — homem, razio, progresso
e nac¢do — sdo construidas em oposi¢io a um olhar racializado dos “nio
europeus’, que seriam sub-humanos, selvagens, irracionais e periféricos'.

Essa articulacdo tedrica justificava a violagao seletiva dos direitos humanos,
da qual foram vitimas negros e indigenas no continente americano. A
expansao colonial europeia, portanto, afirma uma universalidade na ideia
de humano, e justifica as atrocidades do colonialismo, representadas nas
figuras da escravidao africana e do genocidio indigena®.

A partir desse cendrio, torna-se essencial problematizar os aportes teéricos
que consolidaram a teoria dominante dos direitos humanos quando se
pretende discutir os efeitos do legado pés-aboli¢io no Brasil. O debate
acerca da efetividade dos direitos dos negros e da implementagio de meios

' BRAGATO, E E Discursos desumanizantes e violagio seletiva de direitos humanos sob a légica da
colonialidade. Quaestio Iuris, 2016, p. 1810. “Precisamente porque se opdem aos padroes europeus, formas
e visoes alternativas de ser e de se relacionar com o mundo foram suficientes para caracterizar determinados
grupos humanos como bérbaros, selvagens e brutos. Ao invés de direitos, passaram a se impor repressio,
negagio e contencio disciplinar [...].”

' MAHMUD, T. Colonialism and modern constructions of race: a preliminary inquiry. University Miami
Law Review, 1999, p. 1221-1222.

12 Tbidem, p. 1221.

BBRAGATO, E E Paraalém do discurso eurocéntrico dos direitos humanos: contribuicoes da descolonialidade.
Novos Estudos Juridicos, jan./abr. 2014, p. 219.
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de reparagio demanda um resgate histérico da meméria da escravidao,
de forma a romper o longo siléncio perpetrado pelo Estado brasileiro
no século XX. A liberdade e a igualdade, tio caras ao liberalismo, nao
sao idbneas, sob uma éptica formal, para assegurar aos negros a mesma
dignidade e oportunidade conferidas aos brancos.

Para Gilroy, estd na hora de reconstruir a histéria primordial da
modernidade a partir dos pontos de vista das pessoas escravizadas'.
Essa construgio caminha no sentido de revigorar a memoéria da
escravidao. No entanto, adverte o tedrico inglés que a énfase a
uma ideia de resgatar a tradi¢do, por si sé, pode conduzir a “um
lar tempordrio no qual se pode encontrar abrigo e consolo diante
das forgas viciosas que ameacam a comunidade racial””®. Em outras
palavras, reavivar a meméria da escravidao serve para, além de
manter vivo o discurso da tradigdo, questionar no tempo presente

os fundamentos que buscam revitalizar ideais de meritocracia tendentes a
colocar em xeque politicas de acoes afirmativas e discriminagio positiva,
conforme demonstrado nos precedentes citados no inicio deste tépico.

[...] E interessante que neste entendimento da posigio
dos negros no mundo moderno, ocidental, a porta
para a tradigio permaneca fixamente aberta nao pela
memoria da escraviddo racial moderna, mas a despeito
dela. A escravidio é a sede da vitimagao negra e,
portanto, do pretendido apagamento da tradigao.
Quando a énfase se volta para os elementos da tradigao
invariante, que heroicamente sobrevivem a escravidao,
todo desejo de se lembrar da escravidao em si torna-se
algo como um obsticulo. E como se a complexidade da
escraviddo e sua posi¢ao dentro da modernidade tenha
de ser ativamente esquecida para que se possa adquirir
uma orientagdo clara para a tradi¢ao e, com ela, para as
circunstincias presentes dos negros'®.

Trés acontecimentos histéricos representam a chave para a compreensao da
situagdo da populagao negra na modernidade: a escravido, o colonialismo

4 GILROY, P. O Atlantico Negro: modernidade e dupla consciéncia, 2012, p. 125-126.
15 Ibidem, p. 354.
1 Thidem, p. 354.
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e o apartheid’. Nesses acontecimentos fundantes estd concentrado o
desejo do negro de “se manter por si mesmo” no mundo, representado por
um movimento de autonomia'®. O processo de destrui¢ao ocasionado pela
perda do seu territério, sua lingua e sua cultura resultou em uma opressao
que lhe suprimiu praticamente todos os privilégios de humanidade®.

Essas referéncias sao essenciais para se pensar o enfrentamento ao racismo
a partir da atuagao das instituigoes do sistema de justica. No paralelo as
ideias de liberdade, igualdade e democracia desenvolvidas no Ocidente,
encontra-se a sombra da escravidao e os seus efeitos desumanizantes, cujos
reflexos ainda se fazem notar na atualidade?.

2. A EDUCACAO TRANSDISCIPLINAR COMO PLATAFORMA
DE HUMANIZACAO DO DIREITO NAS QUESTOES RACIAIS

A relac¢io que o Direito deve estabelecer com a questao racial imprescinde
de um olhar transdisciplinar*. Os temas sensiveis do século XXI estao
batendo as portas do Poder Judicidrio, que é instado a se manifestar sobre
questdes alheias as suas dindmicas tradicionais de atuacio.

O resultado desse fendmeno aponta para um tempo de despertar, que
sugere as institui¢des do sistema de justica o abandono de concepgdes
cldssicas que as colocam em um horizonte apartado dos demais ramos do
conhecimento. Para além das repercussoes juridicas propriamente ditas, o
Direito da Antidiscriminagio exige dos juristas a incursao em outras dreas
das ciéncias humanas, tais como Antropologia, Histéria e Sociologia®.
Trata-se da transdisciplinaridade do Direito, em sintonia com os anseios
contemporineos do sistema de justi¢a, para concretizar uma sociedade

7 MBEMBE, A. Critica da Razao Negra, 2018, p. 143.
18 Thidem, p. 144.
19 Ibidem, p. 150.

2 FRANK, G. Juiza diz que réu nio parece bandido por ter olhos, ‘pele, olhos e cabelos claros’. Folha de S.
Paulo, 1.° mar. 2019.

2 NICOLESCU, B. O Manifesto da Transdisciplinariedade, 1999, p. 53. “A sransdisciplinariedade, como o
prefixo ‘trans’ indica, diz respeito aquilo que estd a0 mesmo tempo entre as disciplinas, azravés das diferentes
disciplinas e além do mundo presente, para o qual um dos imperativos ¢ a unidade do conhecimento [...].”

2 GOMES, C. de O. A Defensoria Pablica da Unido na protecio dos direitos da populagio negra. In:
ADAMATTI, B.; SILVA, D. B. e. Ligdes criticas: dircitos fundamentais, 2018, p. 182.
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livre, justa e soliddria, nos termos do artigo 3.° da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil.

Um exemplo do viés transdisciplinar do Direito como mecanismo
de efetivagio da justica social pdde ser percebido na Agio Direita
de Inconstitucionalidade n.° 3.239%. O Supremo Tribunal Federal,
por maioria, declarou a validade do Decreto n.© 8.887/2003, para o
fim de garantir a titulagio das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades quilombolas. O Partido Democratas - DEM (atual Uniao
Brasil) questionava pontos do Decreto, entre os quais a autodefini¢cio
como critério de identificacio dos remanescentes das comunidades de
quilombos e a delimitagio das terras a serem intituladas aos indicativos
fornecidos pelos préprios interessados. Destaca-se o voto da ministra Rosa

Weber:

Homenageia a Constituigado o papel protagonizado
pelos quilombolas na resisténcia ao injusto regime
escravista, ou escravagista, para os que preferem o
galicismo, que por séculos vicejou no Brasil, de
panorama bem conhecido [...]

O Brasil, como sabido, foi o Gltimo pais do continente
americano a retirar da legalidade o trabalho escravo,
apds mais de trés séculos de exploragao, em 13 de maio
de 1888.

Dos pampas a  Amazdnia, a  historiografia
contemporinea nio claudica mais em afirmar que era
generalizada a presenca de quilombos, ou mocambos,
no Brasil colonial — sociedade cuja complexidade
sabe-se hoje maior do que se supunha, e na qual os
quilombos desempenharam relevante papel social,
politico e econémico. Praticamente todas as estimativas
isoladas, ainda que baseadas em uma documentagio
lacunar, sugerem que, nos periodos de normalidade
institucional, o contingente que se encontrava
permanentemente fugido girava em torno de 2 a 5% da
popula¢io escrava.

Também a historiografia contemporinea dd conta de
que o fendmeno consistente na reunido de escravos
fugidos em agrupamentos jamais foi uniforme,
assumindo multiplos matizes a depender de para onde
se volta o olhar, no amplo espectro temporal e espacial
que conformou o modo de produgdo escravagista no

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direita de Inconstitucionalidade n.° 3239/DF, 8 fev. 2019.
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Novo Mundo em geral e no territrio brasileiro em
particular.

Os debates que envolveram o julgado transbordam uma perspectiva
meramente dogmadtica do Direito. Para fundamentar o voto, a ministra
Rosa Weber lanca mio de literatura académica e dados de outras dreas das
ciéncias humanas, para, ao cabo, concluir pela improcedéncia da agao.

No 4mbito da Defensoria Piablica, destaca-se que a Lei Complementar n.©
80/1994 — reda¢io da Lei Complementar n.© 132/2009 — atentou para a
necessidade de uma atua¢io conectada a outras esferas do conhecimento.
No artigo 4.2, XVIII, o legislador, optando pela expressao interdisciplinar,
dispos ser uma das fungoes institucionais da Defensoria Pablica “atuar na
preservacio e reparacao dos direitos de pessoas vitimas de tortura, abusos
sexuais, discrimina¢io ou qualquer outra forma de opressao ou violéncia,
propiciando o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das
vitimas”.

A transformacio do Direito e de suas instituicoes ndo devera ter inicio nos
corredores dos féruns e tribunais. Ela d4 os seus primeiros passos a partir
do momento em que se identifica a necessidade de se vislumbrar um outro
modelo de sociedade, calcado na ideia de alteridade.

O Supremo Tribunal Federal, que tem assumido posi¢oes de vanguarda
no que diz respeito aos direitos dos negros, como se pdde demonstrar,
parece nio ter compreendido a relevincia de se pensar a educagao
como um instrumento de tolerincia e respeito a diversidade. A Corte
Constitucional negou provimento ao Recurso Extraordinario n.c 888.815/
RS*, que discutia a possibilidade de reconhecer o ensino domiciliar
(homeschooling) como meio licito de cumprimento, pela familia, do dever
de prover a educagio. O Tribunal, contudo, perdeu a oportunidade de
avangar no tema, ao julgar improcedente a demanda sob o fundamento da
inexisténcia de previsao legal.

Na petigao inicial do Mandado de Seguran¢a que deu inicio ao processo, a
autora da ag2o, uma menina de 11 (onze) anos de idade, representada pelo
pai, elencou entre os fundamentos para o pedido de educacio domiciliar:
(i) resisténcia ao método de turmas multisseriadas, pois a convivéncia

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n.c 888.815/RS, 12 set. 2018.
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com alunos de vdrias idades nao reflete um critério ideal de convivéncia
e socializagdo; (ii) discorddncia de algumas imposicoes pedagdgicas do
ensino regular, como, por exemplo, o tema referente a Teoria Evolucionista
de Darwin, uma vez que a autora, sendo crista, nao aceita a teoria de que o
homem teria vindo do macaco.

Ao limitar a andlise ao fato de ndo haver lei prevendo a possibilidade de
homeschooling, o Supremo Tribunal deixou de considerar os prejuizos
advindos de uma educagio domiciliar para uma sociedade na qual se
busca promover a diversidade e a tolerancia a diferenca. Nao por acaso,
Hans Jonas, ao tratar sobre a responsabilidade pela educacio das criangas,
distingue o papel dos pais do papel do Estado. Para ele, a responsabilidade
parental visa a pura existéncia da crianga e fazer dela o melhor dos seres.
Enquanto a primeira fase da infincia é de inteira responsabilidade dos
pais, as demais etapas de formag¢io do cidaddo sio acompanhadas pelo
Estado, que tem interesse em formar homens publicos através da politica
educacional por ele estabelecida®. Em outras palavras, promover uma
interagdo entre a responsabilidade parental e a estatal na formagio dos
cidadaos é um processo necessirio a manutenc¢io de qualquer pacto
civilizatério firmado em um ambiente democritico. O Parecer da
Procuradoria-Geral da Republica foi exatamente nesse sentido: “[...] os
estudantes nio matriculados em escolas sao privados de elementos bésicos
de socializagio e dos processos pedagdgicos préprios do ambiente escolar,
local apropriado para o desenvolvimento da tolerincia, da solidariedade e
da ética. [...]”

A reflexao conduz a um outro ponto a que institui¢oes publicas brasileiras
precisam dar uma resposta mais efetiva: a implementagio do art. 26-A da

» JONAS, H. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagao tecnoldgica, 2006,
p. 186-187. “[...] A educac¢io da crianga inclui a introdugio no mundo dos homens, comecando com a
linguagem e seguindo com a transmissao de todo o cédigo de crengas e normas sociais, cuja apropriacao
permite que o individuo se torne membro da sociedade mais ampla. O privado se abre para o publico e
incorpora-o como parte integral do Ser da pessoa. Em outras palavras, o ‘cidadao’ é um objeto imanente da
educacio, e assim, parte da responsabilidade dos pais, nio s6 por causa de uma imposi¢ao do Estado. Por
outro lado, assim como os pais educam os filhos ‘para o Estado’ (e para muitas outras coisas), o Estado assume
para si a educagio das criangas. Na maioria das sociedades, a primeira fase ¢ confiada a familia, mas todas as
demais sao submetidas a supervisao, regulamentacio e assisténcia do Estado, de modo como pode haver algo
como uma ‘politica educacional’. Ou seja, o Estado nio quer apenas receber os cidados jé formados, quer
participar da sua formacio. Ele pode, inclusive, em casos especiais, assumir a defesa da crianca contra os pais
dela, forcando-os, por exemplo, a assumir os seus deveres, intervindo até na fase mais precoce da educagio,
que em geral [...] permanece livre da interven¢ao publica [...].”
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Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional. Incluido, inicialmente,
pela Lei n.° 10.639/2003, e posteriormente modificado pela Lei n.°
11.645/2008, o dispositivo legal prevé a obrigatoriedade do estudo
da Histéria afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, puablicos e privados. O legislador curvou-se ao
mandamento previsto no art. 31 da Convencdo n.° 169 da OI'T* e no art.
242, § 10, da Constituigao da Republica®.

O Projeto de Lei n.° 259/199, que deu origem a Lei n.° 10.639/2003,
apresentou em sua justificativa® a intengdo de revisitar o modelo
eurocéntrico de sociedade através da educacao, a fim de conferir maior
protagonismo as contribui¢ées da popula¢io negra para a formagao do
Brasil”. No entanto, a implementacio dessa politica de agio afirmativa

¢ ONU. Organizagao Internacional do Trabalho. Convengao n.° 169, 1989. “Art. 31. Medidas de cardter
educacional deverdo ser tomadas entre todos os setores da comunidade nacional, particularmente entre os que
se mantém em contato mais direto com os povos interessados, com o objetivo de eliminar preconceitos que
possam ter em relagio a esses povos. Para esse fim, esforcos deverao ser envidados para garantir que livros de
histéria e outros materiais diddticos apresentem relatos equitativos, precisos e informativos das sociedades e
culturas desses povos.”

77 “Art. 242. O principio do art. 206, IV, nio se aplica as institui¢des educacionais oficiais criadas por lei
estadual ou municipal e existentes na data da promulgacio desta Constituicao, que nao sejam total ou
preponderantemente mantidas com recursos publicos. § 1° O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as
contribuigoes das diferentes culturas e etnias para a formagio do povo brasileiro.”

% E o que se extrai da justificativa do Projeto, de autoria dos deputados federais Esther Grossi e Ben-Hur
Ferreira: “E urgente € necessario desmistificar o eurocentrismo, nesse momento em que se quer repensar um
novo modelo de sociedade em que todos nio somos apenas brancos, como quer fazer crer o livro diddtico
imposto aos estudantes nas escolas. Podemos captar, compreender os mecanismos de funcionamento que
excluem a verdadeira histéria do povo negro, discriminado e excluido nas escolas e nos livros, alertando os
responséveis pela producio de livros diddticos, bem como professores ¢ alunos vitimas destas distorcoes e
omissoes nas instituicoes de ensino. A educacio é um dos principais instrumentos de garantia do direito de
cidadania, Por isso torna-se imprescindivel que o Estado assuma o compromisso politico de reconstrucao
dos curriculos escolares, adequando-os 2 realidade étnica brasileira para responder aos anseios dos diferentes
segmentos da populagio. O que se vé, porém, é que o Sistema oficial de ensino, cada vez mais, apresenta-
se como um dos principais veiculos de sustentagio do racismo, distorcendo o passado cultural e histérico
do povo negro. Assim. torna-se imperioso e de fundamental importincia que se resgate a histéria do povo
negro, reformulando o curriculo escolar nas suas deformacoes mais evidentes, que impedem a aproximacio
do negro da sua identidade étnica. E também que se desenvolvam programas de conscientizacio de todos
os agentes envolvidos no processo de educacio, para que a escola promova uma educagio sem complexos,
enriquecida de um senso antropolégico, contribuindo para a criacdo de uma sociedade em que todos tenham
direitos e possam gozar das mesmas oportunidades, seja no plano social, econdmico e politico na Nagio.
A discriminacao racial nas escolas publicas manifesta-se no momento em que os agentes pedagdgicos nao
reconhecem o direito a diferenga e acabam mutilando a particularidade cultural de um importante segmento
da populacio brasileira que ¢ discriminado nas salas de aula, nos locais de trabalho e na rua, nao apenas por
aquilo que e dito, mas, acima de tudo, pelo que é silenciado.”

# GOMES, C. de O. Perspectivas de Superagio da Visao Eurocéntrica de Direitos Humanos: para além da
Lein.® 11.645/2008. [n: FORSTER, J. P K.; BECAK, R.; STELZER, J. (org.). XXVII Congresso Nacional
do CONPEDI Porto Alegre - RS, 2018.
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ainda ¢ timida no sistema de ensino, uma vez que o Ministério da
Educagao nio sinalizou um planejamento pedagégico organizado e
consistente para viabilizar o cumprimento da norma em cardter uniforme.

A transformagao do Direito para um viés transdisciplinar também deve
penetrar no sistema de ensino juridico. Concorda-se com Morin, que,
ao propor uma reforma de pensamento associada a transdisciplinaridade,
aponta o problema de uma “hiperespecializagio dos saberes e da
incapacidade de articuld-los uns com os outros™. Os problemas
essenciais da modernidade apresentam-se em fragmentos, demandando
uma capacidade de globalizd-los, ou seja, introduzir o conhecimento de
maneira ampla e organizada’'. Por outro lado, nido se pode perder de vista
que a educagdo juridica deve estar comprometida com a promog¢io da
justica, o que exige a adogdo de uma perspectiva critica, que demonstre
como o sistema de justi¢a opera enquanto meio de reprodugio das relagoes

de poder.®*.

O racismo no sistema de justica é um exemplo interessante para
demonstrar a necessidade de se pensar globalmente o problema. De
acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranga Puablica 2023, no ano
de 2022, as pessoas negras e pardas representavam 68,2% da populagio
carcerdria brasileira®, enquanto o Censo 2022 do IBGE di conta de
que negros ¢ pardos representam 55,5% da populagio do pais*. Ou
seja, proporcionalmente, haveria uma sobrerrepresentagio dos negros no
sistema prisional. O senso comum atribui esse percentual ao fato de a
maioria das pessoas negras serem pobres, por esse motivo, estariam mais
expostas a violéncia e a marginalidade, resultando em uma quantidade
significativa da populagao carcerdria.

3 MORIN, E. Ensinar a viver: manifesto para mudar a educagao, 2015, p. 106.

U [bidem, p. 107. “Em um circuito ininterrupto, conhecer significa separar para analisar e religar para
sintetizar e complexificar. Separatista, a prevaléncia disciplinar nos faz perder a aptidao para religar, a aptidao
para contextualizar, ou seja, para situar uma informagio ou um saber em seu contexto natural.”

> MOREIRA, A. ].; ALMEIDA, P. O. de; CORBO, W. Manual de educagio juridica antirracista: Direito,
justica e transformagio social, 2022, p. 18.

% FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anudrio Brasileiro de Seguranga Piblica,
2023.

3 BRASIL. IBGE. Censo Demogrifico 2022: identificagio étnico-racial da populacio, por sexo e idade,
2023.
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A pergunta-chave para problematizar a questdo é: por que a maioria das
pessoas pobres sao negras? Essa pergunta pode interessar ao estudo da
Sociologia do Direito. E a resposta pode resultar em um movimento do
Direito constitucional ou administrativo para promover politicas de acoes
afirmativas visando a oferta de maiores oportunidades de desenvolvimento
social para a populagao negra.

O exemplo mencionado ilustra a necessidade de a educagao juridica ser
capaz de estimular a resolu¢do de problemas sociais, mediante recortes
disciplinares calcados na transversalidade” e na transdisciplinaridade. A
compreensdo acerca da necessidade de se estabelecer um debate juridico
mais propositivo a respeito do processo inacabado da escravizacio negra
no Brasil passa por um comprometimento dos profissionais do Direito em
incorporar, no Ambito de suas institucionalidades, a pauta racial.

3. O ENFRENTAMENTO AO RACISMO A PARTIR DO SISTEMA
DE JUSTICA: A EDUCACAO JURIDICA NO DEBATE SOBRE OS
MEIOS DE REPARACAO A POPULACAO NEGRA

A base da ideologia juridica e politica dominante estd centrada na
racionalidade eurocéntrica®®. Dessa forma, historicamente, o sistema de
justica vem atuando como um instrumento de legitima¢io e consolidagao
do racismo”. Pela mesma razao, nao raro tem atuado de maneira passiva
em relagio a violagao seletiva de alguns direitos humanos. De fato, o
direito ainda concentra o seu olhar, predominantemente, nas liberdades
individuais que caracterizam o Estado formal de direito, em detrimento
dos paradigmas do Estado social®®.

3 FARIA, A. A. de. A formagao de novas competéncias: articulagio da grade curricular e de metodologias
participativas no curso da Direito GV. n: SILVEIRA, V. O. da; SANCHES, S. H. Dal E N.; COUTO, M.
B. (org.). Educagio juridica, 2013, p. 25-27.

3¢ FLORES, J. H. A (re)invengao dos direitos humanos, 2009, p. 98.

7 ALMEIDA, S. L. O que ¢é racismo estrutural?, 2018, p. 102-103. “[...] No Brasil, vale lembrar que a
razdo invocada por muitos juristas do Século XIX para se opor a aboli¢io da escravidio residia na necessidade
de se manter o respeito ao direito natural de propriedade. E, perante o direito, escravos eram considerados
propriedade privada, mais especificamente, bens semoventes, ou seja, coisas que se movem com tragao propria,
semelhante a animais.”

% FLORES, op. cit., p. 98.
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A construgdo dos sujeitos raciais na América teve inicio, ainda no século
XVII, através de um continuo trabalho legislativo para nio conferir aos
negros quaisquer direitos assegurados aos demais habitantes das colénias™.
Almeida identifica no parimetro normativo do Direito uma tentativa
de resolver a questio do racismo dentro de sua racionalidade cientifica,
como um mero problema juridico. Ao assim proceder, o Direito falha
na problematiza¢do da discriminagdo racial, por nio conseguir eliminar
irracionalidades, tais como a parcialidade e as falhas de mercado®.

Um exemplo interessante do que ora se coloca para reflexao é a concepgio
dominante na doutrina juridica de que, para se configurar um ato
discriminatério passivel de san¢ao, hd necessidade de se constatar a
intencionalidade de quem discrimina*. Trata-se de uma interpretagio
que exterioriza uma prote¢ao juridica insuficiente para a vitima da
discrimina¢do. Lembra Moreira que algumas prdticas discriminatérias
decorrem de uma a¢io coletiva, a qual cria 6bices para que um grupo em
situagdo de subordinagio social tenha acesso regular a escolas, emprego,
moradia digna ou até mesmo receba um tratamento adequado de agentes
estatais®.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, em relatério
sobre a violéncia policial contra afrodescendentes nos Estados Unidos da
América, apontou que naquele pais a policia, em suas atividades de rotina,
emprega forca desmedida, baseando-se em preconceitos de ordem racial,
resultando em assassinatos injustificados de pessoas afrodescendentes®.
Em relagao ao Brasil, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), no Relatério n.° 66/2006, referente ao caso Simone André
Diniz, reconheceu que o

¥ MBEMBE, A. Critica da Razao Negra, 2018, p. 45. “[...] Essa primeira fase se consolidou num longo
processo de construgdo da incapacidade juridica. A perda do direito de recorrer aos tribunais fez do negro
uma néo pessoa do ponto de vista juridico. Agregou-se a esse dispositivo judicidrio uma série de codigos de
legislagdo escravocrata, muitos deles na sequéncia de levantes de escravos [...].”

“ ALMEIDA, S. L. O que é racismo estrutural?, 2018, p. 104.

4 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelagao Criminal n.c 0011980-90.2007.4.03.6106/
SP, 9 set. 2013.

2 MOREIRA, A. O que é Discriminagao?, 2017, p. 29.

3 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Afrodescendientes, violencia
policial, y derechos humanos en los Estados Unidos, 26 nov. 2018.
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[...] racismo institucional ¢é um obsticulo a
aplicabilidade da lei antirracismo no Brasil. O
tratamento desigual conferido aos crimes raciais no
Pais reflete na maneira como parte do sistema de justica
trata as denuncias de ocorréncia de discriminagao
racial, mediante argumentos no sentido da auséncia de

tipificagao do crime e dificuldades em provar a intengao
44

discriminatdria*.

A CIDH também reconhece que “essa pritica tem como efeito a
discriminagdo indireta na medida em que impede o reconhecimento do
direito de um cidadao negro de nio ser discriminado e o gozo e o exercicio
do direito desse mesmo cidadio de aceder a justica para ver reparada a
violacao™®.

A Turma Recursal dos Juizados Especiais do Rio Grande do Sul, no
Recurso Crime n.° 7100421536, julgado em 15 de abril de 2013,
relembrou periodo da histéria do pais em que o sistema de justica
criminalizava o culto de religibes de matriz africana?’. O Colegiado
condenou uma responsivel por um Centro de Umbanda no municipio de
Sao Lourengo do Sul pela prética da contravengio penal de perturbagao
do sossego — art. 42 do Decreto 3.688/1941. Tanto na dendncia quanto
nos fundamentos do voto da relatora, hd referéncia aos rituais como
cantorias, gritarias e sacrificio de animais, os quais perturbavam o sossego
alheio. Mesmo o juiz revisor, que votou pela absolvi¢iao, fundamentou o
seu entendimento no sentido da auséncia de investigacdo quanto ao nivel
sonoro produzido. Nao adentrou a questao da intolerincia religiosa ou do

racismo.

Nessa acido penal, a presidente do Centro teve denuncia oferecida
pelo Ministério Publico, defesa patrocinada pela Defensoria Puablica

“ OEA. Comisso Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos. Relatério

66/06, 2006.
4 Thidem.

% RIO GRANDE DO SUL (Estado). Turma Recursal dos Juizados Especiais Criminais. Recurso Crime n.°
7100421536, 15 abr. 2013. Houve sentenca absolutdria no primeiro grau, e o Ministério Pablico apelou
pedindo a condenagdo. A Turma Recursal, por maioria, deu provimento ao recurso para condenar a ré pela
perturbagao do sossego alheio.

7 GOMES, C. de O. Perspectivas de Superagio da Visao Eurocéntrica de Direitos Humanos: para além da
Lein.° 11.645/2008. /n: FORSTER, J. P. K.; BECAK, R.; STELZER, J. (org.). XXVII Congresso Nacional
do CONPEDI Porto Alegre - RS, 2018, p. 34.
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e condenagio por parte do Poder Judicidrio. As cinco vitimas ouvidas
no processo se declararam evangélicas. Ao longo de todo o processo,
em nenhum momento se discutiu o direito a liberdade de culto da
umbandista, a peculiaridade dos ritos e a existéncia de uma violagao
seletiva do direito de crenga no que toca as religides de matriz africana.
O Direito, assim, invisibiliza a dimensao institucional e estrutural do
racismo.

As instituicoes juridicas brasileiras necessitam, portanto, de uma mudanga
de paradigma em suas concepcoes tradicionais, de matizes eurocéntricas,
g ¢
de forma a produzir um direito mais inclusivo, alinhado ao horizonte
pensado pelos principais documentos internacionais e nacionais
relacionados a nao discriminagio. Concorda-se, nesse ponto, com Freire
quando refere que “faz parte igualmente do pensar certo a rejeigao mais
ecidida a qualquer forma de discriminacio’®®. Prossegue o educador
decidid | forma de d 48 Pr ducad
pernambucano:

[...] A prética preconceituosa de raga, de classe, de
género ofende a substantividade do ser humano e
nega radicalmente a democracia. Quio longe dela nos
achamos quando vivemos a impunidade dos que matam
meninos nas ruas, dos que assassinam camponeses que
lutam por seus direitos, dos que discriminam os negros,
dos que inferiorizam as mulheres. Quao ausentes da
democracia se acham os que queimam igrejas dos
negros porque, certamente, negros nio tém alma.
Negros nao rezam. Com sua negritude, os negros sujam
a branquitude das oracoes... A mim me dd pena e nao
raiva, quando vejo a arrogincia com que a branquitude
de sociedades em que se faz isso, em que se queimam
igrejas de negros, se apresenta ao mundo como
pedagoga da democracia. Pensar e fazer errado, pelo
visto, nio tém mesmo nada que ver com a humildade
que o pensar certo exige. Nao tém nada a ver com o
bom senso que regula nossos exageros e evita as nossas

caminhadas até o ridiculo e a insensatez®.

A adogido de novos referenciais histéricos, aptos a compreender o legado
p6s-abolicao de uma forma critica, é um compromisso que o sistema de
justica brasileiro precisa assumir com a popula¢io negra. Para se tornarem

“ FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessdrios a prdtica educativa, 1996, p. 17.
¥ [bidem, p. 17.
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vetores de enfrentamento ao racismo, as instituicbes devem introduzir
mecanismos internos de mudanca em suas estruturas. No entanto, esse
processo nao deve representar uma percepgao isolada do Direito, pois é
no didlogo transdisciplinar que se engendra os principais instrumentos
de transformacio social. A circulagio de conceitos e processos cognitivos
entre os diversos campos do conhecimento promove a articula¢io para um

dominio teérico comum a respeito do tema*.

O Congresso brasileiro aprovou e o presidente da Republica sancionou a
Lei n.° 14.532, de 2023, que altera a Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de
1989 (Lei dos Crimes contra o Racismo), e o Decreto-Lei n.c 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para tipificar como crime
de racismo a injaria racial, prever pena de suspensio de direito em caso
de racismo praticado no contexto de atividade esportiva ou artistica
e prever pena para o racismo religioso, recreativo e para o praticado por
funciondrio pablico. Um avango para o sistema de justi¢a no pais.

Em relacio as instituicoes federais de ensino, destaca-se que o Ministério
da Educacio editou a Portaria Normativa n.° 13, de 11 de maio de 2016,
que dispunha sobre a inducio de ag¢oes afirmativas no 4mbito dos cursos
de pés-graduagao. Em seu art. 1°, previa que as institui¢oes federais de
ensino superior teriam o prazo de 90 (noventa) dias para apresentagao de
proposta sobre inclusio de negros, indigenas e pessoas com deficiéncia em
seus programas de pds-graduagao’’.

As escolas de formagao e capacitagao das carreiras juridicas devem incluir
cursos ¢ mddulos referentes a discrimina¢io racial em seus programas.
Trata-se de medida essencial para levar a efeito o Plano de A¢ao da Década
Internacional de Afrodescendentes, no que se refere ao eixo “Justica”. Uma
das medidas adicionais a serem tomadas pelos Estados é

[...] garantir que afrodescendentes tenham total acesso
a protegdo e recursos eficazes perante os tribunais
nacionais competentes e outras instituicdes do Estado
contra quaisquer atos de discriminagio racial, e o direito
de exigir destes tribunais repara¢io ou indenizagio justa

% MORIN, E. A cabe¢a bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento, 2014, p. 112.
> BRASIL. Ministério da Educaciao. Portaria Normativa n.° 13, 11 mai. 2016.
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e adequada por qualquer dano sofrido em resultado de

tal discriminagao™.

Assim, a Escola Superior de Advocacia (ESA), a Escola Superior de
Magistratura (AJURIS), a Fundacio Escola do Ministério Puablico
(FMP), a Fundacao Escola da Defensoria Publica (FESDEP), a Escola
Nacional de Formagio e Aperfeicoamento dos Magistrados - ENFAM,
a Escola Nacional da Defensoria Publica da Uniao (ENADPU) e a
Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU), entre outras,
devem implementar modalidades especificas de cursos com contetido
programdtico voltado para a questio do racismo e suas principais
interfaces: institucional, estrutural, religioso, ambiental e recreativo®. As
institui¢coes do sistema de justica também devem adotar sistema de cotas
para negros nos processos de selecio de estdgio. Trata-se de medida que
fomenta a diversidade e a inclusio durante uma etapa importante da
formacio do profissional do Direito.

O Plano de Agao da Década Internacional de Afrodescendentes previu a
adogao de medidas especiais a serem adotadas pelos Estados, para remediar
a histérica violagdo de direitos humanos perpetrada contra os negros.
Entre elas, destacam-se as agdes afirmativas, sendo um dos seus objetivos
criar “condi¢des para que todos participem efetivamente nas tomadas de
decisoes e que exercam seus direitos civis, culturais, econdmicos politicos e
sociais em todas as esferas da vida com base na nao discriminacio”.

A busca da efetivagio dos direitos é sempre um processo, o resultado de
um confronto de interesses, em que diferentes grupos procuram elevar
seus valores no contexto da sociedade”. Flores reconhece a importincia
de inserir a questao do processo de conquista de direitos no processo

2. ONU. Década Internacional de Afrodescendentes - 2015-2024: reconhecimento, justica e
desenvolvimento. Resolucio n.° 68/237, 2013.

> MOREIRA, A. Racismo Recreativo, 2019, p. 148. Para o autor, racismo recreativo deve ser compreendido
como “um projeto de dominagdo que procura promover a reproducio de relacdes assimétricas de poder
entre grupos raciais por meio de uma politica cultural baseada na utilizagio do humor como expressio e
encobrimento de hostilidade racial. O racismo recreativo decorre da competigdo entre grupos raciais por
estima social, sendo que ele revela uma estratégia empregada por membros do grupo racial dominante para
garantir que o bem publico da respeitabilidade permanega um privilégio exclusivo de pessoas brancas”.

** ONU, op. cit., 2013.
> FLORES, J. H. A (re)invencdo dos direitos humanos, 2009, p. 113.
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educacional, uma vez que sempre é mais fdcil retirar aquilo que nao se sabe
por qual razdo surgiu ou qual a origem.

Ponderar na escola, na aula universitiria ou na sede
de movimentos e associagdes de defesa e promogio de
direitos quais foram os processos histéricos e normativos
que deram lugar a uma determinada configuragao de
direitos; analisar detidamente que tipo de relagio social
¢ que se estabelece e finalmente valorar a proximidade
ou distincia de dita normativa em rela¢ao a luta pela
dignidade humana (vida, liberdade e igualdade) pode
nos oferecer um marco pedagdgico e pratico que facilite

entender os direitos em toda sua complexidade e na

profundidade de sua natureza®.

No Brasil, langar luzes sobre o tema da escravidio e do legado pés-
abolicio é o primeiro passo para consolidar politicas pablicas de reparacio
a populagio negra. A aboli¢do nio representou para os ex-escravizados
um caminho de emancipa¢io e igualdade distributiva. Ao contrdrio,
ainda hoje os efeitos do processo de abandono e exclusao social se fazem
presentes no cendrio da periferia dos grandes centros urbanos brasileiros.

A fungao do Direito, nas palavras de Ost, “é contribuir para a institui¢ao
do social™’. A esteira do que se alcancou com a Comissio da Verdade
e Reconciliacio instaurada na Africa do Sul, 2 um sé tempo, deve dar
prova de meméria e abrir a via de um futuro reconciliado®®. Por essa razao,
justica e reparagio, no que se refere ao pds-abolicao, sio palavras que
devem ser trabalhadas em perfeita simetria.

Ao conectar Direito e Educagao para o enfrentamento ao racismo, busca-
se resgatar a memoria da escravidao para compreender o passado, pautar
as reinvindicagdes do presente e garantir um futuro pleno no horizonte.

¢ FLORES, J. H. A (re)invencio dos direitos humanos, 2009, p. 113.

7 OST, E O Tempo do Direito, 1999, p. 13. “[...] a funcio principal do juridico ¢ contribuir para a
instituicdo do social: mais do que interditos e sangées, como outrora se pensava, ou célculo e gestdo, como
frequentemente se acredita hoje, o direito é um discurso performativo, um tecido de fic¢des operatérias que
exprimem o sentido ¢ o valor da vida em sociedade. Instituir quer dizer estreitar o elo social e oferecer aos
individuos os pontos de referéncia necessdrios a sua identidade e autonomia. Esobo angulo do seu contributo
para a subtrac¢do ao estado de natureza e a sua violéncia sempre ameacadora, sob o 4ngulo da sua capacidade
de institui¢io, que o direito serd, pois, interrogado.”

%8 Ibidem, p. 11.
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Concorda-se, no ponto, com Mbembe: “o tempo do futuro é o da

esperanca. O presente é o tempo do dever™.

CONSIDERACOES FINAIS

O racismo ainda pauta as relagoes sociais no cotidiano dos brasileiros.
Neste estudo, procurou-se demonstrar que o tema do legado pés-aboligao
da escraviddao é extremamente atual e necessdrio para repensar a forma
como o sistema de justica ainda reproduz dinimicas estereotipadas e
excludentes, que impedem a efetivagao dos direitos da populagio negra.

As institui¢oes juridicas, no entanto, no decorrer da terceira década
do século XXI, deparam-se com o desafio de repensar os paradigmas
iluministas outrora recepcionados, de forma a nao reproduzir as interfaces
do racismo ainda presentes na sociedade brasileira. O Direito do terceiro
milénio deverd abandonar o isolamento e a aparente neutralidade que o
definiram ao longo da histéria do liberalismo, e se reaproximar das demais
ciéncias humanas, a partir da ideia de transdisciplinaridade.

Por outro lado, pesquisadoras e pesquisadores das mais diversas dreas das
ciéncias humanas, juristas e movimentos sociais ligados a temdtica do
racismo, vém resgatando a memoria da escravidao e os seus efeitos no pds-
aboli¢do, como forma de pautar os debates acerca dos meios de reparagio a
serem implementados para a populagao negra.

Educagio e Direito devem dialogar, sob as lentes da transdisciplinaridade,
a fim de transformar as institui¢oes do sistema de justica em vetores de
enfrentamento ao racismo. Esse processo deve ter inicio nas escolas,
tendo o Brasil parimetro normativo para tanto, nos termos das Leis n.°
10.639/03 e 11.645/08. Posteriormente, as institui¢oes de ensino superior,
especificamente as faculdades de Direito, por meio de uma pedagogia
critica e engajada, devem desenvolver métodos de ensino orientados a um
viés transdisciplinar do ensino juridico. Também devem estipular cotas
etnorraciais em seus programas de pés-graduagao, de forma a estimular
a diversidade e a pesquisa a partir do olhar do sujeito historicamente
discriminado. Por fim, as carreiras juridicas devem promover cursos de

*» MBEMBE, A. Critica da Razao Negra, 2018, p. 167.
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formacao e capacitagao em suas escolas que priorizem estudos dedicados as
relagoes etnorraciais e as principais interfaces do racismo.

Neste estudo, demonstrou-se que o sistema de justica é um histérico
agente de legitima¢io da discriminagdo racial. A partir do Plano de
Acio da Década Internacional de Afrodescendentes da ONU, foram
apresentadas sugestdes de meios de reparagio a serem implementados pelas
institui¢des do sistema de justi¢a, para que se tornem instrumentos de
transformacao social préprios ao enfrentamento do racismo.
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