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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar a governanga judicial dialégica, com
foco na justica aberta, na construgio de politicas judicidrias LGBTI+
no Brasil. Assim como na Corte Constitucional houve a participagio
social no reconhecimento juridico de direitos da diversidade sexual
e de género, a administracio judicidria deve ter contornos dialdgicos
para que os destinatarios das respectivas poh’ticas atuem na cria¢ao, no
planejamento e no monitoramento dessas a¢oes, democratizando o CNJ,
que é macicamente cisgénero e heterossexual. Em seguida, sdo indicadas
as politicas judicidrias da diversidade sexual e de género desenvolvidas pelo
CNJ que foram estruturadas em uma perspectiva aberta ao didlogo. A
metodologia empregada ¢ a revisao bibliogrifica sobre a judicializagao de
politicas puablicas, a governanga judicial gerencial e a justi¢a aberta com foco
na governanga judicial dialégica. Conclui-se que o didlogo na construgao de
politicas judicidrias LGBTT+ reafirma a Democracia, o Estado de Direito e
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os Direitos Humanos. O reconhecimento legal, porém, é um mecanismo de
fortalecimento dos respectivos direitos jd conquistados.

Palavras-chave: CN]J. Direitos LGBTI+. Governanca dialdgica. Politica
judicidria. Impacto.

ABSTRACT

The paper aims to analyze dialogic judicial governance, focusing on open
justice, in elaborating LGBTI+ judicial policies in Brazil. Just as the
Constitutional Court saw social participation in the legal recognition of
sexual and gender diversity rights, the judicial administration must have
dialogic contours so that the beneficiaries of the corresponding policies act
in the creation, planning, and monitoring of these actions, democratizing
the CNJ, which is massively cisgender and heterosexual. Next, the
judicial policies for sexual and gender diversity are indicated developed
by the CNJ which were structured from an open-to-dialogue perspective.
The methodology used is a bibliographic review of the judicialization of
public policies, managerial judicial governance, and open justice with
a focus on dialogic judicial governance. It is concluded that dialogue in
elaborating LGBTI+ judicial policies reaffirms Democracy, the Rule of
Law, and Human Rights. Legal recognition, however, is a mechanism for
strengthening the rights already achieved.

Keywords: CNJ; LGBTI+ Rights; Dialogic Judicial Governance; Judicial
Policy; Impact.
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INTRODUCAO

Os dados do relatério Justica em Nimeros 2024 (ano-base 2023) atestam a
existéncia de 84 milhoes de processos em tramitagao no Brasil, e esse indice
nao para de crescer'. A litigiosidade no pais permanece elevada, ainda que
os 6rgaos judicidrios incentivem mecanismos alternativos de resolucio de
conflitos e a legislagao ordindria promova alteragoes em busca de celeridade
processual.

A justiga brasileira ganhou destaque na esfera institucional do Estado
Democritico de Direito ao ser chamada a julgar, além de demandas de
interesses individuais, agbes em massa, de interesses difusos e coletivos, com
amplo impacto social. Ao lado das questdes tradicionalmente discutidas
na esfera judicial, os magistrados e as magistradas tém também realizado
o controle jurisdicional de agdes ou inagdes estatais nas esferas legislativa
e executiva e até promovido politicas publicas em sentido amplo®. Dessa
forma, cresceu no Brasil a atuacio jurisdicional em questoes que seriam
atribui¢oes dos demais poderes estatais, gerando o fendémeno jd conhecido
da judicializacao de politicas publicas.

Nesse contexto, a prote¢io legal das pessoas LGBTI+’ se mostra marcada
por absoluto siléncio do Poder Legislativo, inclusive tal omissao jd foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADO
26 e do MI 4.733. E o Congresso Nacional realiza esfor¢os para que nada
avance em termos de propostas legislativas antidiscriminatdrias por razoes
de sexo e género no pais.

O Poder Judicidrio, todavia, desde os anos de 1990, tem promovido
direitos da diversidade sexual e de género no pais. No decorrer dos anos
2000, a Suprema Corte ampliou a prote¢ao juridica das familias, com o
reconhecimento das unides civis entre pessoas do mesmo género como

! BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2024, 2024.
2 MENDES, G. E; PAIVA, P. Politicas publicas no Brasil, 2017, p. 255-256.

3 A sigla utilizada para designar a diversidade sexual e de género passou por mudangas no decorrer do
desenvolvimento histérico e cultural do movimento com o objetivo de incluir novas expressées. A sigla
expandiu através de lutas e disputas dentro da comunidade e busca dar visibilidade s multiplas identidades de
género e orientagoes sexuais. Optou-se, entéo, pela utilizagio da sigla LGBTI+ porque tem sido comumente
utilizada em textos e demais pesquisas ligadas & comunidade, referindo-se as pessoas gays, lésbicas, bissexuais,
transgéneros, travestis, intersexos e o + significa o cardter aberto e em construcio da comunidade que desafia
a sociedade cisheteronormativa. Cf.: QUINALHA, R. Movimento LGBTI+: uma breve histéria do século
XIX aos nossos dias, 2022.
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entidade familiar. Desde entao, diversos direitos foram garantidos, como,
por exemplo, direitos sucessorios, direito a0 nome e a autodeterminagio de
pessoas transexuais, direito 4 ndo discriminag¢ao, com a criminalizagio da
homotransfobia, entre outros®.

Importa destacar que as decisbes do STF que reconhecem os direitos
das pessoas LGBTI+ mencionam diversos instrumentos internacionais e
regionais de protegao dos direitos humanos, reafirmando a nogao de “bloco
de constitucionalidade™ e a abertura normativa do sistema, a confirmar
a ideia de “protegio multinivel dos direitos humanos™. Essa protegao
de direitos LGBTI+ repercute no ambito da cipula da administracio
judicidria, a cargo do Conselho Nacional de Justica (CN]), com a criagao,
o desenvolvimento e o monitoramento de diversas politicas judicidrias da
diversidade sexual e de género espalhadas pelos demais Tribunais do pais.

H4 quem entenda que uma atuagao proativa do Poder Judicidrio em setores
que, em principio, seriam de responsabilidade dos Poderes Legislativo ou
Executivo coloca em risco a prépria democracia brasileira, pois afronta a
separagao de poderes, na forma do artigo 2° da Constitui¢do Federal de
1988’. Em contrapartida, também se compreende que a judicializacio de
questdes politicas, a partir de uma Constitui¢do Federal comprometida
com os direitos fundamentais, permite que a sociedade dialogue com o
Estado, por meio do Poder Judicidrio, um érgao cada vez mais aberto, tanto
internamente quanto nos 4mbitos internacional e regional, fomentando
posturas democriticas em beneficio de pessoas alijadas dos espagos
institucionais.

O presente artigo alinha-se com a tltima proposta. Sustenta-se a governanga
dialégica, a partir do conceito de justica aberta, como um caminho

% Para uma anlise aprofundada das decisées do Supremo Tribunal Federal na temética dos direitos humanos
LGBTI+, consultar: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Caderno de Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos — Direitos das Pessoas LGBTQIAP+, 2022.

> Com origem no sistema juridico francés (Conseil Constitutionnel, Decisio 71-44 DC, de 16 julho de 1971),
a nogdo de bloco de constitucionalidade refere-se & concepgao de que a Constituicio compreende nio s6 o
seu préprio texto como também as demais normas a que faz referéncia. Cf.: SARMENTO, D. O Direito
Constitucional e o Direito Internacional: didlogos e tensées. /n: PIOVESAN, E; SALDANHA, J. M. L.
(coord.). Didlogos jurisdicionais e direitos humanos, 2016, p. 93-137.

¢ Sobre a nogio de sistema multinivel de direitos humanos, cf.: FACHIN, M. G. Constitucionalismo
Multinivel: Didlogos e(m) Direitos Humanos. Revista Ibérica do Direito, 2020, p. 66-82.

7SURGIK, A.; WACHELESKI, M. P. O Poder Judicidrio e as decisoes politicas: uma critica a partir da teoria
procedimentalista. Revista Eletrénica Direito e Politica, 3° quadrimestre de 2014.
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capaz de promover efetivamente o Estado de Direito, a Democracia e os
Direitos Humanos de pessoas vulnerabilizadas. Partindo dessa perspectiva,
defende-se que o Conselho Nacional de Justiga tem sido o principal 6rgao
administrativo da justica brasileira a impactar® tanto as decisoes da Corte
Constitucional brasileira quanto aquelas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos’, fomentando politicas judicidrias LGBTI+ em uma
perspectiva de governanca dial6gica, com foco na justica aberta.

O texto foi dividido em quatro partes, além da introdugio e das consideragoes
finais. Inicialmente, é discutida a judicializa¢do das questées politicas e
os direitos de pessoas LGBTI+. Em seguida, destaca-se a administragio
judicidria e a governanca gerencial no Brasil. Na sequéncia, é tracado o
panorama da governanca dialdgica, com foco na justica aberta, mediante o
estimulo da participagdo popular nas politicas judicidrias do CNJ. Por fim,
¢ apresentado o impacto das decisoes do Supremo Tribunal Federal, com
a criagdo de politicas judicidrias dialdgicas no CNJ e politicas judicidrias
LGBTI+, ressaltando algumas que oportunizaram a participagio social no
processo de elaboragao dos respectivos atos normativos.

1. A JUDICIALIZACAO DAS QUESTOES POLITICAS E OS
DIREITOS DE PESSOAS LGBTI+

A judicializagio da politica ou o ativismo judicial nao sdo assuntos discutidos
apenas no constitucionalismo brasileiro. As reflexdes em torno do papel
dos juizes e das cortes no sistema politico s3o bastante antigas em diversas
partes do mundo e devem considerar os contextos ideoldgico, politico,
social e cultural de cada pais. O ativismo judicial nos Estados Unidos, por
exemplo, confunde-se com a prépria histéria do constitucionalismo norte-

8 Impacto entendido aqui como todo e qualquer efeito intencional, ou nio, em préticas, estruturas e
resultados socais que decorrem de 6rgdos internacionais judiciais ou ndo judiciais. A ideia vai além do mero
cumprimento de uma decisdo judicial, implicando, por exemplo, mudancas de estruturas e prdticas didrias
que tém por objetivo garantir direitos. Cf.: OCANA, M. O.; PEREZ-LINAN, A. Transformative Impact: A
Framework for Analysis. /z: BOGDANDY, A. V.; PIOVESAN, E; MAC-GREGOR, E. E; ANTONIAZZI,
M. M. (coord.). The Impact of the Inter-American Human Rights System: transformation on the ground,
2024, p. 177.

? Para mais informagoes sobre o papel do CNJ em relagio as decisoes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, cf.: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Unidade de Monitoramento e Fiscalizagao das
Decisées do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, c.2024.
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americano'’. No Brasil, o debate é relativamente novo e estd conectado com
a redemocratiza¢io do pais e o advento da Constitui¢ao Federal de 1988,
que deu novos contornos institucionais ao Poder Judicidrio, em especial ao
Supremo Tribunal Federal''.

Para aumentar a discussio acerca do ativismo judicial, a Constitui¢ao Federal
de 1988 forneceu ainda mecanismos que asseguram a ampla participagio
social nos rumos do Estado, mediante a inafastabilidade do Poder Judicidrio
(artigo 5°, inciso XXXV). Houve a ampliacio do rol de direitos e garantias
individuais e coletivos dos cidadaos, com forte carga normativa e axiolégica
(artigo 5°). Os direitos sociais estimularam mecanismos de promo¢io de
justica social, igualdade, nao discriminacio, dignidade da pessoa humana
e cidadania (artigo 6° e seguintes). Ao lado dos direitos fundamentais,
o texto constitucional fortaleceu institui¢des essenciais a justica e os
préprios cidadaos passaram a buscar o Poder Judicidrio para satisfagao de
compromissos formalmente assumidos pelo Poder Publico, por meio de um
comportamento prestacional.

Carlos Alexandre de Azevedo Campos pontua que a redemocratizac¢io do
pais redefiniu o papel institucional do Poder Judicidrio:

[...] transformagdes institucionais como a ampliagio
do acesso a justica (v.g. Juizados Especiais Civeis e
Criminais, Juizado Federal, Defensoria Puablica etc.), o
fortalecimento do Ministério Pablico, o aperfeicoamento
de instrumentos processuais de defesa dos cidados, tais
como a aglo civil publica, a a¢do popular e a agao de
improbidade administrativa somaram-se a crescente
consciéncia e mobilizagio da sociedade civil em torno de
seus direitos e fizeram do Judicidrio ator proeminente no
controle dos poderes politicos e na solugio de conflitos
envolvendo a efetivagao desses direitos'.

O desenho institucional do Supremo Tribunal Federal, a partir do artigo 93
e seguintes da Constitui¢do da Reptblica, trouxe novas interagdes do Poder
Judicidrio com os Poderes Legislativo e Executivo. Hoje, a Suprema Corte
¢ uma participante ativa, e as vezes direta, de politicas publicas, de modo a

10 CAMPOS, C. A. de A. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal, 2014, p. 41.

1 CLEVE, C. M.; LORENZETTO, B. M. Corte suprema, agir estratégico e autoridade constitucional
compartilhada, 2021.

12 CAMPOS, C. A. de A. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal, 2014, p. 210.
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conduzir os rumos da democracia brasileira. Dai que se passou a defender
a existéncia de um ativismo judicial de um Poder que, em regra, tem a
caracteristica de ser inerte.

Alguns discursos passaram a questionar as supostas ingeréncias do Poder
Judicidrio na atuacdo dos outros Poderes, sob o argumento da existéncia de
uma crise de representacio politica. A intromissao do Poder Judicidrio em
questdes politicas causaria um esfacelamento da atua¢io democrdtica do
Poder Legislativo. Nessa proposta, o Poder Judicidrio deveria ser redefinido
para exercer apenas o controle das regras do jogo politico, sem intervengao
no processo decisério®.

Em outra perspectiva, Thamy Pogrebinschi diz que o apequenamento do
Legislativo em decorréncia da chamada judicializagao da politica nao passa
de um falso silogismo' divulgado nos meios de comunicacio e espalhado
na academia. A autora sustenta que a pressuposta expansio do Poder
Judicidrio em um védcuo normativo deixado pelo Poder Legislativo jamais
foi demonstrada empiricamente, por dados, amparando-se apenas em
alguns casos.

A atuagao institucional do Supremo Tribunal Federal pode até ser
questionada, mas ¢ preciso reconhecer que o Poder Judicidrio, ao interpretar
a Constituigao Federal, tem o propésito de avangar em posigoes de liberdade
e igualdade social”. Assim, o ativismo judicial, nas palavras de Thamy
Pogrebinschi, “¢ a oportunidade para a democracia exercer sua vocagao
experimentalista, promover novas ressignificagbes a representagao dos
demais poderes e fortalecer a prépria democracia™®.

Nesse contexto, cabe admitir que, no Brasil, a prote¢ao legal e a promogao
de direitos das pessoas LGBTT+ sio marcadas pela omissio do Congresso
Nacional. Data de 1995 o primeiro projeto de lei de direitos de pessoas
LGBTI+, o PL 1.151/1995, que pretendia disciplinar a unido civil entre
pessoas do mesmo sexo, de autoria da entao deputada federal Marta Suplicy

'3 SURGIK, A.; WACHELESKI, M. . O Poder Judicidrio e as decisoes politicas: uma critica a partir da teoria
procedimentalista. Revista Eletrénica Direito e Politica, 3° quadrimestre de 2014.

"“ PROGREBINSCH]I, T. Judicializacio ou representagao?, 2011, p. 3.

15 CLEVE, C. M.; LORENZETTO, B. M. Corte suprema, agir estratégico e autoridade constitucional
compartilhada, 2021, p. 42.

'© PROGREBINSCHYI, op. cit., p. 175.
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(PT). O projeto, todavia, arrastou-se por muitos anos até que, em 2023, foi
arquivado, depois de parado por mais de 15 anos.

Ramos e Nicoli destacam que a disputa discursiva no ambito do Congresso
Nacional se alinha com as for¢as conservadoras do pais, e os diversos projetos
de lei propostos em favor das pessoas LGBTT+ terminam arquivados, nunca
chegando ao plendrio'”. Observa-se, na realidade, que o Congresso Nacional
tem envidado esfor¢os para que nada avance em termos de propostas
legislativas antidiscriminatérias por razdes de sexo e género no pais'®.

Diante da inagio legislativa no sentido de promover os direitos LGBTI+,
os movimentos sociais de promogao da diversidade sexual e de género
encontraram na Constituicio Federal de 1988 um Poder Judicidrio
fortemente comprometido com a defesa dos direitos fundamentais e a
promo¢io do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Trata-se, nas palavras
de Vera Karam de Chueiri, de evidenciar a radicalidade da Constituicao
Federal de 1988, que pode se atualizar e revigorar a sua poténcia, a sua carga
revoluciondria no Estado Democritico de Direito:

E por essa razio que a Constitui¢io e a democracia,
enquanto promessa, contém a radicalidade que abala os
horizontes estdveis das nossas expectativas, transgredindo
o possivel e o concebivel, indo além do que ¢é visivel
e previsivel e que nio ¢ propriedade de algum povo
escolhido, mas de todos. [...] O objetivo é justamente
esse cardter radical que a Constituigao reteve do poder
constituinte e que nos permite, em nome da democracia
e do constitucionalismo, lutar e reivindicar direitos e
reivindicd-los a todo momento na rua e a partir da rua®.

A justica brasileira, desde os anos de 1990, promove os direitos das pessoas
LGBTI+. Em principio, surgiram demandas individuais buscando a protecio
juridica da diversidade sexual e de género singularizada em direitos sociais,
como a sadde, a assisténcia e a previdéncia social em decorréncia da epidemia
de HIV/Aids. Na sequéncia, chegaram ao Poder Judicidrio demandas para o

7 RAMOS, M. M,; NICOLI, P. A. G. Existe um direito legislado da antidiscriminagio para as pessoas
LGBTQIA+ no Brasil Hoje? Revista Direito e Préxis, 2023, p. 2030-2056.

'8 RIOS, R. R. O Principio da Igualdade e a Discriminagio por Orientagao Sexual, 2002.

1 CHUEIRI, V. K. d. Constitui¢ao radical: uma ideia e uma prdtica. Revista da Faculdade de Direito
UFPR, 2013, p. 35.
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reconhecimento de relagbes LGBTT+ como entidades familiares, dentro de
uma perspectiva assimilacionista de familia heterossexual®.

Ocorre que, ji no século XXI, o quadro institucional no Legislativo e no
Executivo pouco favordvel as pautas da diversidade sexual e de género fez
com que os movimentos sociais LGBTI+, materializados em associagoes
organizadas, migrassem a sua atuagio ao Poder Judicidrio, diretamente
no Supremo Tribunal Federal®. Foi assim, no 4mbito dos processos
constitucionais, nas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) ou
por Omissao (ADO) e na arguicio de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF), na qualidade de amicus curiae ou amigos da corte,
que os movimentos sociais de pessoas LGBTI+ encontraram um caminho
de promocio dos direitos da diversidade sexual e de género no pais.

Em maio de 2011, o Supremo Tribunal Federal, de forma uninime, no
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.277 e da
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132,
equiparou as relagoes entre pessoas do mesmo género as unides estdveis entre
homens e mulheres, reconhecendo a uniio entre pares do mesmo sexo como
um nucleo familiar, tornando possivel a formaliza¢io do casamento civil.

Ainda, no ano de 2015, o STF julgou parcialmente procedente o pedido
na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 291 e
declarou nao recepcionados pela Constitui¢io Federal os termos “pederastia
ou outro”, bem como a expressao “homossexual ou nao”, constante do capur

do artigo 235 do Cédigo Penal Militar.

No ano de 2018, o STF assegurou as pessoas transexuais e travestis o direito
a declarar a identidade de género, mediante retificagio de registro civil,
independentemente de qualquer procedimento cirtirgico. No julgamento,
entendeu-se que no desenvolvimento da personalidade humana deve-se
afastar qualquer dbice juridico que represente limitagio ao exercicio pleno,
pelo ser humano, da liberdade de escolha de identidade, orientagao e vida
sexual.

2 RIOS, R. R. Encruzilhadas da Democracia: Corpo e alma da magistratura brasileira ¢ a jurisprudéncia da
homossexualidade. Revista USP, mar./abr./mai. 2014.

2 SANTANA, C. P. Poder Judicidrio e oportunidades politicas: articulagio LGBT perante o Supremo Tribu-
nal Federal. /n: ENCONTRO Internacional e Nacional de Politica Social, 1. Anais [...], 2023.
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Ademais, em 2019, entendeu-se que houve omissio inconstitucional do
Congresso Nacional por nao editar lei que criminalizasse atos de homofobia
e de transfobia, na forma da A¢io Direta de Inconstitucionalidade por
Omissio (ADO) 26 e no Mandado de Injungio (MI) 4.733. A maioria dos
Ministros da Suprema Corte votou pelo enquadramento da homotransfobia
como tipo penal definido na Lei do Racismo (Lei 7.716/1989) até que o
Congresso Nacional editasse lei sobre a matéria.

Reconheceu-se, em 2020, o direito a doagao de sangue a homens gays,
bissexuais, mulheres trans e travestis. O Supremo Tribunal Federal julgou
procedente a¢ao para declarar inconstitucionais os artigos 64, IV, da Portaria
n.° 158/2016 do Ministério da Satde e 25, XXX, “d”, da Resolucio da
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria - ANVISA
(RDC n.° 34/2014 da ANVISA), por configurarem indevida discriminagao
por orientagio sexual e ofenderem a dignidade da pessoa humana e o direito

a igualdade.

Na maioria dessas agbes que tramitaram na Corte Constitucional
brasileira*?, hd uma presenca ativa dos movimentos sociais LGBTI+ em
busca do reconhecimento de direitos e de protegdo juridica. A abertura
dialégica do Estado, por meio do acesso ao Poder Judicidrio e da utilizacio
de instrumentos processuais adequados e legais, tem garantido ampla
participagio social, tornando-se uma ferramenta necessdria na configuragao
da hermenéutica constitucional e um espago mais plural e democrético de
constru¢ao de direitos da diversidade sexual e de género no Brasil.

Asdecisdes da Corte Suprema tém fomentado aindaum didlogo com o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, a consolidar a ideia de estatalidade
aberta e de um sistema multinivel de protecio dos direitos humanos®. Os
ministros mencionaram em seus votos diversos instrumentos regionais que
fomentam a impossibilidade de discrimina¢io e a necessdria protegao da
diversidade sexual e de género, tais como: a Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos, a Conven¢ao Interamericana contra o Racismo, Discrimina¢ao
Racial e Formas Conexas de Intolerincia, a Convengao Interamericana

22 Cf.: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Caderno de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
Concretizando Direitos Humanos — Direitos das Pessoas LGBTQIAP+, 2022.

# Cf.: FACHIN, M. G. Constitucionalismo Multinivel: Didlogos e(m) Direitos Humanos. Revista Ibérica
do Direito, 2020, p. 66-82.
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contra Toda Forma de Discriminacio e Intolerincia, o Relatério Violéncia
contra Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersex nas Américas, da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, e a Opinido Consultiva
n.° 24/2017, sobre identidade de género, igualdade e nao discriminacio de
casais do mesmo sexo, da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2. A ADMINISTRACAO JUDICIARIA E A GOVERNANCA
GERENCIAL NO BRASIL

No final do século XX, a partir da experiéncia norte-americana e de paises
europeus, com base nos principios da Nova Gestao Publica (New Public
Management), o Poder Pablico brasileiro sofreu alteragdes ao enfraquecer
o modelo estatal brasileiro com viés patrimonialista e burocrdtico, dando
espago para uma administragio publica estruturada pela ideia de gestao™.
Tratava-se de um modelo que trazia um novo olhar a gestao publica, mediante
a reconfiguragio do préprio Estado brasileiro, até entdo bastante provedor.
Esse panorama foi pensado com base em experiéncias da iniciativa privada
e tinha por finalidade priorizar resultados céleres, promover a arrecadagio
de recursos e o controle de despesas, a fim de assegurar o interesse putblico,
bem como a satisfagao de usudrios cidadaos®.

Reymao, Leite e Cebolao pontuam que o modelo gerencialista:

[...] inspirava-se nas estratégias de gestao das empresas
privadas e a proposta de sua implementacio ganhou for¢a
no discurso de que era necessdrio reduzir custos, definir
democraticamente as prioridades, com maior articulagio
com a sociedade, bem como cobrar resultados do setor
publico®.

A Emenda n.° 19/1998, conhecida pela reforma administrativa, garantiu
a transicao da administragdo burocritica a administragio gerencialista. O

perfil da administragao publica brasileira ganhou contornos estratégicos,
pois passou a buscar resultados eficientes, por meio de uma administragio

# BRESSER-PEREIRA, L. C. Reforma gerencial e legitimagio do Estado-social. Revista de Administragao
Publica, jan./fev. 2017.

» HUGHES, O. Does Governance Exist? /n: OSBORNE, S. P. (ed.). The New Public Governance, 2010.

26 REYMAO, A. E. N,; LEITE, G. N.; CEBOLAO, K. A. A eficiéncia nos Tribunais Judicidrios Brasileiros:
um olhar sobre o Tribunal de Justica do Estado do Pard. Revista CNJ, 2019, p. 9.
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regulatéria, importando os conceitos construidos pela ciéncia da
administra¢io e do mundo corporativo?.

O artigo 37 da Constituigao Federal de 1988 instituiu na administragao
publica direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a observincia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, visando a busca de resultados, com
responsabilidade ética e fiscal, diante da utilizagao de recursos publicos.

O Poder Judicidrio j4 havia constatado a necessidade de desafogar o
contingente crescente de demandas que estavam represadas nas unidades
em todo o pais e atrapalhavam a obrigacio de entregar a resposta
jurisdicional mais efetiva, tanto que, em 1995, por meio da Lei n.°
9.099, foram instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais®.
Maria Tereza Sadek destaca que “esses 6rgaos tinham por finalidade abrir
as portas do Poder Judicidrio para novas demandas — de reduzido valor
econdémico — e propiciar respostas eficientes’*’. Dessa forma, observam-
se os primeiros sinais estratégicos na justica brasileira pautados pelos
critérios da oralidade, simplicidade, economia processual e celeridade,
visando estimular a informalizacio de causas civeis e alternativas penais
diante de um Estado até entio repressor e lento.

A reforma no Ambito do Poder Judicidrio também foi fomentada por
meio de uma pauta neoliberal, sob a perspectiva do Banco Mundial e do
Fundo Monetdrio Internacional, dentro do Consenso de Washington,
quando foram definidas ideias voltadas a reducao de gastos e 2 promogao
da seguranga juridica, especialmente em paises periféricos da América
Latina®.

¥ LIMBERGER, T.; GIANNAKOS, D. B. da S. O principio constitucional da eficiéncia e a transparéncia,
analisados sob a dtica do custo da justica: como aprimoramento da responsabilidade da entrega da prestacio
jurisdicional. Revista CNJ, 2019.

# AZEVEDO, R. G. de. Juizados Especiais Criminais. Uma abordagem sociolégica sobre a informatizacio da
justica penal no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 2001, p. 97-110.

# SADEK, M. T. Judicidrio: mudancas e reformas. Estudos Avangados, 2004, p. 95.

* BEZERRA, A. A. S. Reforma do Judicidrio em um Brasil dependente: justica aberta como alternativa ao
consenso de Washington. /n: LEONIDIO, A.; ALMEIDA JUNIOR, A. R. de; ANDRADE, E. de O. (orgs.).
Brasil: 200 anos de (in)dependéncia (1822-2022), 2022, p. 176-195.
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Com a Emenda Constitucional n.° 45/2004, a administragdo judicidria
no Brasil priorizou um perfil estratégico caracterizado pela gestao
com eficiéncia. Previu-se o cumprimento de metas e a fiscalizagao
administrativa e financeira de todos os Tribunais, por meio da criagio
de um 6rgao de chpula e de envergadura constitucional, o Conselho
Nacional de Justica®'.

O Conselho Nacional de Justica tinha o objetivo de exercer a supervisao da
atuagdo administrativa e financeira do Judicidrio nacional. Supervisionar,
no caso, nio significa apenas fiscalizar, mas também participar do
processo de modernizagao da gestao e contribuir para a elaboracio dos
planejamentos estratégicos de interesse do Judicidrio, por meio de uma
rede de governanca colaborativa®.

A Resolucio n.° 49/2007 estabeleceu o Nucleo de Estatistica e Gestao
Estratégica e deu os primeiros passos para que todos os 6rgaos do Poder
Judicidrio iniciassem os planos de elaboracio estatistica e de gestao
estratégica, visando a eficiéncia, o acesso 2 justi¢a e o alinhamento de
acoes em todo o pais. Dessa forma, o Conselho Nacional de Justica
consolidou o planejamento e a gestao estratégica no 4mbito do Poder
Judicidrio, representando um passo importante na disseminagao da
cultura da administragao judicidria gerencial voltada aos resultados.

A justiga brasileira optou pela inser¢ao do planejamento estratégico como
ferramenta de gestao, através da Resolugio n.© 70, de 18 de mar¢o de 2009,
o que foi denominado como o primeiro ciclo de planejamento e gestao
estratégica no Ambito do Poder Judicidrio (2009-2014). Posteriormente,
com a Resolugao do CN]J n.° 198, de 1° de julho de 2014, desenvolveu-
se o segundo ciclo do Planejamento e da Estratégia Nacional do Poder
Judicidrio 2015-2020. Hoje, estd em plena vigéncia o terceiro ciclo de
aplica¢ao da Estratégia Nacional do Poder Judicidrio, com vigéncia para
os anos de 2021 a 2026, na forma da Resoluciao n.° 325/ 2020.

31 CHAER, A. C. L; AZEVEDO, J. S. E de; BONIFACIO, 1. G. Projeto de Gestio Estratégia do Poder
Judicidrio no Brasil. /z: CONGRESSO Consad de Gestao Publica, II, 2009.

32 ZANONIL, L. O. T. C. Os caminhos para uma governanga democrética no Poder Judicidrio. /z: CONTI,
J. M (ed.). Poder Judicidrio: orcamento, gestao e politicas publicas, 2017, p. 95-113.
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3. JUSTICA ABERTA E A GOVERNANCA JUDICIAL DIALOGICA

A atuagao mais ativa do Poder Judicidrio tem sido decisiva e necessdria para
0 avango, a conquista de direitos e o combate a violéncia em detrimento de

pessoas LGBTT+ no pais®.

Entende-se, portanto, que a judicializagio de questdes politicas nao
enfraquece o Poder Legislativo, tampouco o Estado Democritico de Direito.
Na verdade, as préticas de participacio social nos rumos do pais, dentro
de uma concepgio de justiga aberta e de uma governanga judicial pautada
pelo didlogo, inclusive no Poder Judicidrio, fortalecem positivamente a
pluralidade, que, por sinal, é uma caracteristica marcante da sociedade
brasileira.

A nogao de governo aberto, posteriormente estendida a justica aberta,
surgiu em 2011, por meio de uma parceria voltada para a abertura do
Estado, a denominada OPG (Open Government Partnership). O Brasil e
mais sete paises tinham como objetivo principal estimular uma agenda de
abertura, participagio e colaboracio da sociedade civil na gestao publica.
O projeto ganhou forte adesao do Poder Executivo, mas nio teve o mesmo
impacto no Poder Judicidrio, tanto que, dos 170 compromissos previstos na
OGP, apenas dois deles estavam diretamente ligados ao sistema de justica.

A participagao do sistema de justiga cresceu com a Declaragao de Paris, no
ano de 2016*.

A Constituigao Federal de 1988, todavia, ji tinha fornecido o substrato
para que o Estado, materializado nos poderes constituidos, fundasse as
suas condutas na publicidade e na transparéncia, mediante pleno acesso
a informagdes publicas, ressalvadas apenas aquelas em que o sigilo fosse
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado (artigo 5°, inciso

XXXIII, da CF).

3 De acordo com o Instituto Pélis, entre os anos de 2015 e 2023, houve um aumento da violéncia em
face de pessoas LGBTI+ de 970% na cidade de Sdo Paulo, segundo o registro dos servicos de satde. Esses
registros, segundo a pesquisa, sio mais confidveis que os boletins de ocorréncia registrados, embora ambos se
complementem. Uma pessoa LGBTI+ morre violentamente a cada 38 horas. Ver: AMPARO, T. O mapa da
LGBTfobia em Sio Paulo. Folha de S. Paulo, 15 mai. 2024.

* MACHADO, J. A.; LINO, D. Gerencialismo e Justica Aberta. Acervo - Revista do Arquivo Nacional, set./
dez. 2021.
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No Brasil, a Lei n.° 12.527/2011, chamada Lei do Acesso a Informacio,
marcou em definitivo a agenda de abertura do Poder Publico e,
posteriormente, foi fortalecida com a Lei n.° 13.719/2018, a Lei Geral
de Protegao de Dados Pessoais, que buscou assegurar protecio aos dados
particulares, na medida em que foi preciso compatibilizar os direitos
fundamentais de acesso a informagao e a liberdade, a privacidade e o livre
desenvolvimento das pessoas.

André Augusto Salvador Bezerra, citando Sandra Helena, destaca que a
transparéncia, a inovacao tecnoldgica, a prestacio de contas e a participagao
social sdo as dimensoes da justica aberta®. O perfil de um Estado aberto e
capaz de promover interacoes com a sociedade é um caminho para que a
governanca na administragao judicidria ganhe contornos dialdgicos.

A administra¢ao judicidria no Brasil, apenas em 2015, ampliou o seu espectro
deabertura, por meio do acesso a informagio, coma Resolugaon.©215/2015,
do CN]J. Criaram-se canais de informagoes gerais independentemente de
qualquer requerimento (transparéncia ativa — artigo 5°) e procedimentos
para que os cidaddos tenham acesso a outras informacoes (transparéncia
passiva — artigos 8° e seguintes). A Resolug¢do n.° 363/2021 do CN]J buscou
compatibilizar o acesso a informagdo no 4mbito do sistema de justica com a
preservagio e a prote¢ao de dados pessoais no Ambito dos Tribunais do pais.

Nesse contexto, a abertura democrdtica do sistema de justica permite que
os cidadaos conhecam as engrenagens da justica brasileira, reconhecam os
desafios em busca da resolugao dos conflitos sociais em um pais de dimensoes
territoriais, demogréficas e sociais bastante diversificadas, colaborando na
constru¢ao de uma justica mais préoxima da sociedade brasileira capaz de
refletir a prépria sociedade em que estd inserida®.

Jorge Machado e Daniel Lino ressaltam que o foco da justica aberta é
melhorar a relagio dos cidadaos com o Estado em um sentido de mais
comunica¢io, maior participacio e expansao do controle do que pertence a
prépria sociedade. A justiga aberta, portanto, é regida por mecanismos que

» BEZERRA, A. A. S. Reforma do Judicidrio em um Brasil dependente: justica aberta como alternativa ao
consenso de Washington. /z: LEONIDIO, A.; ALMEIDA JUNIOR, A. R. de; ANDRADE, E. de O. (orgs.).
Brasil: 200 anos de (in)dependéncia (1822-2022), 2022, p. 208.

3¢ Idem. Justica aberta para populagoes colonizadas: troca de saberes na judicializagio das questdes politicas.
Revista Justica do Direito, jan./abr. 2023.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasflia, DF | n23 | p.1-290 | Jan./Jun. 2025 183



facilitam a cooperagio entre o governo e a sociedade no desenvolvimento
de a¢des conjuntas.

O conceito de justica aberta parte da visao de que a
inovacao tecnoldgica nao estd a servico de maximizar o
alcance de resultados baseados em dados quantitativos,
mas sim de aprimorar o contato e a relagio da sociedade
com o sistema de justica, municiando a cidadania com
mais informagdes e canais institucionais de comunicagao,
fiscalizagao e participagio. As especificidades de cada
6rgao, ao contririo da perspectiva gerencialista, tem
total relevincia no aprimoramento institucional de cada
organizagao dentro de uma perspectiva de justica aberta. A
intermediacao da tecnologia e a automagao dos processos
nio sio suficientes se nao estiverem acompanhadas de
medidas voltadas a criagao de comunidades de usudrios
da prépria sociedade civil que utilizem as informagoes
processadas e armazenadas pelos préprios 6rgaos”.

O conceito de justica aberta, dentro de uma proposta de maior transparéncia
do Estado e de proximidade com os cidaddos, ganhou amplitude
internacional. A Organizacio das Nagoes Unidas elaborou uma Agenda
com 17 objetivos para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel até 2030.
Dentre os diversos objetivos, destaca-se o objetivo 16, que convoca a busca
de sociedades justas, pacificas e inclusivas. Em cada um dos objetivos foram
criadas metas, e para os fins do artigo é necessdrio mencionar a meta 16.7,
que estimula a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

A governanga realizada pelo Conselho Nacional de Justi¢a, como 6rgao de
administra¢do judicidria, tem condicoes legais e normativas para estar aberta
ao didlogo com os movimentos sociais e garantir a participagio plena da
sociedade naelaboracio, na cria¢io, no desenvolvimento e no monitoramento
de politicas judicidrias. H4 documentos normativos ja editados pelo préprio
Conselho Nacional de Justica que sinalizam o desenvolvimento de uma
atuagdo mais democrdtica e aberta na gestao administrativa, ainda que o
gerencialismo seja a tonica dominante no sistema de justica brasileiro.

¥ MACHADO, J. A.; LINO, D. Gerencialismo ¢ Justi¢a Aberta. Acervo - Revista do Arquivo Nacional, set./
dez. 2021, p. 11.
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A Resolugao n.° 221/2016 do CNJ estabeleceu principios de gestdao
participativa e democrdtica na elaboragio das metas nacionais do Poder
Judicidrio e das politicas judicidrias. Entendeu-se que os magistrados, os
servidores e, quando oportuno, os jurisdicionados podem participar do
processo decisério que permita a expressao de opinides plurais e a visao dos
diversos segmentos e instdncias no contexto do Poder Judicidrio. Previu-se,
inclusive, como modalidades de participagao democritica na administragio
judicidria a mesa de didlogo, a videoconferéncia, as enquetes e as pesquisas,
a consulta publica, a audiéncia publica, o grupo de trabalho, os féruns, os
encontros e as ouvidorias (artigo 4°). A Resoluc¢ao ainda instituiu a abertura
democrdtica na feitura de politicas judicidrias no CNJ durante o processo de
elaboracio e no desenvolvimento da proposta (artigos 6° e 7°).

JdaResolugao n.© 325/2020 definiu a Estratégia Nacional do Poder Judicidrio
para o periodo de 2021-2026. A referida estratégia para o préximo sexénio
estd estruturada em missao, visao, valores, macrodesafios ao Poder Judicidrio
e indicadores de desempenho e reveste-se de mecanismos tipicamente
gerenciais, pois prioriza a padronizacio da atuagio jurisdicional, o controle
de resultados com celeridade, a gestdo estratégica para o alcance de seus
objetivos e 0 acompanhamento do desempenho de cada um dos 6rgaos do
Poder Judicidrio mediante distribuicio de selos de qualidade e eficiéncia.

Destaca-se que, para fins de concretizagao da Estratégia Nacional do Poder
Judicidrio 2021-2026, a Resolu¢io n.° 325/2020 também conceituou a
politica judicidria nacional como a politica instituida pelo CNJ, de cardter
continuo ou de vigéncia determinada, que impulsione o desenvolvimento
pelos 6rgaos do Poder Judicidrio de programas, projetos ou agoes voltadas a
efetivagao da Estratégia Nacional do Poder Judicidrio (artigo 2°, inciso V).

Para dar concretude as decisdes da Suprema Corte, aperfeicoar com
eficiéncia e uniformizar a atuagao estratégica de toda a justica brasileira,
o Conselho Nacional de Justica institui, planeja e desenvolve as politicas
publicas judicidrias com a finalidade nao s6 de estimular mudangas positivas
a Administragao da Justica, mas de possibilitar que se alcance, de forma
mais eficiente, o cumprimento de direitos fundamentais dos cidadaos.
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José Antdénio Dias Toffoli e Richard Pae Kim pontuam que as politicas
publicas judicidrias desenvolvidas no ambito do Conselho Nacional de
Justica podem ser entendidas como

[...] a atividade estatal de elaboragio, planejamento,
execugao e financiamento de a¢oes voltadas a consolidagao
do Estado Democrético de Direito e a promogio e
protegio de direitos, portanto, pode ser entendida
como instrumento de agdo de um poder ou de governo,
fundado em trés eixos: validacio pela lei; diretrizes para
sua execuglo e aplicagdo para a realizagio de interesses
publicos ou coletivos®.

Apesar da légica gerencialista, notam-se caracteristicas dialégicas até mesmo
no desenvolvimento da estratégia nacional, uma vez que, no alinhamento
das respectivas estratégias de gestao, os 6rgaos do Poder Judicidrio deverdo
promover a participa¢do de magistrados de primeiro e segundo graus,
ministros, servidores e demais integrantes do sistema judicidrio e de entidades
de classe na elaboragao de seus planejamentos, garantida a contribuigao da
sociedade (artigo 3° da Resolugao n.° 325/2020).

Existem, dessa forma, bons parAmetros para o desenvolvimento e a expansio
de uma governanga dialégica na administragao da justiga em parceria com
a sociedade brasileira, com o advento de politicas judicidrias atentas aos
desafios do pais. Nesse sentido, o Pacto Nacional pela Igualdade Racial
e a Politica Nacional de Incentivo a Participagio Institucional Feminina
no Poder Judicidrio sio duas politicas desenvolvidas no 4mbito do Poder
Judicidrio com o propésito de, efetivamente, espelhar a sociedade em que
estd inserido.

No Brasil, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, as pessoas negras e as mulheres representam a maioria da
populagio. No Poder Judicidrio existem 18.306 magistrados e magistradas.
Desse total, apenas 7.012 sao mulheres magistradas, ou seja, elas representam
39% da magistratura nacional, enquanto os homens representam
60,65%. Quanto a raga, os magistrados e as magistradas brasileiros sio

¥ TOFFOLLL J. A. D.; KIM, R. P. Politicas judicidrias transparentes, eficientes e responséveis. Revista CNJ,
jan./jun. 2023, p. 100.
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majoritariamente brancos, representando 79,9%, ao passo que apenas
12,1% dos juizes e das juizas no pais se declaram negros e negras®.

Assim, a Resolugao n.° 203/2015, que dispoe sobre a reserva as pessoas
negras, no 4mbito do Poder Judicidrio, de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na
magistratura, bem como a Resolugao n.° 255/2018, que instituiu Politica
Nacional de Incentivo a Participa¢io Institucional Feminina no Poder
Judicidrio, pluralizam os espagos de poder e criam pontes entre o sistema
de justica e a sociedade brasileira, fortalecendo a democracia representativa.

4, POLITICAS JUDICIARIAS LGBTI+ NO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA

Com a evolugdo da jurisprudéncia constitucional em defesa dos direitos
LGBTI+, o CNJ implementou diversas politicas judicidrias, materializando
o acesso a direitos as pessoas LGBTI+ no Brasil, o que pode ser traduzido
como impacto social concreto®’, também fruto do didlogo com os érgaos do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Nota-se, como regra, a atuagao da administracio judicidria em matéria de
cria¢do, implementagio e monitoramento de politicas judicidrias LGBTI+
por adesao as decisoes da Suprema Corte. Existem, porém, discretas inicia-
tivas efetivamente independentes de promogio da diversidade sexual e de
género na gestao do Poder Judicidrio brasileiro.

Ap6és a equiparacio da unido civil entre pessoas do mesmo género a entida-
de familiar, em maio de 2013, o CN]J editou a Resolucio n.c 175, de 13 de
maio de 2013, vedando as autoridades competentes a recusa de habilitagio
e celebra¢io de casamento civil ou conversao de unido estdvel em casamen-
to de pessoas do mesmo sexo. O CNJ também editou o Provimento n.°
73/2018, que previu a averbagio da alteragio do prenome e do género nos
assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénero diretamente no
Registro Civil das Pessoas Naturais. Por sua vez, a Resolugao n.° 270, de 11

3 Cf.: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dados de Pessoal do Poder Judicidrio, c.2024.

# Cf.: SURGIK, A.; WACHELESKI, M. P. O Poder Judicidrio e as decisdes politicas: uma critica a partir da
teoria procedimentalista. Revista Eletronica Direito e Politica, 3° quadrimestre de 2014.
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de dezembro de 2018, do CNJ autorizou a possibilidade de uso do nome
social s pessoas trans, travestis e transexuais usudrias dos servigos judici-
drios, aos magistrados, aos estagidrios, aos servidores e aos trabalhadores
terceirizados do Poder Judicidrio em seus registros funcionais, sistemas e
documentos.

Em 2020 e em 2021, o CNJ editou, respectivamente, as Resolucoes n.°
348 e 3606, estabelecendo diretrizes e procedimentos ao Poder Judicidrio,
no 4mbito criminal, com relagao ao tratamento da populagio lésbica, gay,
bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré,
condenada, privada de liberdade, esteja em cumprimento de alternativas
penais ou monitorada eletronicamente. Com a finalidade de garantir maior
efetividade as respectivas resolucoes, o CNJ langou material com abordagem
inédita para orientar magistrados e magistradas em todo o pais na aplicagao
de diretrizes para assegurar direitos fundamentais da populagao LGBTT+ no
contexto dos sistemas de justi¢a criminal e juvenil.

Também nesse sentido, o CNJ, no ano de 2022, langou o relatério sobre
discriminagao e violéncia contra a popula¢io LGBTI+ e o formuldrio Re-
gistro de Ocorréncia Geral de Emergéncia e Risco Iminente 4 Comunidade
LGBTQIA+ (Formuldrio Rogéria), voltados a protecio e ao enfrentamento
da violéncia em face de grupos sexuais e de género vulnerabilizados. Para
o desenvolvimento do Formuldrio Rogéria, o CNJ adotou contornos real-
mente dial6gicos entre os membros integrantes do sistema de justiga, os ju-
izes auxiliares da Presidéncia do CN]J e os representantes do Ministério Pa-
blico e de movimentos sociais e associagdes de pessoas LGBTI+, por meio
da Portaria 181/2021. A criacao do formuldrio de risco, inclusive, foi uma
sugestao da cantora Daniela Mercury ao Observatério dos Direitos Huma-
nos do Poder Judicidrio.

Ademais, com o objetivo de enfrentar as disparidades e os esteredtipos de
género, em margo de 2023, foi aprovada a Resolugao n.° 492, determinan-
do a todos os érgaos do Poder Judicidrio brasileiro a adogio de uma pers-
pectiva de género em seus julgamentos. E preciso que o exercicio da fungio
jurisdicional se dé de forma a concretizar um papel de nido repeti¢io de
esteredtipos, de nio perpetuagao das diferencas, constituindo-se um espago
de rompimento com a cultura de discriminagao por identidade de género
ou orienta¢io sexual.
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De maneira auténoma e em didlogo com o Poder Executivo, o Conselho
Nacional de Justi¢a, em 2023, celebrou o Termo de Cooperagio Técnica
de n.© 9/2023, com o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. A
cooperagio tem como objetivo a realizag¢io de estudos, pesquisas, troca de
informacoes e acesso a dados de interesse das partes para fins de producio
de indicadores, evidéncias e dissemina¢io de informacbes em matéria de
direitos humanos e cidadania. No eixo dos direitos de pessoas LGBTI+,
foi ressaltada a auséncia de produgio de dados oficiais e estdveis relativos a
violagdo de direitos humanos.

Por fim, em novembro de 2023, o CN]J aprovou uma nova resolucio (Re-
solugio n.° 532/2023) com a intengao de zelar pela igualdade de direi-
tos no combate a qualquer forma de discriminagio a orientagio sexual e
a identidade de género na ado¢ao por pessoas LGBTI+. Assim, passaram
a ser vedadas, nos processos de habilitagao de pretendentes e nos casos de
adogio de criangas e adolescentes, guarda e tutela, manifestacoes contrdrias
aos pedidos pelo fundamento de se tratar de familia monoparental, homoa-
fetiva ou transgénero. Tal politica deu-se em resposta ao oficio apresentado
pelo Senador da Republica, Fabio Contarato (PT/ES). O Senador, inclu-
sive, participou da sessio do Conselho Nacional de Justica que aprovou a
respectiva Resolugao.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas judicidrias de promogio da diversidade sexual e de género de-
senvolvidas pelo Conselho Nacional de Justiga, seja mediante atuagao prévia
do Supremo Tribunal Federal ou de maneira independente e em didlogo
com outros poderes estatais e a sociedade civil, tém impactado significativa-
mente a vida de pessoas LGBTI+ no Brasil.

A habilitagio e a celebragio de casamento civil ou conversio de unido estd-
vel, hd 10 anos, garantiu 59.620 casamentos entre pessoas do mesmo género
entre 2013 e 2021, de acordo com os dados do Observatério Nacional dos
Direitos Humanos, sob gestao do Ministério dos Direitos Humanos e da
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Cidadania. O levantamento tem como base as estatisticas do Registro Civil
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica®'.

A politica judicidria que assegurou a retificagao do prenome e do género
a pessoas trans e travestis proporcionou, entre os anos de 2018 e 2023,
13.000 alteragoes de registros civis no pais*>. De acordo com a Associagio
Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais, em 2023, 3.908 pessoas
foram aos cartérios de registro de pessoas naturais e, extrajudicialmente,
solicitaram a mudanga de género ou de nome.

Ao mesmo tempo que houve a protegio juridica e o reconhecimento de di-
reitos em favor das pessoas LGBTI+, com a realizagao de relagoes juridicas
plurais, a constitui¢io de vinculos afetivos e o respaldo de direitos da perso-
nalidade, cresceu também a violéncia em face das minorias sexuais e de gé-
nero. A cada 38 horas uma pessoa LGBTI+ morre violentamente no Brasil.
Na cidade de Sao Paulo, entre os anos de 2015 e 2023, houve um aumento
de 970% da violéncia em face de pessoas LGBTT+, conforme dados de re-
gistros dos servigos de satde®. Ademais, desde 2008, o Brasil estd no topo
da lista dos paises que mais assassinam mulheres trans e travestis em todo o
mundo. De acordo com a Associacio Nacional de Travestis e Transexuais, a
expectativa de vida dessas mulheres é de apenas 35 anos de idade*.

Os dados estatisticos denunciam que as mulheres trans e as travestis inte-
gram um conjunto de identidades construidas no Brasil sob o signo da ab-
jecao e que nunca alcangaram o reconhecimento de humanidade diante de
uma politica estatal de distribuicio diferenciada do direito a vida®.

Conclui-se, assim, que a judicializagdo, o reconhecimento e a protegio
juridica de direitos LGBTT+, conforme descrito no decorrer deste ensaio,
nao colocam em risco a representacio politica, tampouco prejudicam a de-
mocracia. Ao revés, refletem a abertura constitucional e uma interpretacao

4 ALMEIDA, D. Casamentos homoafetivos no Brasil aumentam 149% em nove anos: foram registrados
59.620 unides civis entre 2013 e 2021. Agéncia Brasil, 26 dez. 2023.

%2 AGENCIA BRASIL. Cartérios registram 13 mil trocas de nomes de pessoas trans em 5 anos: desde 2018,
mudanga é permitida a pessoas trans. Agéncia Brasil, 26 dez. 2023.

% AMPARO, T. O mapa da LGBTfobia em Sio Paulo. Folha de S. Paulo, 15 mai. 2024.

4“4 BENEVIDES, B. G. Dossié Assassinatos e violéncias contra Travestis e Transexuais Brasileiras em
2023, 2024.

“ BENTO, B. A Reinvengao do Corpo, 2017.
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evolutiva, comprometida com a protegio e garantia dos direitos humanos,
reafirmando o Estado de Direito e a Democracia.

A governanga dialégica, com foco na justica aberta, nao apenas na adminis-
tragao publica, mas na atuaco atipica do Poder Judicidrio atualiza o Estado
Democridtico de Direito em beneficio de pessoas vulnerabilizadas, como é o

caso de pessoas LGBTI+ brasileiras.

E preciso, todavia, ir além. Cabe ao Congresso Nacional, conforme j4 sina-
lizou a Corte Constitucional, legislar em favor de pessoas LGBTI+, uma vez
que o reconhecimento legal é um mecanismo de maior fortalecimento dos
respectivos direitos jd conquistados, o que contribui para a plena garantia
e efetivagio prdtica. A confirmac¢io da democracia brasileira se faz com a
adequada prote¢ao das minorias e de todas as pessoas que estdo A margem
dos espagos institucionais e sociais.
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