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RESUMO

Este estudo analisa a postura das Defensorias Pablicas do Brasil na criagio
de politicas de cotas raciais para ingresso de membros em seus quadros,
visando ampliar o acesso da populagio negra aos cargos publicos ao longo
de uma década. Investiga-se a presenga de cotas raciais nos concursos
das Defensorias Estaduais, da Uniao e do Distrito Federal, identificando
marcos normativos e a quantidade de vagas reservadas aos negros. A
pesquisa aponta que a adogio de a¢oes afirmativas é essencial para reduzir a
desigualdade racial e promover a inclusio, apresentando o cendrio geral de
adocao de politicas institucionais de cotas; a0 mesmo tempo que destaca a
necessidade de investigagoes futuras sobre as causas da inércia institucional
identificada e a efetividade das politicas implementadas.

Palavras-chave: Acoes afirmativas. Politica de cotas. Racismo institucional.
Defensoria Pablica.

ABSTRACT

This study analyzes the stance of Brazil’s Public Defender’s Offices in
creating racial quota policies for the entry of members into their ranks,
aiming to increase the access of the black population to public positions over
the course of a decade. The presence of racial quotas in competitions for the
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State, Union and Federal District Public Defender’s Offices is investigated,
identifying regulatory frameworks and the number of vacancies reserved for
black people. The research points out that the adoption of affirmative actions
is essential to reduce racial inequality and promote inclusion, presenting
the general scenario for the adoption of institutional quota policies; while
highlighting the need for future investigations into the causes of identified
institutional inertia and the effectiveness of implemented policies.

Keywords: Affirmative actions. Quota policy. Institutional racism. Public
Defender’s Office.

SUMARIO

INTRODUCAO. 1. MARCO TEORICO. 1.1 Acées afirmativas.
1.2 Politica de cotas. 1.3 Racismo institucional. 1.4 Autonomia e
politicas de cotas no ambito da Defensoria Publica. 2. PERCURSO
METODOLOGICO. 2.1 Coleta de dados. 2.2 Tratamento de dados.
3. RESULTADOS DA PESQUISA. 3.1 Marcos normativos de cotas em

concursos no Brasil. 3.2 Postura da Defensoria Publica na criaciao de cotas

raciais. CONSIDERACOES FINAIS.
Data de submissao: 20/02/2025 Data de aceitagao: 21/08/2025

INTRODUCAO

Como fruto de amplo debate em torno do combate a discriminagio
racial no plano internacional, importantes normas que constituem marco
regulatério em nosso pais foram positivadas, em especial a Constituigao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual institui um modelo estatal
de repudio ao racismo e a discriminagdo. Entre discursos e produgoes de
politicas publicas, o Brasil firmou posi¢do com um conjunto de agoes
afirmativas criadas nos Ambitos federal e estadual com vistas a (re)produzir
a diversidade em vdrios ambientes do contexto social; e uma das medidas

224 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



instituidas para atingir esse objetivo foram as cotas raciais destinadas ao
ingresso de seus beneficidrios em cargos e empregos publicos’.

Notadamente, em razdo de ser uma politica publica das mais polémicas
e paradigmadticas, as cotas raciais em concursos estao no debate publico
com frequéncia, no entanto, a partir de uma perspectiva superficial, sem
a plena compreensio acerca da sua importancia e dos caminhos para sua
adequada implementa¢io®. Garantir e ampliar o acesso de minorias étnicas
ou raciais a cargos publicos efetivos traduz-se em um desafio institucional,
pois promove a ruptura de modelos estabelecidos anteriormente.

Este estudo langa um olhar sobre o cendrio institucional da Defensoria
Publica brasileira — que compreende as Defensorias Publicas Estaduais, a
Defensoria Pdblica da Unido e a Defensoria Pablica do Distrito Federal — e
sua postura diante do problema social do racismo institucional, comumente
observado também no 4mbito interna corporis pela auséncia de normas que
garantam e ampliem o acesso a cargos efetivos a populagao negra.

Dada a missao constitucional da Defensoria Publica de promover os
direitos humanos?, sua defini¢io como expressao e instrumento do regime
democritico e sua autonomia funcional, administrativa e financeira,
impende investigar a existéncia de politicas de cotas raciais em concursos
para ingresso de membros da carreira. Nesse sentido, a pesquisa visa
responder ao seguinte problema: qual a postura das Defensorias Puablicas
do Brasil na criagio de politicas de cotas raciais para ingresso de membros
em seus respectivos quadros? A politica de gestao de pessoas da organizagio
pode revelar um arranjo institucional proativo, reativo ou inerte a
democratizagio e ampliagdo do acesso a populagio negra nas carreiras de
membros das respectivas defensorias.

O objetivo precipuo da pesquisa, portanto, é identificar se as Defensorias
Publicas Estaduais, a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica
do Distrito Federal foram inertes, reativas ou proativas na criacio de
politicas de cotas raciais para ingresso de membros dos seus respectivos

' LIMA, ]. W. Dimensionamento e integragdo do sistema de cotas raciais em face do direito a educagio
no Brasil, 2021.

2 ARRUDA, D. d.; BULHOES, L. M.; SANTOS, C. O. A politica de cotas raciais em concursos publicos:
desafios em face da luta antirracista. Servigo Social & Sociedade, 2022, p. 91-111.

3 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988 [art. 134].
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quadros. Adicionalmente, busca-se: investigar e identificar os marcos
normativos dessa politica no 4mbito das respectivas defensorias, bem como
nos ambitos estadual e federal; verificar a existéncia de alguma participacao
ou protagonismo na criagao de politicas de cotas raciais no universo das
defensorias publicas do Brasil; investigar a ado¢iao de politicas de cotas
raciais nos tdltimos certames para ingresso de membros das respectivas
defensorias publicas brasileiras, bem como identificar o quantitativo de
vagas reservadas aos negros.

Sobre a relevincia da pesquisa, o estudo revela um quadro importante
da atuacido das Defensorias Publicas do Brasil no combate ao racismo,
inclusive institucional, de modo a proporcionar a identificacio de
lacunas normativas, bem como lapsos temporais na criagio de politicas
institucionais de cotas raciais. A evidéncia de que exista uma postura de
inércia por parte de algumas Defensorias Publicas sinaliza ponto de aten¢io
e reflexdo sobre os motivos que ensejaram o ndo exercicio da autonomia
conferida pela Constituigao brasileira a esses érgaos, discussio central
que permeia o estudo do seu papel como expressio e instrumento da
democracia na promogao dos direitos humanos. Nao obstante, traduz uma
real discussao sobre a temdtica racial no 4mbito das organizacoes que ainda
nao alcancou os resultados esperados de impacto sistémico.

Ademais, a identificacio dos marcos normativos que alteram o arranjo
institucional brasileiro tem igual importincia na reflexdao. No 4mbito
federal, um marco que se estabeleceu quanto a politica de cotas raciais
foi a Lei Federal n.° 12.990/2014 — que reserva aos negros 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no 4mbito da administragao publica federal, das
autarquias, das fundagoes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido. Antes de sua aprovagio, o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada divulgou uma nota técnica que
analisava o seu entio projeto de lei; afirmava-se que a proposta normativa
oferecia um avango na concepgio e atuagio do governo federal para a
questdo racial e que, ao propor cotas com critério racial Gnico, reconhecia
o peso do racismo como elemento estruturante das desigualdades. Além
disso, o documento destacava que a presenca da populagio negra era muito
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mais reduzida em carreiras mais valorizadas, em especial as de nivel superior,
de melhor remuneracio®.

Declaragoes de cunho semelhante sio evidenciadas em trabalhos
investigativos de agoes afirmativas com base em raca/cor nos quadros da
administra¢do publica, como os estudos de Souza, que exaustivamente
analisou a lei de cotas em concursos publicos do estado do Parand, pioneira
no Brasil’, entre outros®. Adicionalmente, resultados do IV Diagnéstico
da Defensoria Pablica no Brasil, elaborado pelo Ministério da Justica’,
evidenciam que 76,4% dos defensores publicos estaduais declaram-se
brancos, 19,2% declaram-se pardos e somente 2,2% declaram-se negros;
no 4mbito da Defensoria Pablica da Uniao, o percentual é muito préximo,
73,7% dos defensores publicos federais declaram-se brancos, 21%
declaram-se pardos e somente 2,5% declaram-se pretos.

Os dados revelam que as Defensorias precisam superar seus indicadores
na drea de gestdo de pessoas para se tornarem efetivos instrumentos de
enfrentamento ao racismo institucional. Empreender um esforco na
identificagio de acoes afirmativas em concursos publicos no 4mbito dessas
organizagdes ¢ um trabalho inédito que contribuird para a reflexdo sobre
como elas estdo posicionadas quanto ao tema. Nio foram identificados
estudos nesse sentido nas bases de dados Scopus, Scielo, Doaj e Ebsco,
considerando o contexto desta pesquisa.

A respeito das limitagoes do estudo, a anilise limita-se a algumas varidveis
essenciais que identificam a existéncia da politica no 4mbito das defensorias
publicas brasileiras e em cada ente federado, como ano de criagio, tipo
de cotas, 4mbito de aplica¢io e quantidade de vagas. Considerando esses
limites, optou-se pela complementagio dos resultados com a utilizacio

4 SILVA, T. D.; SILVA, J. M. Reserva de vagas para negros em concursos publicos: uma andlise a partir do
Projeto de Lei 6.738/2013. Nota Ténica, IPEA, 2014.

> SOUZA, M. G. Agbes afirmativas e inclusio de negros por cotas raciais nos servigos publicos do
Paran4, 2010.

¢ SILVA, T. D.; VOLPE, A. P. S. Agées afirmativas para ingresso na administragio publica, 2013. SILVA,
T. D. Cor e raga nos quadros da administracao ptblica, 2014. SILVA, A. R. E. d. A¢oes afirmativas no
Brasil: avaliagio do resultado da politica de reserva de vagas para negros no cargo de promotor de justiga dos
ministérios publicos estaduais, 2021. SANTOS, A. C. O Racismo estrutural como manutengio do poder:
cotas nos concursos publicos das carreiras juridicas do Estado do Rio de Janeiro, 2022.

7 BRASIL. Ministério da Justica. IV Diagnéstico da Defensoria Piblica no Brasil, 2015.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n24 | p.1-350 | Jul./Dez. 2025 227



da investigacao dos tltimos concursos para ingresso de membros de cada
defensoria.

Ademais, embora se faga também o levantamento do quantitativo de vagas
ofertadas nos dltimos certames para ingresso de membros nas respectivas
defensorias, a pesquisa ndo avaliou a efetividade da politica no que se refere
ao preenchimento das vagas em seus percentuais reservados. Pesquisas
futuras podem avaliar o impacto da politica em uma relagio de causa e
efeito.

Sobre a delimitagdo do estudo, cabe notar que a pesquisa niao procura
identificar os fatores que interferiram na criagao ou nio das politicas de
cotas raciais no Aambito de cada defensoria, mas concentra esforcos na
identificagio dos marcos normativos internos — deliberacoes e resolugoes —
elaborados pelo respectivo Conselho Superior, além dos marcos normativos
externa corporis (leis ordindrias, leis complementares, decretos estaduais e
federais). Neste artigo, sao apresentados os resultados gerais da investigagio.

O estudo verificou a existéncia de cotas nos concursos para ingresso de
membros das respectivas defensorias, nio abrangendo outros concursos
para cargos efetivos da drea administrativa. Além disso, para a identificagao
da quantidade de vagas de membros ofertadas aos negros, foi realizada
investiga¢do nos ultimos editais publicados. Todavia, nos casos em que
houve certames que se fundamentaram em normas estaduais, federais
ou resolugoes de outros 6rgaos externos as defensorias, a investigagao se
estendeu para além do ultimo certame publicado, para confirmagio da
postura institucional na adog¢io de politicas de cotas em seus respectivos
concursos.

1. MARCO TEORICO

1.1 Agoes afirmativas

Importante debate que ganhou for¢a na agenda politica do Brasil no século
XXI foi a respeito das agdes afirmativas. Elas se traduzem em um conjunto
de politicas publicas, também privadas, compulsérias ou nio, voltadas
ao combate a discriminagao racial, além de outras com vistas a corrigir
ou mitigar os efeitos presentes da discriminagao praticada no passado,
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objetivando a concretizagio do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como educagao e emprego®.

Sua origem, no plano internacional, decorre de um fluxo intenso e continuo
de producao de convengoes com a finalidade de combater o racismo e a
discriminagao’, com destaque 2 Convengao para Elimina¢io de Todas as
Formas de Discriminagio Racial, de 1965, a qual prevé em seu artigo 1°,
§ 4°, a adocio de medidas especiais com a tnica finalidade de assegurar
convenientemente o progresso de determinados grupos raciais ou étnicos
que precisem de eventual prote¢do, garantindo-lhes o gozo e o exercicio de
direitos e das liberdades fundamentais'®. No plano interno, a sistematizacio
dessas normas se iniciou na Constitui¢io e prosseguiu com a edigao de leis
que formam o nicleo normativo que representa certo grau de concretizagao
das convengdes e normas constitucionais, sao elas: o Estatuto da Igualdade

Racial - EIR; a Lei n.° 12.711/2012; e a Lei n.° 12.990/2014".

De fato, a Constitui¢io brasileira deu base, em especial nos artigos 1°, 3° e
5°, para a implementagao de politicas de promogido da igualdade racial ou
de acoes afirmativas, sendo as cotas raciais apenas uma das mais diversas
modalidades; uma técnica de aplicagao das agoes afirmativas. Elas encontram
ampla fundamentacio em nosso ordenamento juridico, instrumentalizando
aquilo que é chamado de justica distributiva ou corretiva'®.

1.2 Politica de cotas

A politica afirmativa mais polémica no Brasil tem sido a institui¢io de cotas
para negros, por se traduzirem em mecanismo extremo'’. Refletindo sobre
os embates em torno de sua aceitagio, Moreira destaca que:

8 ALMEIDA, S. L. Racismo estrutural, 2019. GOMES, J. B. A recep¢io do instituto da agio afirmativa pelo
direito constitucional brasileiro. Revista de Informagao Legislativa, 2001.

9 LIMA, J. W. Dimensionamento e integracio do sistema de cotas raciais em face do direito a educagao
no Brasil, 2021.

' ONU. Convengao internacional para a eliminagao de todas as formas de discriminagio racial, 1965.
" LIMA, op. cit., 2021.

2 ALMEIDA, op. ciz., 2019.

B LIMA, op. cit., 2021.
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[...] os que defendem a constitucionalidade de acoes
afirmativas sustentam que o racismo nio ¢ um problema
comportamental decorrente de uma percepgao incorreta
da realidade, mas um sistema de dominacao. Por ser um
fator que oprime uma geracio apds outra, esses autores
interpretam o principio da igualdade dentro de uma
linha temporal: ele procura reparar as consequéncias
de processos histéricos de exclusao e também pretende
estabelecer parimetros para a constru¢io de uma
sociedade igualitdria®.
No 4mbito dos concursos publicos da administragio federal, houve
duvidas quanto a constitucionalidade da Lei n.° 12.990/2014, levando
juizos de diversas instncias judicidrias a deixarem de aplicd-la em sede
de controle difuso. No contexto de demanda crescente e decisdes que
reconheciam a inconstitucionalidade da lei, o Supremo Tribunal Federal
- STF foi instado a examinar a matéria por meio de uma agio declaratéria
de constitucionalidade, conhecida como ADC n.° 41"°. O Colegiado fixou
entendimento de que a reserva de vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos da administracio
publica direta e indireta é constitucional'®.

O STF reconheceu a necessidade de superagio do racismo estrutural e
institucional ainda existente na sociedade brasileira, razao na qual a politica
de cotas para negros nos concursos publicos estd fundada. Na visao do relator
da acdo, o ministro Roberto Barroso, existe um sistema institucionalizado
— nao decorrente necessariamente de manifestacao direta de 6dio racial de
brancos contra negros e nio explicitamente moldado — para discriminar
que afeta, em multiplos setores, as condigdes de vida, as oportunidades, a
percep¢ao de mundo e de si das pessoas. Esse sistema corresponde a uma
das marcas deixadas pela escravidao no pais, que, mesmo apés a abolicao,
nao foi capaz de alterar as préticas sociais discriminatdrias e rétulos
depreciativos da cor de pele. E, ainda que nio se tenham instituidas leis
discriminatérias propriamente ditas, como nos Estados Unidos, a auséncia

¥ MOREIRA, ]J. M. Miscigenando o circulo do poder: acoes afirmativas, diversidade racial e sociedade
democritica. Revista da Faculdade de Direito UFPR, 2016, p. 3.

5 LIMA, J. W. Dimensionamento e integragdo do sistema de cotas raciais em face do direito a educagio
no Brasil, 2021.

1¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade 41, 2017.
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de politicas, no Brasil, visando a integracdo do negro na sociedade criou
um aparato apto a manutengao da exclusio e marginalizacao'” (STF, 2017).

1.3 Racismo institucional

O conceito de racismo institucional é origindrio do movimento Panteras
Negras, definido em 1967, por dois de seus integrantes, para especificar
como se manifesta o racismo nas estruturas de organizagao da sociedade e
nas institui¢oes'®. De acordo com o Guia de Enfrentamento do Racismo
Institucional, seriam sinais explicitos do racismo institucional tanto a
baixa qualidade dos servigos e atendimentos prestados pelas instituicoes a
populagdo negra como, em alguns casos, a auséncia reiterada do Estado®.

O documento foi criado com o objetivo de oferecer instrumental para
facilitar e impulsionar a construgido de solugdes para o enfrentamento
do racismo institucional. Organizado em dois grandes blocos — Cultura
institucional e Manifestacoes para o publico —, reine uma gama de
indicadores com vistas a elaboragio de diagndstico e a organizagao do
plano de agao. Um dos indicadores do Guia, situado no bloco “Cultura
institucional”, preocupa-se com a adogio de critérios de admissio
baseados na necessidade de promo¢io da diversidade e da equidade,
como, por exemplo, a¢oes afirmativas voltadas para garantir a participagao
proporcional de representantes dos grupos racialmente excluidos nos
diversos postos institucionais.

[sso reforga a ideia de que as institui¢des exercem papel preponderante na
dinimica social, a0 mesmo tempo que refletem caracteristicas da prépria
sociedade em que estao inseridas. Ou seja, a perspectiva institucional do
racismo assume que a desigualdade racial

[...] é uma caracteristica da sociedade nao apenas por
causa da agio isolada de grupos ou de individuos
racistas, mas fundamentalmente porque as instituigoes
sio hegemonizadas por determinados grupos raciais

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade 41, 2017.
18 GELEDES. Guia de enfrentamento do racismo institucional, 2013.
Y Thidem.
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que utilizam mecanismos institucionais para impor seus
interesses politicos e econdmicos™.

Aprofundando mais a questdo, as instituigbes tanto moldam o
comportamento humano como também a sede das decisoes, da razdo, dos
sentidos e das preferéncias. Seriam elas, enquanto somatério de normas,
padrdes e técnicas de controle que condicionam o comportamento dos
individuos, o resultado dos conflitos e das lutas pelo monopdélio do poder
social, pois, como parte da sociedade, as instituigoes também carregariam
em si esses mesmos conflitos. Dito de outra forma, as institui¢cbes enfrentam
lutas internas entre individuos e grupos que querem assumir seu controle?'.

Além disso, esses conflitos intra e interinstitucionais podem resultar em
modificagbes das regras, dos padroes de funcionamento e da atuagio das
entidades, a exemplo das politicas que visam alterar a légica discriminatéria
dos processos institucionais e que ainda motivam grandes controvérsias,
dentro e fora das organizagdes em que sio implementadas. Isso comprova
que as instituigdes precisam se reformar para se adaptar a dinimica dos
conflitos sociais, dada a sua capacidade de absor¢io desses conflitos, tanto
de forma ideoldgica como repressiva, se necessirio®.

Segundo Almeida, se é possivel falar em racismo institucional, entdo, de
alguma maneira, a imposicao de regras e padroes racistas por parte da
instituigao estd vinculada a ordem social que ela visa resguardar. O autor
complementa:

Assim como a instituigdo tem sua atuagao condicionada
a uma estrutura social previamente existente — com
todos os conflitos que lhe sao préprios -, o racismo
que esta instituicdo venha a expressar é também parte
desta mesma estrutura. As institui¢bes sio apenas a
materializacio de uma estrutura social ou de um modo
de socializagdo que tem o racismo como um de seus
componentes organicos. Dito de modo mais direto: as
institui¢des sdo racistas porque a sociedade ¢é racista®.

2 ALMEIDA, S. L. O que é racismo estrutural?, 2018, p. 30.
2V Ihidem.

2 [bidem.

3 JTbidem, p. 36.

232 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



1.4 Autonomia e politicas de cotas no ambito da Defensoria Publica

A Defensoria Pablica passou por significativas transformagoes ao longo
dos 33 anos desde a promulgacio da atual Constituigao. Esta, inclusive,
passou por sucessivas emendas que conferiram a almejada autonomia
funcional, administrativa e financeira — Emenda Constitucional n.°
45/2004, as Defensorias Publicas Estaduais?*; e Emenda Constitucional
n.° 74/2013, A Defensoria Pablica da Uniao e & Defensoria Pablica do
Distrito Federal®® —, dando concretude a frustradas iniciativas semelhantes
no plano infraconstitucional, a saber: a Lei Complementar n.° 80/1994%,
em que fora vetado o dispositivo que assegurava essa autonomia funcional
e administrativa”, mais tarde restaurado pela Lei Complementar

n.°132/2009%.

As implicagoes dessa autonomia, em especial a administrativa, pressupoem
a capacidade da instituicdo de praticar atos préprios de gestao e
organizacio de acordo com suas proprias normas, sem que esteja sujeita a
regramentos de outros 6rgaos e poderes. Vale destacar alguns dispositivos
que a Lei Complementar n.® 132/2009 acrescentou a Lei Complementar
n.° 80/1994. O artigo 97-A assegurou a Defensoria Publica do Estado
autonomia funcional, administrativa e iniciativa para elaborac¢io de sua
proposta or¢amentdria, enumerando a capacidade de abrir concurso
publico e prover os cargos de suas carreiras e dos servigos auxiliares, praticar
atos préprios de gestao, compor os seus 6rgaos de administragio superior e
de atuagio, praticar atos e decidir sobre situagao funcional e administrativa
do pessoal ativo e inativo da carreira, bem como dos servigos auxiliares,
organizados em quadros préprios.

Ao longo desse processo, pesquisas quantitativas foram publicadas pelo
Ministério da Justica visando refletir sobre as repercussoes das reformas
constitucionais e infraconstitucionais no plano institucional, quais sejam:
Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil I, II, II e IV — 2004, 2006,

2009 e 2015, respectivamente. A tabela a seguir apresenta o percentual

24 BRASIL. Emenda Constitucional n.° 45, 30 dez. 2004.
» Idem. Emenda Constitucional n.° 74, 6 ago. 2013.

% Jdem. Emenda Constitucional n.° 80, 4 jun. 2014.

%7 Idem. Presidéncia da Republica. Mensagem n.° 27, 1994.
28 Idem. Lei Complementar n.° 132, 7 out. 2009.
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demogrifico dos defensores publicos do Brasil, segundo o critério cor ou
etnia.

Tabela 1: Percentual demogréfico dos defensores puablicos do Brasil, segundo

o critério cor ou etnia®

Defensores federais Defensores Estaduais
2004 2008 2015 2004 2008 2015
Brancos 79,8 69,5 73,7 79,10 78,2 76,4
Negros 1,7 3,9 2,5 1,7 2,3 2,2
Pardos 16,5 15 21 17,3 18,2 19,2

Verifica-se que os dados demogréficos da Defensoria Publica nao se alteraram
de forma significativa ao logo dos anos, perpetuando um cendrio de
desigualdade racial. Sao diversas as causas que possivelmente contribuiram
para essa situacao — os diagndsticos mencionados anteriormente oferecem
informagoes que podem auxiliar investigagoes mais aprofundadas a respeito.
No plano da autonomia, a pesquisa de Stancati®® sugere que, pelo fato de
a remuneragio do seu pessoal ainda estar sujeita aos designios do chefe do
Poder Executivo e de nio ter havido previsao expressa no texto original
da Constitui¢ao Federal destacando a competéncia para a proposigao de
leis — iniciativa legislativa — sobre criacdo e extingdo de cargos, um déficit
de autonomia nesse ponto foi ocasionado. Isso s6 mudou apds a Emenda
Constitucional n.® 80/2014, a qual refor¢ou a autonomia da instituicio
ao incluir no §4° do artigo 134 os principios institucionais da unidade, da
indivisibilidade e da independéncia funcional.

Nesse sentido, ¢é possivel inferir que, a depender do arranjo institucional das
Defensorias Publicas ao redor do pais — no que se refere ao pleno exercicio
da sua autonomia —, indicadores internos de recursos humanos sao afetados
de algum modo. Stancati analisa e descreve de forma elucidativa os modelos
de autonomia administrativa, financeira e orcamentdria das Defensorias

¥ Dados extraidos e compilados de trés diagnésticos: BRASIL. Ministério da Justi¢a. I Diagnéstico da
Defensoria Publica no Brasil, 2004. /dem. III Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil, 2009. Idem.
IV Diagnéstico da Defensoria Piblica no Brasil, 2015.

% STANCATI, V. H. Autonomia administrativa financeira e orcamentdria das defensorias publicas
estaduais: andlise e descricao dos seus modelos, 2015.
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Publicas Estaduais e seus reflexos sobre o quadro de pessoal, entre outros®.
Nas palavras de Gomes: “A Defensoria Pdblica, na sua missao constitucional
de promover os direitos humanos, ainda apresenta tragos das concepgoes e
estruturas colonialistas que moldaram a sua criagao™.

Por essa razao, as agoes afirmativas que visam a ampliagio do ingresso de
pessoas negras nos espagos institucionais por meio de cotas em concursos
publicos, além de refletir a cultura e o compromisso do érgao em combater
o racismo institucional, constitui um dos instrumentos mais importantes
para a promocao da igualdade racial®.

2. PERCURSO METODOLOGICO

2.1 Coleta de dados

A fase exploratéria desenvolveu-se em trés etapas: a primeira, com a
finalidade de identificar as localidades — Uniao, Estados e Distrito Federal
— que adotaram politicas de cotas para negros em concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos; a segunda, com o
objetivo de identificar a criagao e adogao de politicas de cotas com reserva
de vagas para negros em concursos de membros da Defensoria Publica do
Brasil; e a terceira, identificando o respectivo quantitativo de vagas ofertadas

nos Gltimos concursos para a carreira de membros dos Estados, do Distrito
Federal e da Uniao.

Utilizou-se o auxilio de pesquisa documental por meio de fontes primdrias
— leis, decretos, resolugoes, deliberacoes, editais de concursos. A pesquisa
das fontes primdrias assumiu como recorte temporal o periodo de 2003 a
2022 e foi realizada por meio de websites de busca, de 6rgaos oficiais do
legislativo e das defensorias dos préprios entes, além de didrios oficiais, sites
especializados em concursos publicos e de bancas organizadoras.

3t STANCATI, V. H. Autonomia administrativa financeira e orcamentdria das defensorias publicas
estaduais: andlise e descricao dos seus modelos, 2015.

32 GOMES, C. d. Racismo institucional e justica: interfaces da Defensoria Piblica da Uniao, 2013, p. 85.
3 Ibidem.
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2.2 Tratamento de dados

Uma vez coletados esses dados, foram tratados e tabulados em planilha
eletronica do software Microsoft Excel. Desse modo, foi possivel tecer
consideragoes sobre o panorama geral da implementacio da politica de
cotas raciais tanto no ambito interno das defensorias publicas brasileiras
como no ambito dos entes federados. A compara¢io de datas dos marcos
normativos permitiu ainda a classificacio das respectivas defensorias
quanto 2 sua postura na criagao e adogao de politicas institucionais de cotas
raciais, além de identificar eventual atuagio protagonista no combate a
desigualdade racial.

3. RESULTADOS DA PESQUISA

3.1 Marcos normativos de cotas em concursos no Brasil

No Brasil, antes mesmo da promulgacio do Estatuto da Igualdade Racial*
e da lei de cotas federal — a Lei n° 12.990/2014 —, o estado do Parani
foi o primeiro a oferecer cotas raciais, por meio da Lei n.® 14.274/2003%,
que reservou 10% das vagas em cargos do poder publico estadual a negros
autodeclarados. Na mesma esteira, em anos subsequentes, os estados de
Mato Grosso do Sul, em 2008, Rio de Janeiro, em 2011, e Rio Grande
do Sul, em 2012, criaram cotas raciais em seus respectivos concursos
publicos, com destaque a esse dltimo, que ampliou sua aplicagio para
todos os poderes do estado. Somente em 2014, entao, por meio da Lei n.°
12.990/2014, foi que a reserva de vagas para pessoas negras em CONCUrsos
publicos federais foi instituida, mas restrita 2 administracio direta e indireta
do Poder Executivo.

Em panorama completo, a tabela a seguir evidencia os marcos normativos
de politica de cotas em concursos putblicos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal.

34 BRASIL. Lei n.° 12.288, 20 jul. 2010.
3 Idem. Lei Ordindria n.° 14.274, 24 dez. 2003.
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Tabela 2: Marcos normativos de politicas de cotas em concursos publicos da Uniao,

dos Estados e do DF?¢

Ente Marco normativo Ano de Publicacio Abrangéncia
PR Lein.° 14.274 2003 Todos os poderes
MS Lein.® 3.594 2008 Poder Executivo
R] Lei n.° 6.0672 2011 Poder Executivo
RS Lein.° 14.147 2012 Todos os poderes

Uniao Lei n.° 12.990 2014 Poder Executivo
BA Lein.®13.182 2014 Poder Executivo
AP Lei n.° 1.959 2015 Todos os poderes
MA Lei n.° 10.404 2015 Poder Executivo
PI Lei n.° 6.838" 2016 Defensoria
MT Lein.°10.816 2019 Poder Executivo
DF Lein.° 6.321°¢ 2019 Poder Executivo
ES Lei n.° 11.094 2020 Poder Executivo
SE Lei n.° 8.331 2021 Poder Executivo
AM Lei n.° 5.580¢ 2021 Defensoria
PB Lein.°12.169 2021 Poder Executivo
RN Lein.°11.015 2021 Todos os poderes
CE  Lein®17.432¢L1C n° 252 2021 P‘)dg Executivo ¢
efensoria

AL Lei n.° 8.733 2022 Todos os poderes ¢
efensoria

SP Inexistente - -

TO Inexistente® -

PA Inexistente** -

MG Inexistente - -

GO Inexistente - -

SC Inexistente - -

RO Inexistente - -

RR Inexistente* -

AC Inexistente - -

PE Inexistente - -

3¢ Nota: Foram considerados como marcos normativos as primeiras leis publicadas nos respectivos entes da federagao.
A coluna que trata da abrangéncia explicita 0 4mbito de aplicagio da respectiva norma; quando menciona Poder
Executivo, de forma implicita se refere a todos os 6rgaos da administracao publica estadual direta e indireta.

* O Rio de Janeiro prorrogou por mais 60 anos a vigéncia da Lei n. 6.067/2011 e ampliou sua aplicagio aos érgaos
dos trés poderes.

®O marco normativo do Piaui foi a Lei n.° 6.838/2016, que dispée sobre o plano de cargos, carreira e remuneragao
dos servidores da Defensoria Publica do Estado, além de definir um percentual de 10% de vagas em concursos
publicos para provimento de cargos efetivos do seu quadro. Somente apds a Lei n.° 7.626/2021 o Estado passou a
prover 25% de vagas em concursos do Poder Executivo.

© A Lei Distrital n.° 6.321/2019 foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal em 2021.
No entanto, o Governo do DF criou o Decreto n.* 42.951/2022, que restabeleceu percentual de cotas para negros
em concursos do Poder Executivo, em percentual semelhante de 20%.

4O marco normativo foi de aplicagdo especifica aos concursos puablicos de provimento de cargos efetivos do quadro
de membros e servidores da Defensoria Pablica do Estado do Amazonas, com percentual de reserva de 30%.

4 A Lei Complementar n.° 252/2021, que institui a politica de cotas raciais nos concursos e processos seletivos da
Defensoria Pablica do Estado do Ceard, no percentual de 20%, ¢ quase que concomitante a0 marco normativo;
diferenca de cinco meses da Lei n.° 17.432/2021.

* Projeto de Lei criado pela Defensoria em tramitagéo.

** Projeto de Lei n.° 184/2020 em tramitagio.
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Os dados evidenciados explicitam o cendrio de avangos normativos do
combate ao racismo no Brasil por meio de politicas publicas de reserva
de vagas em concursos publicos para provimento em cargos efetivos e
empregos publicos, tanto do Poder Executivo e 6rgaos da administragao
direta e indireta como, em alguns estados, de 6rgaos de todos os poderes.

Importante mencionar que existem lacunas normativas verificadas em dez
estados, representando cerca de 35% do total de entes; entretanto, trés deles
— Tocantins, Pard e Roraima — criaram projeto de lei que estdo tramitando
em suas respectivas assembleias legislativas. No caso de Pard e Roraima, os
projetos foram de iniciativa das respectivas Defensorias Publicas Estaduais.

Vale registrar, por outro lado, que a maioria dos estados, além da Unio e
do Distrito Federal, j4 implementou, em alguma escala, a politica de cotas
em seus respectivos concursos.

3.2 Postura da Defensoria Publica na criaciao de cotas raciais

Esta andlise tem o condio de evidenciar a importincia que a Defensoria
Publica conferiu para o combate da desigualdade racial no Brasil. Os
resultados identificam o ano da criagdo da politica no Ambito de todas
as Defensorias Publicas Estaduais, da Defensoria Publica da Uniao e da
Defensoria Publica do Distrito Federal. Em seguida, com o cruzamento dos
dados da coluna ano de criagao, da Tabela 3, com os dados da coluna ano
de publicagao, da Tabela 2, foi possivel identificar a postura da Defensorias
Pablica na criagio de politicas de cotas raciais para ingresso de membros
em seus respectivos quadros. Além disso, revela-se o quantitativo de vagas
ofertadas nos dltimos concursos da carreira.

238 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



Tabela 3: Marcos normativos de politicas de cotas raciais na Defensoria Pablica”

Ente Marco normativo Ano Eie Outras normas complementares
criacio
. - o Deliberacao CSDP n.° 95/2014
RJ  Deliberagio CSDP n." 84 2012 1y i C 0o Sepp o 1402020
Resolucao CSDP n.° 15/2017*
RS  Resolugio CSDP n.° 10 2013  Resolugao CSDP n.” 07/2020
Resolucao CSDP n.° 05/2021
PR Deliberacio CSDP n.° 05° 2014  Deliberacio CSDP n.° 021/2019*
MS  Deliberacio CSDP n.° 13 2014  Deliberacao CSDP n.° 23/2021
SP  Deliberacio CSDP n.° 307 2014 BZ}iEgigig gggg ﬁ Zgggg%g
Unido Resolucio CSDP n.° 118 2015  Resolucao CSDP n.° 138/2017
BA  Resolucio CSDP n.° 06 2016 -
TO  Resolucio CSDP n.° 147 2016 -
SE  Resolugio CSDP n.° 17 2018 -
PA  Resolucio CSDP n.° 260 2018  Resolucio CSDP n.° 267/2021*
MG  Deliberacao CSDP n.° 16 2018  Deliberacio CSDP n.° 33/2018
GO  Resolucao CSDO n.° 53 2018 -
AP Lei Complementar n.° 121 2019 -
AM  Resolucio CSDP n.° 30 2020  Resolucio CSDP n.° 11/2021
SC  Resolucio CSDP n.° 107 2020 -
PI  Resolucio CSDP n.* 139 2021  Resolucao CSDP n.° 141/2021
MT  Resolucio CSDP n.° 140 2021  Deliberacio CSDP n.° 143/2021
ES  Resolucio n.° 75 2021 -
PB  Resolucio CSDP n.° 66 2021 -
RO  Resolucio CSDP n.°102 2021 Resolucio CSDP n.° 105/2022
RR  Resolucio CSDP n.° 66 2021 -
MA  Inexistente” - -
DF  Inexistente - -
RN  Inexistente - -
CE  Inexistente - -
AL  Inexistente - -
AC  Inexistente - -
PE  Inexistente - -

37 Nota: Foram consideradas como marcos normativos as primeiras resolucdes ou deliberagées publicadas nos
respectivos portais de cada defensoria.
* Apenas ratifica a Lei n.° 14.274/2003; a reserva de vagas é observada antes da referida deliberago.
b Apesar de o marco normativo da Defensoria Pdblica do Maranhio nio existir, o Gltimo certame para
ingresso de membros na carreira considerou a reserva de cotas estipulada pela lei do respectivo Estado, a Lei
n.° 10.404/2015.
* Amplia o percentual de reserva para 20% das vagas.

** Amplia o percentual de reserva para 30% das vagas.
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Analisando os dados aqui consolidados, nota-se que a maior parte da
Defensoria Pablica criou normativos internos de politicas de cotas raciais
em concursos para ingresso de seus membros, totalizando 21 (vinte e uma).
De outro lado, verifica-se que 7 (sete) Defensorias Publicas Estaduais nio
criaram normas internas respectivas. Resta saber se essas auséncias foram
supridas pelas leis estaduais de cada ente, objeto de exposiciao da préxima
tabela.

Tabela 4: Postura da Defensoria Pablica na criagao de politicas de cotas raciais®®

Ano de publicagio  Ano de criagio  da

Defensorias da leis : b Postura institucional
a lei norma interna
R] 2011 2012 reativa
RS 2012 2013 reativa
PR 2003 2014 nio necessdria
MS 2008 2014 reativa
SP - 2014 proativa
Uniio 2014 2015 reativa
BA 2014 2016 reativa
TO - 2016 proativa
SE 2021 2018 proativa
PA - 2018 proativa
MG - 2018 proativa
GO - 2018 proativa
AP 2015 2019 reativa
AM 2021 2020 proativa
SC - 2020 proativa
PI 2016 2021 reativa
MT 2019 2021 reativa
ES 2020 2021 proativa
PB 2021 2021 proativa
RO - 2021 proativa
RR - 2021 proativa
MA 2015 - proativa
DF 2019 - inércia
RN 2021 - inércia
CE 2021 - inércia
AL 2022 - inércia
AC - - inércia
PE - - inércia

% Nota: A classificagio quanto & postura institucional considera a coluna ano de criagio da norma interna em
relagio & coluna ano de publicagio da lei.

* Algumas regioes nao apresentaram dados por inexisténcia de lei no respectivo ente.

® Algumas regides nao apresentaram dados por inexisténcia de norma interna da respectiva defensoria publica.
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Iniciando a andlise pelo posicionamento da institui¢do ante a criagao de
politicas de cotas raciais, foram considerados quatro tipos de posturas que
situam as Defensorias Publicas Estaduais, da Unido e do Distrito Federal,
sao elas: reativa, proativa, nao necessdria, inércia. Essas classificacoes
consideraram o ano em que as normas foram criadas ou nio no iAmbito
interno institucional, além do respectivo contexto externo, em especial a
auséncia ou presenca de marcos normativos estaduais, além de federais ou
distritais — no caso da Uniao e do Distrito Federal. Levou-se em conta,
nas classificagdes, o peso da autonomia administrativa com que conta a
Defensoria Pablica.

Nesse sentido, 6 (seis) Defensorias Publicas adotaram uma postura de
inércia na criagdo de politicas de cotas raciais para ingresso de membros
em seus quadros. Treze Defensorias Puablicas foram proativas, criando
normas internas de cotas raciais em data anterior a lei estadual; com
excegio da Defensoria do Maranhio, que, mesmo sem norma interna
criada, fundamentou seu twltimo concurso em lei estadual restrita ao
Poder Executivo, reservando vagas a negros — conferir Tabela 4 —, o que se
caracteriza uma inovagao no Ambito politico-institucional.

Das Defensorias proativas, 8 (oito) assumiram o protagonismo normativo,
criando a politica de cotas no 4mbito institucional antes da existéncia de lei
estadual correspondente — Sao Paulo, Minas Gerais, Goids, Santa Catarina,
Rondénia, Tocantins, Pard e Roraima. Esses trés tltimos foram ainda além,
criando projeto de lei inédito de 4mbito estadual. Por outro lado, exceto a
Defensoria de Sao Paulo, pode-se dizer que o exercicio da autonomia para a
criacdo inovadora da politica se deu tardiamente.

A postura da Defensoria Publica do Parand foi classificada como nio
necessdria, em razao de a norma que institui cotas raciais ja existir no Ambito
estadual, por meio da Lei n.° 14.274/2003, com abrangéncia de aplicagao a
todos os poderes e respectivos 6rgaos; ainda assim, em 2019, a Defensoria
ampliou o percentual de vagas para 20%, por meio da Deliberagao CSDP
n.° 021/2019.

As demais Defensorias foram reativas, ou seja, sé criaram normas internas
de cotas raciais especificas para seus respectivos concursos ap6s a data de
publicagao da lei de cotas no 4mbito externo a organizagio, totalizando 8
(oito). Entretanto, 4 (quatro) delas nao foram demasiadamente tardias na
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criacdo de suas normas internas, respondendo institucionalmente no prazo
méximo de um ano « posteriori.

Completando o quadro da adogao de politicas de cotas no ambito
institucional da Defensoria Publica, segue a Tabela 5, que apresenta a
quantidade de vagas ofertadas a negros nos ultimos concursos para ingresso
na carreira.

Tabela 5: Oferta de vagas a negros nos ultimos concursos da carreira de Defensor

Publico no Brasil®

Def . N.° de vagas Banca organizadora do Concurso mais
efensorias .
reservadas a negros concurso publico recente
PR 2 AOCP 2022
MS 2 FGV 2021
R] 12 FGV 2021
RS 2 CESPE 2022
Uniio 5 CESPE 2017
BA 5 FCC 2021
AP 1 FCC 2022
MA 2 FCC 2018
PI 1 CESPE 2021
MT 4 FCC 2022
DF 0 CESPE 2019
ES? 1 FCC 2016
SE 1 CESPE 2021
AM 2 FCC 2021
PB 4 FCC 2022
RN 0 CESPE 2015
CE 12 FCC 2022
AL 0 CESPE 2017
SP 8 FCC 2019
TO 1 CESPE 2021
PA 2 CESPE 2021
MG 6 FUNDEP 2019
GO 9 FCC 2021
SC 2 FCC 2021
RO 1 CESPE 2022
RR 8 FCC 2021
AC 0 CESPE 2017
PE 0 CESPE 2017
Total 93

% Nota: Dados extraidos dos respectivos editais publicados nos respectivos portais das bancas organizadoras
¢ das defensorias publicas.

* Fundamentou a reserva de vagas na Resolugao do Conselho Nacional de Justica n.° 203/2015 e na Lei n.°
12.990/2014; percentual de 20% reservado.
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Naio ¢ dificil inferir que o quantitativo de vagas ofertadas em concursos
publicos para ingresso na carreira de Defensor Publico é muito pequeno,
principalmente quando se projeta a investigagdo em 4mbito nacional.
A Tabela 5 se propds a evidenciar o fato de que a mudanga do cendrio
institucional poderd levar grande espaco de tempo. Tanto mais quanto se
verifica que algumas Defensorias Publicas ainda nao adotaram politicas de
cotas em seus concursos publicos, a saber: do Acre, do Pernambuco, do
Distrito Federal, do Rio Grande do Norte e de Alagoas. Essas duas tltimas
estardo obrigadas a realizar a reserva de vagas para provimento de cargos
efetivos em seus quadros nos préximos concursos, em razio de recente
publicagao de lei estadual aplicdvel a todos os poderes: Lei n.° 11.015/2021,
no Rio Grande do Norte; e Lei n.° 8.733/2022, em Alagoas.

Mais uma vez reforca-se a ideia de inércia por parte de algumas Defensorias
em nao exercerem sua autonomia na cria¢io de politicas de cotas no 4mbito
institucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, a partir do cendrio apresentado, que muito se tem a avangar no
ambito institucional da Defensoria Publica — concebida como expressio
e instrumento da democracia para a promogio dos direitos humanos,
entre outras missdes —, a qual, por meio de seus mecanismos internos e do
exercicio de sua autonomia, pode contribuir para a redugao da desigualdade
racial no pais. Essa realidade ainda é presente no contexto nacional, e foi
constatado que é perpetuada pela auséncia deliberada ou nao do Estado e
suas instituicoes.

A auséncia da criagdo e adogao de agdes afirmativas, em especial, politicas
de cotas raciais em concursos publicos para provimento de cargos efetivos,
¢ uma realidade identificada na Defensoria Pablica. Por essa razao, urge
o enfrentamento desse arranjo institucional sistémico e nao inclusivo, no
sentido de garantir o acesso a essa populagio negra nos espagos institucionais
publicos. Resta saber os motivos que levaram algumas Defensorias a nao
exercerem sua autonomia constitucional na criagdo dessas politicas no
ambito institucional; pesquisas futuras poderao investigar as causas.
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Além disso, importante investigagdo se faz necessdria a respeito da
efetividade da adogio das politicas de reserva de vagas no 4mbito das
defensorias publicas. A presente pesquisa se limitou a identificar a oferta
em cada certame mais recente; pesquisas futuras poderao investigar se
o preenchimento das vagas se deu conforme previsto nas respectivas
legislagoes.

Nio obstante, vale registrar um achado desta pesquisa, fruto de leitura
documental realizada na fase de coleta de dados: o ultimo concurso para
ingresso na carreira da Defensoria de Sao Paulo ofertou 8 (oito) vagas para
negros, mas somente uma foi preenchida; ao passo que o tltimo concurso
da Defensoria Ptblica da Uniao ofertou 5 (cinco) vagas, mas 7 (sete) foram
nomeados. Essas disparidades podem ser investigadas quanto a sua relagio
de causa e efeito.
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