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RESUMO

Este artigo analisa criticamente a protecio do minimo existencial do
consumidor superendividado a luz da Lei n.° 14.181/2021, dos Decretos
n.° 11.150/2022 e n.° 11.567/2023 e das ADPFs 1005, 1006 ¢ 1097.
Sustenta-se que a fixacdo de valores insuficientes compromete direitos
fundamentais e afronta os principios da dignidade da pessoa humana, da
prote¢ao ao consumidor e da vedagio ao retrocesso social. Com base no
Direito Constitucional, na doutrina e no Direito Comparado, conclui-se
pela necessidade de revisao dos pardmetros infralegais vigentes.

Palavras-chave: superendividamento; minimo existencial; direitos
fundamentais.

ABSTRACT

This article critically examines the legal protection of the existential
minimum for over-indebted consumers, as provided by Law No.
14,181/2021, Decrees No. 11,150/2022 and 11,567/2023, and the
pending ADPFs (Actions for Failure to Comply with a Fundamental
Precept) 1005, 1006, and 1097 before the Brazilian Supreme Court. It
argues that the low regulatory thresholds undermine fundamental rights
and violate constitutional principles such as human dignity and consumer
protection, and the prohibition of social retrogression. Drawing from
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constitutional law, legal doctrine, and comparative approaches, the study
concludes that there is a need to revise the current normative framework.

Keywords: over-indebtedness; existential minimum; fundamental rights.
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INTRODUCAO

O superendividamento do consumidor, entendido como a impossibilidade
de uma pessoa fisica de boa-fé saldar suas dividas de consumo sem
comprometer sua subsisténcia, consolidou-se nas tltimas décadas como um
dos mais relevantes desafios sociais e econdmicos do Brasil contemporaneo.
Em 2024, aproximadamente 72,46 milhoes de brasileiros estavam
inadimplentes, representando 44,79% da populagio adulta e acumulando
dividas superiores a R$ 390 bilhoes — com valor médio superior a R$
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5,3 mil por devedor. A gravidade do fenémeno é reforcada por sua
capilaridade territorial: todas as unidades da Federagio registram indices
de inadimpléncia superiores a 35%; e, em sete delas, mais da metade da
populagdo adulta enfrenta esse tipo de vulnerabilidade financeira.

Mais do que um problema or¢amentério individual, o superendividamento
assume contornos estruturais. Seus efeitos extrapolam a esfera econdmica,
afetando dimensoes psicoldgicas, familiares e sistémicas — transtornos
mentais associados ao estresse financeiro, desagregacio de vinculos
afetivos, retragao no consumo e exclusio digital-financeira figuram entre
suas consequéncias recorrentes. Ao perder o acesso ao crédito formal, o
consumidor inadimplente ingressa num ciclo de empobrecimento que
compromete sua autonomia e capacidade de reconstrugio econdmica,
além de impactar negativamente a demanda agregada e a estabilidade
macroecondmica.

Reconhecendo a necessidade de resposta normativa adequada, o
Brasil promulgou a Lei n.° 14.181/2021, conhecida como Lei do
Superendividamento, fruto de longos debates académicos e institucionais.
A nova legisla¢io introduziu no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)
e no Estatuto do Idoso um microssistema de prevengao e tratamento do
superendividamento, inspirado em modelos estrangeiros — notadamente
o francés. Um de seus eixos estruturantes ¢ a consagragio do principio do
“minimo existencial” como direito bésico do consumidor, assegurando
que a renegociagio de dividas preserve um patamar de renda destinado
a subsisténcia digna do devedor e de sua familia, abrangendo moradia,
alimentacao, satide, educacio, entre outras necessidades essenciais.

Entretanto, a regulamentacio infralegal desse principio, por meio dos
Decretos n.° 11.150/2022 e n.c 11.567/2023, ao fixar valores absolutos
de R$ 303 e R$ 600 para o minimo existencial, desencadeou severas
criticas de especialistas, instituigoes de defesa do consumidor e érgaos do
sistema de justica. A insuficiéncia desses valores, frente ao custo de vida
real, levantou dividas quanto a sua compatibilidade com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da vedagio ao retrocesso
social e da prote¢ao ao consumidor. O debate atingiu o Supremo Tribunal
Federal (STF), que atualmente examina a constitucionalidade dos decretos
nas Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) n.o
1005, 1006 e 1097.
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Para tratar esse tema, adota-se uma abordagem juridico-constitucional
critica, ancorada no paradigma dos direitos fundamentais e na ideia de
justica material. Parte-se da premissa de que o minimo existencial, longe
de ser mero conceito técnico ou formal, constitui categoria axioldgica
fundamental, destinada a assegurar que o exercicio do poder normativo
— inclusive o regulatério — esteja submetido ao principio da dignidade
da pessoa humana. A pesquisa articula andlise dogmdtica, empirica e
comparada, com especial atengdo a tensio entre racionalidade juridico-
econdmica e protegao constitucional da vulnerabilidade.

1. SUPERENDIVIDAMENTO DO CONSUMIDOR: CONCEITO E
IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

1.1 Defini¢ao e evolugio legislativa até a Lei n.° 14.181/2021

O superendividamento ingressou tardiamente na pauta legislativa brasileira.
Embora o CDC original de 1990 nio contemplasse procedimentos
especificos para insolvéncia do consumidor, o agravamento desse fendmeno,
impulsionado pela expansao do crédito ao consumo nos anos 2000/2010
e por crises econdmicas sucessivas, evidenciou a necessidade de um marco
legal protetivo.

A doutrina e a jurisprudéncia comegaram a construir parimetros de
protegdo baseados em principios gerais (boa-fé objetiva, fungio social do
contrato etc.), enquanto projetos de lei tramitavam no Congresso Nacional
por anos. Em 2015, o Brasil ja seguia exemplos estrangeiros, mas somente
em julho de 2021 sobreveio a aprovagao da Lei n.© 14.181/2021, resultado

de anteprojeto elaborado por comissao de juristas do Senado.

A referida lei acrescentou dois capitulos ao CDC exclusivamente dedicados
a preven¢do e ao tratamento do superendividamento do consumidor
(Capitulo VI-A, arts. 54-A a 54-G, e Capitulo V do Titulo III, arts. 104-
A a 104-C). O art. 54-A, §1°, do CDC passou a definir consumidor
superendividado como “o consumidor pessoa natural, de boa-fé, que
se encontra em manifesta impossibilidade de pagar a totalidade de suas
dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo
existencial”, deixando claro que os critérios do “minimo existencial” seriam
estabelecidos em regulamento. Esta defini¢do legal incorporou elementos
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essenciais delineados pela doutrina, como a exigéncia de boa-fé do devedor
e a caracterizagio da insolvéncia por uma impossibilidade comprovada e
duradoura, nao meramente um inadimplemento pontual.

A positivagao desse conceito representou um avango notdvel. Antes da lei,
a protecao do devedor de boa-fé era fragmentada. Havia previsoes esparsas
de impenhorabilidade de bens e rendas essenciais no Cédigo de Processo
Civil (p.ex., saldrios de baixo valor nio podiam ser penhorados, cf. art. 833,
IV, do CPC), mas ndo um procedimento concentrado de repactuagao das
dividas de consumo.

Com a Lei 14.181/2021, instituiu-se um modelo integrado de negocia¢io
e, se necessdrio, de revisao judicial das dividas, inspirado no sistema francés
de comissdes de endividamento. O objetivo central é promover o chamado
“direito de recomecar” do consumidor, restaurando sua capacidade de
pagamento e reinser¢ao econdmica, sem aniquilar seu sustento bdsico.

1.2 Consequéncias sociais e econémicas do superendividamento

Conforme brevemente exposto na introdugao, o superendividamento
configura um fenémeno multidimensional, cujos efeitos se estendem
para além da esfera financeira individual, alcangando aspectos psiquicos,
relacionais e macroestruturais. Em termos de satde publica, a pressio
continua das dividas tem sido associada a um aumento significativo de
casos de ansiedade, depressdo, distirbios do sono e outras manifestagoes
clinicas do estresse financeiro crénico.

Pesquisa empirica conduzida por Hennigen' demonstrou que o sentimento
recorrente  de “angdstia e desamparo’ entre os superendividados
compromete a autoestima dos individuos, podendo evoluir, em casos
extremos, para ideagio suicida. Esse quadro evidencia a necessidade de
compreender o superendividamento também como questio de satde e de
proteg¢do a vida, tal como previsto no art. 6°, caput, da CF/88.

No plano interpessoal, a perda do equilibrio financeiro compromete
a estabilidade das relacoes familiares e sociais. Conflitos conjugais,

" HENNIGEN, I Superendividamento dos consumidores: uma abordagem a partir da Psicologia Social.
Revista Subjetividades, 2010.
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tensdes intergeracionais, afastamentos afetivos e retragao da sociabilidade
saio manifestacoes recorrentes entre os consumidores endividados,
especialmente quando se veem compelidos a buscar ajuda financeira de
parentes ou a renunciar a participagdo em atividades cotidianas de lazer
e convivio. O estigma da inadimpléncia, somado a limita¢do de recursos,
leva ao isolamento social progressivo, produzindo um ciclo de exclusao que
marginaliza o sujeito em multiplas dimensées — econdmica, emocional e
cultural.

Do ponto de vista macroeconémico, o superendividamento das familias
representa um fator relevante de retragio da demanda agregada. Quando
grande parte da renda disponivel estd comprometida com parcelas
de dividas, o consumo presente é drasticamente reduzido, afetando
negativamente setores produtivos e freando o crescimento econdmico.

Como observa Marques®, a excessiva divida dos consumidores reduz a
circulagao de riqueza e impacta diretamente a economia nacional. Trata-se
de um circulo vicioso, como ilustrado por Carvalho e Silva’ ao descrever
a “espiral de dividas”: diante da incapacidade de honrar compromissos
com a renda disponivel, o consumidor contrai novos empréstimos —
frequentemente em condi¢oes mais onerosas — para pagar dividas anteriores,
agravando sua vulnerabilidade e alimentando a prépria exclusio financeira.
Em um contexto de economia de mercado, no qual o consumo das familias
é vetor essencial de desenvolvimento, esse processo compromete nao apenas
metas de crescimento, mas também a coesio social e a sustentabilidade do
sistema.

Esse panorama reforca o papel estratégico de politicas publicas e
instrumentos juridicos capazes de enfrentar o superendividamento com
eficicia. A protegao ao minimo existencial do devedor nao se restringe a
tutela de direitos individuais: trata-se de um imperativo coletivo de justica
social. Nesse sentido, a prépria CF/88, ao estabelecer como objetivo
fundamental da Republica a erradicagio da pobreza e a reducio das
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III), imp6e ao Estado o dever de

* MARQUES, C. L. Consumo como igualdade e inclusio social: a necessidade de uma lei especial para
prevenir e tratar o “superendividamento” dos consumidores pessoas fisicas. Revista Juridica da Presidéncia,
2012.

®> CARVALHO, D. E de; SILVA, E. O. Superendividamento e minimo existencial: teoria do reste & vivre.
Revista de Direito do Consumidor, 2018.
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impedir que o sistema financeiro sufoque a dignidade humana e inviabilize
a reconstrucio econdmica do cidadio. E nesse horizonte que se insere a
andlise do minimo existencial consagrado pela Lei n.° 14.181/2021, cuja
regulamentagio e judicializagao serdo examinadas a seguir.

2.OMINIMO EXISTENCIALNA LEI DO SUPERENDIVIDAMENTO
2.1 Fundamentos constitucionais e doutrindrios do minimo existencial

O conceito de minimo existencial, com raizes no Direito Constitucional
e na Teoria dos Direitos Fundamentais, representa um dos pilares para
a preservagdo da dignidade humana em situacoes de vulnerabilidade.
Refere-se ao conjunto de condigdes materiais indispensdveis a vida digna,
funcionando como limite 2 interferéncia estatal ou privada sobre os meios
minimos de subsisténcia. No Brasil, tem fundamento no art. 19, III, da
CF/88 e nos direitos sociais do art. 6°.

Nas palavras de Ricardo Lobo Torres?, trata-se do “nucleo irredutivel dos
direitos fundamentais sociais’, cuja protegio é condi¢io de eficicia da
Constituigao e barreira contra a violagio da dignidade. Daniel Sarmento’,
em linha semelhante, afirma que o minimo existencial é coroldrio da
dignidade humana e impde ao Estado um duplo dever: agir positivamente
para garanti-lo e abster-se de retrocessos que o comprometam, sob pena de
transgressao ao principio da proibi¢ao do retrocesso.

Inicialmente, o debate sobre o minimo existencial desenvolveu-se no Ambito
das politicas publicas e do controle judicial dos gastos estatais, especialmente
em matéria de saude e assisténcia social. Decisdes que determinavam o
fornecimento de medicamentos, o pagamento de beneficios assistenciais
ou a prestagio de servigos essenciais baseavam-se na ideia de que nio ¢é
constitucionalmente admissivel negar ao cidaddo o acesso ao minimo

“TORRES, R. L. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de Direito Administrativo,

1989.
> SARMENTO, D. O minimo existencial. Revista de Direito da Cidade, 2016.

R. Defensoria PUbl. Unido | Brasilia, DF | n25 | p.1-372 | Jan./Jun. 2026 203



necessirio para uma existéncia digna, ainda que sob o argumento da reserva
do possivel®.

Entretanto, foi no campo das relagdes privadas, em especial nas dindmicas
de consumo e crédito, que o minimo existencial passou a desempenhar papel
normativo ainda mais sensivel. O agravamento do superendividamento no
Brasil, intensificado por crises econdmicas e préticas agressivas de concessao
de crédito, deslocou o debate para o dominio intersubjetivo, impondo
novos desafios: como compatibilizar a exigéncia de adimplemento com a
preservacdo das condigoes minimas de sobrevivéncia do devedor?

Doutrinadores como Cldudia Lima Marques’” foram decisivos nesse
processo de recontextualizagdo. A autora sustenta que o minimo existencial
no direito do consumo decorre diretamente da dignidade da pessoa
humana e deve incidir com for¢a normativa plena e autoaplicdvel. Trata-
se, portanto, de um mandado de otimizagio dirigido aos operadores do
direito: ao lidar com situacoes de insolvéncia do consumidor, impde-se
resguardar uma renda minima que assegure sua sobrevivéncia, sob pena
de transformar a execuc¢io civil em instrumento de violagao de direitos
humanos fundamentais.

Esse entendimento foi incorporado em documentos normativos relevantes,
como os Enunciados da I Jornada sobre Superendividamento e Prote¢io do
Consumidor, promovida pelo Ministério da Justica em 2021. O Enunciado
6 definiu o minimo existencial, para os efeitos da Lei n.° 14.181/2021,
como “os rendimentos minimos destinados aos gastos com a subsisténcia
digna do superendividado e de sua familia, permitindo prover necessidades
vitais cotidianas, especialmente alimentagao, habitacio, vestudrio, satde
e higiene”. Jd4 o Enunciado 7 destacou sua natureza constitucional e
sua aplicabilidade imediata, tanto na fase de concessio quanto na de
renegocia¢io de crédito, advertindo que qualquer regulamentagao posterior
deveria observar os limites da proibigao de retrocesso social.

¢ BARBOSA, E N. Superendividamento do consumidor no Brasil e o acesso a programas de transferéncia
de renda. /n: CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS DE COIMBRA, 2024,
Coimbra. Anais [...], 2024.

7 MARQUES, C. L. A nogiao de minimo existencial na Lei 14.181, 2021 e sua aplicagio imediata:
primeiras reflexdes. /n: LEAL, L. M. de M.; CALADO, V. de N.; GUERRA FILHO, J. P. A defesa do
consumidor na contemporaneidade. 1. ed. Recife: FASA, 2021.
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Este ponto ¢ crucial: se o minimo existencial constitui um direito
fundamental com densidade normativa prépria, nenhuma regulamentagao
infralegal pode restringir-lhe o alcance ou reduzir sua eficicia protetiva. O
regulador nio tem discricionariedade para tarifar a dignidade — e muito
menos para fixd-la em patamares que comprometam sua substincia.

Outra importante contribui¢io doutrindria foi a aproxima¢io entre o
minimo existencial e a chamada “teoria do patriménio minimo”, elaborada
por Luiz Edson Fachin®. Segundo essa teoria, parte do patriménio ou da
renda do individuo deve ser considerada impenhordvel ou juridicamente
indisponivel, justamente por ser indispensdvel & sua subsisténcia e ao
exercicio da autonomia pessoal. Essa concep¢io, de feicado humanista e
social, impoe limites a execu¢io civil, ao reconhecer que nem todo crédito
pode ser satisfeito a custa da dignidade do devedor.

Em dltima andlise, a consagragio do minimo existencial, tanto na teoria
quanto na legislacio, representa a inser¢io de um freio civilizatério no
funcionamento do mercado de crédito e na légica tradicional da execugio.
Significa afirmar que o cumprimento das obrigacdes contratuais, embora
fundamental, encontra limites juridicos quando sua exigéncia ameaga
dissolver os alicerces de uma vida minimamente digna. A fun¢io social
do contrato e a boa-fé objetiva, nesse cendrio, operam como critérios de
contencio da rigidez do pacta sunt servanda, compatibilizando o direito
privado com o projeto constitucional de justica social’.

2.2 Previsao legal: direitos do consumidor e a proteciao da subsisténcia
digna

No texto da Lei 14.181/2021, a protecio ao minimo existencial do
consumidor superendividado aparece de forma explicita em pelo menos
duas passagens-chave. A primeira, jd referida, é na defini¢ao do art. 54-A,
§1°, do CDC, que condiciona o reconhecimento do superendividamento
4 ameaga a0 minimo existencial do devedor. A segunda estd no art. 6° do
CDC, o elenco de direitos basicos do consumidor: foi inserido um novo
inciso XII, estabelecendo como direito do consumidor “a preservacio

8 FACHIN, L. E. Estatuto juridico do patrim6nio minimo, 2001.
? SILVA, V. A. da. Direitos fundamentais e relacées entre particulares. Revista Direito GV, 2005.
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do minimo existencial, nos termos da regulamentagio, na repactuagio
de dividas e na concessao de crédito”. Desse modo, o legislador elevou a
garantia do minimo existencial & condigio de direito bdsico, ao lado de
outros direitos cldssicos do CDC, como a informagdo e a protegio contra
préticas abusivas. Também alterou o Estatuto do Idoso para harmonizar as
disposi¢oes'.

Assim, na esfera normativa primdria, nao hd dividas quanto 2 intengdo
do legislador: assegurar que o devedor de boa-fé tenha resguardado um
patamar minimo de renda para custear sua sobrevivéncia e de sua familia,
mesmo durante e apds procedimentos de negociagao de dividas. Cabe frisar
que a lei nao quantificou esse patamar, justamente por delegar tal tarefa a
regulamentacio executiva.

A expressao “nos termos da regulamentagio” foi introduzida no texto
legal durante o processo legislativo, e registre-se que isso nao ocorreu sem
controvérsia. Conforme relatos histéricos, a inclusao dessa expressao teria
sido sugerida por pressoes do setor financeiro (FEBRABAN) na época da
tramitagdo, preocupado em conferir maior seguranca sobre como seria
delimitado o minimo existencial.

Essa interven¢io indica um conflito de interesses desde o nascedouro: de
um lado, os defensores do consumidor desejavam uma defini¢ao flexivel
e caso a caso, que melhor se adequasse as diferentes realidades; de outro,
credores buscavam um critério objetivo e restritivo, temendo que uma
conceituagao ampla dificultasse a recuperagio de crédito'’.

A solugio do texto final — remeter a definigao a decreto — abriu espago para
novo debate no Ambito do Executivo. Em 2022, o Ministério da Justica
promoveu audiéncia publica para colher sugestoes sobre a regulamentacio
do minimo existencial. Nessa audiéncia, a esmagadora maioria dos
participantes especializados se manifestou contrariamente a fixagio de um
valor tnico nacional.

1" BENJAMIN, A. H. ¢t al. Comentdrio a Lei 14.181/2021: a atualizagio do CDC em matéria de
superendividamento, 2021.

" BENJAMIN, A. H. ¢t al. Atualizagao do Cédigo de Defesa do Consumidor: anteprojetos — relatério,
2012, p. 23 et seq.
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Das 25 autoridades ouvidas oralmente, ao menos 20 foram categdricas
em defender que niao se adotasse um valor fixo universal, dada a enorme
diversidade socioeconémica do pais e a natureza dinimica do conceito.
Argumentou-se que um valor uniforme desconsideraria fatores como custo
de vida regional (por exemplo, viver com R$ 600 no interior do Nordeste
versus em uma capital do Sudeste), composi¢io familiar (se o devedor
tem dependentes, criancas, idosos), despesas excepcionais de satide etc.'.

Apesar desses alertas, como veremos a seguir, a regulamenta¢io acabou
por fixar um valor padronizado, o que gerou criticas, como a de que se
contrariou o espirito da lei e se instituiu uma protecio insuficiente. Antes
de adentrar esses pontos, vale ressaltar que a propria Lei 14.181/2021 néo
se limitou a enunciar principios, mas também trouxe instrumentos praticos
para efetivagio da prote¢ao ao superendividado'. Entre eles, destacam-se:
(i) a criacdo de uma conciliacao em bloco com todos os credores (art. 104-A
do CDC), na qual o devedor apresenta um plano de pagamento saneador,
observando seu minimo existencial; (ii) a previsio de uma moratdria
legal (art. 104-C do CDC), possibilitando ao juiz suspender execugoes e
cobrangas individuais enquanto se negocia coletivamente; (iii) deveres de
crédito responsdvel para fornecedores, obrigados a avaliar a capacidade
de pagamento do cliente antes de conceder empréstimos (art. 54-D do
CDC); e (iv) vedagoes a praticas abusivas que fomentam o endividamento
irresponsdvel, como ofertas de crédito “sem consulta ao SPC/Serasa” para
vulnerdveis (art. 54-C).

Essas inovagodes, juntamente com a garantia do minimo existencial (art.
6°, XII), compéem um microssistema de tutela preventiva e corretiva.
Em teoria, tal microssistema reposiciona o foco do direito do consumo:
além de proteger no momento da celebragio e execugao dos contratos,
passa a proteger também no adimplemento das obrigacoes, evitando que o
consumidor se prive do necessdrio a vida para satisfazer credores'.

2 BENJAMIN, A. H.; MARQUES, C. L. Extrato do Relatério-Geral da Comissao de Juristas do Senado
Federal para atualizagio do Cédigo de Defesa do Consumidor (14.03.2012). Revista de Direito do
Consumidor, mar./abr. 2014.

B LIMA, C. C. de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomecar dos consumidores,
2014.

¥ REYMAO, A. E. N.; OLIVEIRA, E G. de. O superendividamento do consumidor no Brasil: um
debate necessdrio entre o Direito ¢ a Economia no século XXI. Revista de Direito, Globalizagao e
Responsabilidade nas Relagées de Consumo, 2016.
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Feitas essas consideragoes, passamos a analisar a regulamentagio concreta
do minimo existencial via decretos presidenciais, os problemas identificados
nessas normas e a consequente judicializacao da controvérsia no STE

3. REGULAMENTACAO CONTROVERTIDA: DECRETOS N.°
11.150/2022 E 11.567/2023

3.1 Fixagdo de valores (R$ 303 e R$ 600) e seus critérios

Em 26 de julho de 2022, foi publicado o Decreto n.c 11.150/2022,
primeira regulamentagao do minimo existencial, conforme previsto na Lei
do Superendividamento. Esse decreto, porém, adotou uma férmula que
desde o inicio suscitou preocupagées: ele fixou o minimo existencial em
25% do saldrio-minimo.

Na priética, considerando o saldrio-minimo vigente a época (R$ 1.212,00
em 2022), o quantum protegido resultou em cerca de R$ 303,00 mensais.
Em outras palavras, somente quem, depois de pagar todas as dividas, ficasse
com menos de R$ 303 disponivel mensalmente seria considerado em
comprometimento do minimo existencial. Caso sobrasse qualquer valor
acima disso, entender-se-ia que o devedor ainda preservou o necessdrio e,
portanto, ndo se enquadraria na salvaguarda legal.

A escolha desse pardmetro (25% do saldrio-minimo) nio foi explicitamente
justificada no texto do decreto. Presume-se que o Executivo buscou um
percentual “objetivo” e de aplicagio generalizada, talvez influenciado por
modelos de comprometimento de renda jd utilizados no mercado, como o

crédito consignado, que tradicionalmente limita a 30% da renda o desconto
em folha®.

No entanto, muitos criticos enxergaram ai um equivoco técnico e
normativo: atar o minimo vital do devedor a uma fragao do saldrio-minimo
pode desprezar necessidades reais, além de ser arbitririo. O valor de R$
303, por exemplo, equivalia a menos da metade do custo de uma cesta
basica de alimentos em capitais brasileiras naquele ano.

5 ANDRADE, E S. de; ROSA, T. H. da; Notas sobre a tutela do consumidor superendividado no Brasil: um
novo caso de protegio da pessoa contra si mesmo (atualidades e perspectivas). Arquivo Juridico - Revista
Juridica Eletronica da Universidade Federal do Piaui, 2015.
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Dados do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos) mostravam que o preco médio da cesta bdsica no
pais girava em torno de R$ 663,29 (cerca de 55% do saldrio-minimo de
R$ 1.212). Isso significa que nem mesmo a alimentagio bédsica de uma
pessoa seria coberta por R$ 303, quanto mais as demais despesas essenciais
(moradia, transporte, medicamentos etc.). A Associagio Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP), ao impugnar o decreto,
salientou essa dissonincia flagrante entre o valor regulamentado e a
realidade socioecondmica brasileira.

Ainda no ambito do Decreto 11.150/2022, vale mencionar que ele
excluiu determinadas dividas da andlise do comprometimento para fins
de superendividamento, notadamente as dividas oriundas de crédito
consignado. Assim, se grande parte da renda do consumidor estava sendo
consumida por empréstimos consignados, o decreto indicava que tais
descontos nao contariam para verificar se o minimo existencial restou
violado'.

Essa orienta¢ao também foi alvo de criticas, por aparentemente esvaziar a
proteg¢do justamente onde muitos idosos e vulnerdveis sofrem (o consignado
¢ muito acessado por aposentados, que frequentemente ficam com renda
liquida exigua apds os descontos).

Em janeiro de 2023, com a mudanga de governo, o tema voltou a
agenda e sobreveio o Decreto n.° 11.567/2023, que alterou o critério
para um valor fixo nominal de R$ 600,00. Ou seja, independentemente
do saldrio-minimo vigente, convencionou-se que seiscentos reais mensais
configurariam o montante impenhordvel a titulo de minimo existencial.
A justificativa aparente desse novo patamar foi aproximé-lo do valor do
programa de transferéncia de renda federal (Auxilio Brasil, entao de R$
600, e atualmente Bolsa Familia).

A Procuradoria-Geral da Reptblica notou essa relagio ao comparar: o
decreto anterior protegia apenas cerca de metade do valor pago a familias
em situagio de vulnerabilidade pelo préprio Estado (R$ 303 vs R$ 600).
Ao elevar para R$ 600, buscou-se talvez corrigir essa distor¢ao gritante

® LIMA, C. C. de; BERTONCELLO, K. R. D. Conciliagao aplicada ao superendividamento: estudos de
casos. Revista de Direito do Consumidor, Sio Paulo, n. 71, p. 106-141, jul./set. 2009.
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apontada pela PGR. Ainda assim, persistem questionamentos quanto a
suficiéncia de R$ 600 para atender as reais necessidades vitais'.

Como se nota, o Decreto 11.150/2022 (R$ 303) preservava menos da
metade do necessdrio para a alimentagio bésica individual (tomando-se a
média nacional de R$ 663). O Decreto 11.567/2023 (R$ 600) aproximou-
se do custo alimentar, mas ainda corresponde a um valor extremamente
modesto frente ao conjunto de despesas bdsicas mensais de um cidadao
médio. Essa quantificagio meramente indicativa ji sugere por que os
decretos foram acusados de “tarifar insuficientemente” o conceito juridico
indeterminado do minimo existencial, potencialmente frustrando os
objetivos da lei'®.

Note-se, ademais, o papel relevante da Defensoria Pablica na realizacio
de mutirées de superendividamento, experiéncia pritica que reforca a
protegio coletiva dos consumidores. Nesse contexto, destaca-se a edigao da
Resolugao n.° 320/2023 do CNJ, que instituiu a realizagado de mutirdes
nacionais de superendividamento, ampliando a efetividade da Lei n.°
14.181/2021 e fortalecendo a atuagio institucional na defesa do minimo
existencial.

3.2 Reagdes criticas: doutrina, 6rgaos de defesa e dados de custo de vida

A resposta da comunidade juridica e de érgaos de defesa do consumidor
a regulamentagao infralegal foi rdpida e predominantemente critica. No
plano doutrindrio, diversos autores classificaram o valor fixado como infimo
e descolado da realidade socioecon6mica do pais.

Cldudia Lima Marques, por exemplo, embora reconhecendo a importancia
teérica da garantia do minimo existencial introduzida na lei, ponderou que
a defini¢io quantitativa dada pelos decretos compromete a eficicia prdtica

7 LIMA, C. C. de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomegar dos consumidores,
2014.

8 COSTA, G. de E M. da. Superendividamento: a protecio do consumidor de crédito em Direito
Comparado brasileiro e francés, 2002.
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da norma, exigindo uma readequagio ou, ao menos, uma interpretagio
judicial corretiva®.

Para Marques, a prote¢ao ao minimo existencial deveria ser vista como “um
avan¢o importante” na tutela do consumidor, prevenindo que as dividas
inviabilizem a subsisténcia e contribuindo para a recuperagio financeira
a longo prazo; porém, “a defini¢ao e o valor desse minimo ainda geram
debates e inseguranca juridica”, havendo propostas para flexibilizd-lo
conforme as necessidades especificas de cada devedor. Em suma, a doutrina
especializada tende a concordar que o modelo one size fits all adotado
pelos decretos estd na contramio da heterogeneidade caracteristica do
superendividamento.

Também a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), em manifestagao
nos autos das ADPFs, posicionou-se pela inconstitucionalidade parcial
do Decreto 11.150/2022 exatamente por considerar que o valor por ele
assegurado a titulo de minimo existencial fragilizou as condi¢gdes minimas de
existéncia digna do consumidor. O entao Procurador-Geral, Augusto Aras,
qualificou o valor resguardado (25% do saldrio-minimo) como “infimo”,
destacando que representava aproximadamente metade do beneficio do
Auxilio Brasil pago a familias vulnerdveis, o que é incompativel com a ideia
de vida digna. Consoante Aras, “nao hd vida digna se nao forem asseguradas
ao cidadio condigdes de existéncia digna em sociedade”, de modo que
um regulamento voltado a uma ética estritamente econdémica (viabilizar
recuperacio de crédito) nao pode se sobrepor a preceitos fundamentais da
Republica.

Outra critica relevante veio do Ministério Piblico Federal (MPF) através
de Nota Técnica, arguindo que um minimo existencial tao baixo estimula
o préprio superendividamento, em vez de combaté-lo. A légica seria
a seguinte: se o devedor é compelido a destinar praticamente toda a sua
renda (exceto R$ 600) para pagar dividas, ele possivelmente precisard
contrair novos empréstimos para suprir suas despesas bdsicas, entrando em
um ciclo de endividamento ainda mais grave, o que contraria frontalmente
o objetivo da lei de recuperagio.

¥ MARQUIES, C. L. A nogio de minimo existencial na lei 14.181, 2021 ¢ sua aplicagio imediata: primeiras
reflexdes In: LEAL, L. M. de M.; CALADO, V. de N.; GUERRA FILHO, J. P. A defesa do consumidor na

contemporaneidade, 2021.
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Em suma, sob o angulo técnico e de politicas publicas, os decretos foram
acusados de falhar em calibrar adequadamente o minimo existencial,
tornando-o aquém do necessdrio e, portanto, incompativel com os principios
constitucionais que deveriam orientd-lo. Essa discordincia conceitual e
quantitativa rapidamente transbordou para a arena judicial, com o ingresso
de a¢oes perante o STF visando a declarar a inconstitucionalidade (total ou
parcial) dos decretos. Na se¢ao seguinte, examinam-se os contornos dessas
agoes (ADPF 1005, 1006 e 1097) e os principais argumentos juridicos
nelas formulados®.

4, A]UDICIALIZAQAO NO STF: ADPF 1005, 1006 E 1097
4.1 Dignidade da pessoa humana e valor do minimo existencial

O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I, da CF/88) figura
como eixo central dos argumentos de inconstitucionalidade contra os
Decretos 11.150/2022 e 11.567/2023. Tanto a CONAMP (Associagao
Nacional dos Membros do Ministério Pablico) quanto a ANADEP, ao
ajuizarem as ADPFs 1005 e 1006 em agosto de 2022, sustentaram que
fixar o minimo existencial em um patamar tao baixo viola frontalmente
a dignidade do consumidor, pois nio lhe permite prover uma vida
minimamente digna®'.

A premissa bédsica é que nio se pode conceber dignidade sem condigoes
materiais adequadas de existéncia; logo, normativos que autorizam a
expropriacio da renda do devedor a ponto de deixd-lo com meros R$ 303
(ou R$ 600) para todas as suas despesas mensais estariam desprezando
aquele principio fundamental. Na peti¢do inicial da ADPF 1005, a
CONAMP afirmou que o decreto “inviabiliza a promocio da dignidade
humana da pessoa consumidora”, ao tarifar de forma insuficiente o conceito
do minimo existencial. Essa tarifacao insuficiente implicaria permitir que
pessoas endividadas sejam privadas de recursos para alimentag¢io adequada,
moradia e cuidados bdsicos, cendrio incompativel com a realizagao do art.
1o, 111, da Constituicao.

2 ANDRADE, E S. de. A teoria da onerosidade excessiva no Direito Civil brasileiro: limites e possibilidades
de sua aplicacdo. Revista da AJURIS, 2014.

*' PEREIRA, P. S. V. Contratos: tutela judicial e novos modelos decisorios, 2018.
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A ANADEDP, por seu turno, alegou na sua inicial (ADPF 1006) que havia
perigo de dano irrepardvel na manuten¢io do decreto, pois consumidores
superendividados poderiam ter sua “prote¢ao vulnerada”. Indo ao encontro
do argumento da dignidade, a associacdo frisou a urgéncia de suspender
0 ato para evitar que cidadaos ficassem sem seu “direito mais bdsico de
sobrevivéncia’. Ou seja, cada més de vigéncia do decreto implicaria
potenciais situagoes de hipossuficiéncia extrema, ferindo a dignidade de
inmeras pessoas.

No caso do Decreto 11.567/2023 (R$ 600), contestado pela ANADEP
via ADPF 1097, a linha argumentativa permaneceu similar, embora com
alguns ajustes. A petigao destacou que R$ 600 continuam incompativeis,
‘pois impedem a fruicio de uma vida digna e dos direitos sociais, que
devem abarcar as despesas com alimentos, moradia, vestudrio, 4gua, energia
e gds”.

Em outras palavras, a alegagio é de que, ao se somarem todos os custos
essenciais mensais de um individuo, sobretudo de uma familia, R$ 600
dificilmente cobrem o bdsico. Nessa perspectiva, o decreto atual apenas
mitigou parcialmente a violagdo a dignidade, mas nao a afastou. Permanece
uma situagio de insuficiéncia que compromete virios dos direitos sociais
assegurados pela Constituicao (art. 6° da CF/88 elenca a educagao, satde,
alimentagao, trabalho, moradia, seguranca, previdéncia etc. como direitos
sociais — muitos dos quais demandam recursos para sua satisfacio).

Assim, o nicleo do argumento de ofensa a dignidade é: quem vive com
apenas R$ 600 por més dificilmente consegue exercer plenamente os
direitos sociais bdsicos, vivendo em situagao de pentria incompativel com a
dignidade humana.

4.2 Principio da protecio ao consumidor e dever de nao retrocesso
social

Outro pilar constitucional invocado nas ADPFs ¢é o principio da defesa do
consumidor, inscrito tanto no art. 5°, XXXII (como obrigagio do Estado
de promover a defesa do consumidor) quanto no art. 170, V, da CF (como
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principio da ordem econdémica). Argumenta-se que os decretos ofendem
esse preceito fundamental ao mitigarem a protecio que o legislador
conferiu ao consumidor superendividado. A CONAMP sustentou que o
Decreto 11.150/22 “mitigou os deveres de protegio do Estado aos direitos
fundamentais dos consumidores”, indo de encontro a politica publica
tragada pela lei**.

A Lei n.°o 14.181/2021, decorrente do mandamento constitucional de
defesa do consumidor, busca proteger um publico vulnerdvel especifico:
os superendividados. Ao fixar um minimo existencial muito inferior
a0 necessdrio, o Executivo teria comprometido a efetividade da norma,
incorrendo em inconstitucionalidade material. A ADPF 1005 aponta, com
base no art. 50, XXXII, que o Estado descumpriu seu dever de proteger os
consumidores ao editar decreto que os prejudica. Também foram citados os
arts. 5, XXXII, e 6° da Constitui¢io, este tGltimo como fundamento para
reconhecer o “minimo existencial de consumo” como direito social. Trata-
se, portanto, de um ato infralegal que afronta preceitos constitucionais de
protecao ao consumidor e de efetivagao de direitos fundamentais®.

Um conceito fortemente articulado com o supracitado é o da vedagio ao
retrocesso social. As ADPFs apontam que o regulamento representa um
retrocesso na conquista de direitos, pois esvazia um nticleo essencial da nova
legislagio de superendividamento. A ADPF 1097, por exemplo, afirma
que o Decreto 11.567/23 resulta em “retrocesso social ao desrespeitar o
objetivo fundamental da Republica de erradicagiao da pobreza e redugao
das desigualdades sociais”.

Invoca-se aqui nio sé a cldusula de nao retrocesso (derivada da protegio de
direitos sociais ja concretizados), mas também os objetivos fundamentais do
art. 3° da CE em especial o inciso III (erradicar pobreza e marginalizagio,
reduzir desigualdades). Segundo essa linha, uma norma que empurra
consumidores para a pobreza extrema ou a marginalidade (por nao lhes

22 NEGREIROS, T. Teoria do contrato: novos paradigmas, 2006.

% SALOMAO FILHO, C. Fungio social do contrato: primeiras anotages. Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econémico e Financeiro, 2003.
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garantir meios de sobrevivéncia ap6s pagamento das dividas) contraria os
fins constitucionais do Estado brasileiro®.

O Decreto 11.150/22, ao fixar o minimo existencial em 25% do saldrio-
minimo, foi percebido como um retrocesso em rela¢io até mesmo a préticas
j& adotadas informalmente por juizes em casos concretos antes da lei. Com
efeito, diversos juizes j4 vinham aplicando a ideia de minimo existencial
mesmo sem decreto, baseando-se em critérios como percentual do saldrio-
minimo ou do piso regional. Ao impor 25%, o decreto teria puxado o
patamar para baixo.

Por exemplo, decisdes do TJ/SP e de outros tribunais estaduais antes de
2022 costumavam presumir que um saldrio-minimo inteiro deveria ficar
resguardado ao devedor em dificuldade, entendimento que foi reiterado
depois. Em decisao de 2023, o TJ/SP expressamente adotou 1 saldrio-
minimo liquido como referéncia para o minimo existencial, considerando
que os R$ 600 do decreto sio “meramente indicativos” e desprovidos de
atualiza¢io monetdria, enquanto o valor de um saldrio-minimo seria mais
condizente com os gastos essenciais e deveria prevalecer®.

O wibunal pontuou que gastos essenciais com moradia, alimenta¢io e
tarifas bdsicas integram o conceito de minimo existencial e que a cifra de
R$ 600 nao os contempla adequadamente. Essa postura judicial pode ser
lida como uma reagio para evitar retrocesso: os magistrados, em controle
difuso, deixam de aplicar o decreto nos casos concretos por entenderem
que a lei (CDC) e a Constitui¢io exigem um patamar mais elevado de
protecao.

Em sintese, sob a ética do consumidor superendividado, os decretos
sao acusados de desvirtuar uma politica publica inclusiva e de instituir
um standard que perpetua ou agrava sua situacio de vulnerabilidade,
aumentando desigualdades. Isso afrontaria tanto o espirito do CDC

2 REYMAO, A. E. N,; OLIVEIRA, E G. de. O superendividamento do consumidor no Brasil: um
debate necessdrio entre o Direito ¢ a Economia no século XXI. Revista de Direito, Globalizagao e
Responsabilidade nas Relagées de Consumo, 2016.

» SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica. Apelagio Civel n.° 1001826-84.2023.8.26.0407,
13 dez. 2023. MARANHAO (Estado). Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n.° 0810541-
06.2023.8.10.0000, 2023. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n.° 1005, 2022. Em trimite. /dem. Arguigao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 1006, 2022. Em trimite. /dem. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n.° 1097, 2023. Em trimite.
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reformado quanto os compromissos constitucionais de justiga social e
defesa dos vulnerdveis®.

Até o presente momento, o STF ainda nido proferiu decisao de mérito
nessas agoes. Hd, porém, a expectativa de que o tema seja julgado em breve,
dada sua relevincia social e a jd significativa mobilizagao de jurisprudéncias
e 6rgaos acerca dele.

4.3 Divergéncias jurisprudenciais: aplicacao difusa pelos tribunais

Enquanto o Supremo Tribunal Federal ainda nio profere decisao de mérito
nas ADPFs que questionam a constitucionalidade dos Decretos n.c
11.150/2022 e n.° 11.567/2023, os tribunais estaduais e federais tém
enfrentado, de modo fragmentado, os desafios priticos da aplicagio da Lei
n.° 14.181/2021. O resultado é um cendrio jurisprudencial assimétrico, no
qual convivem interpretagdes antagdnicas quanto ao alcance e a vinculagio
do valor estipulado como minimo existencial, ora aplicado como parimetro
rigido, ora relativizado 4 luz dos principios constitucionais.

De um lado, hd decisées que adotam uma leitura estritamente literal dos
decretos, tomando os R$ 600 fixados em 2023 como limite absoluto e
vinculante para aferi¢io do superendividamento. Em acérddo proferido
pela 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, o pedido
de repactuagio de dividas foi indeferido com base na constatagao de que,
desconsiderados os descontos oriundos de empréstimos consignados, a parte
autora ainda dispunha de renda mensal superior ao valor regulamentar,
nao se configurando, portanto, a hipdtese de comprometimento do
minimo existencial (TJDFT, Processo n.c 0709461-18.2023.8.07.0001).
Essa posi¢ao reproduz fielmente a orientagdo infralegal, desconsiderando,
contudo, as variagdes regionais e familiares do custo de vida, além das
necessidades concretas do devedor.

De outro lado, consolidam-se entendimentos jurisprudenciais que rejeitam
a aplicagdo automadtica do valor estabelecido pelos decretos, privilegiando
uma leitura conforme a Constitui¢ao. Exemplo emblemadtico é o julgamento

2 SARLET, 1. W. Direitos fundamentais e direito privado: algumas consideragées em torno da vinculagio
dos particulares aos direitos fundamentais. Boletim Cientifico Escola Superior do Ministério Piblico da
Uniao, 2005.
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da 382 Cimara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
que, ao analisar pedido de repactuagio com base na Lei n.© 14.181/2021,
afastou o patamar de R$ 600 e fixou o minimo existencial em um saldrio-
minimo liquido. A Corte entendeu que o valor previsto no decreto deveria
ser interpretado como referéncia meramente indicativa, insuficiente para
atender as despesas essenciais do devedor, como moradia, alimentagao e
servicos bdsicos (TJSP, Processo n.c 1001826-84.2023.8.26.0407). Ao
aplicar os principios da dignidade da pessoa humana, da fungao social
do contrato e da boa-fé objetiva, o tribunal reafirmou que a execuc¢io
contratual nio pode conduzir 2 aniquilagio das condi¢oes minimas de
subsisténcia do devedor.

Esse contraste jurisprudencial evidencia a tensao entre duas racionalidades
juridicas em disputa: de um lado, a normatividade formal e restritiva dos
regulamentos administrativos; de outro, uma hermenéutica constitucional
que busca realizar a justica material no caso concreto. A consequéncia
prética é a inseguranca juridica para os consumidores superendividados,
que podem ter sua pretensio deferida ou negada a depender do juizo
ou do tribunal onde ajuizem a agio, comprometendo a isonomia e a
previsibilidade das decisoes judiciais.

Nesse contexto, torna-se premente uma manifesta¢io do Supremo
Tribunal Federal capaz de pacificar a controvérsia e estabelecer parimetros
normativos compativeis com a Constitui¢do. Seja mediante declaragio de
inconstitucionalidade dos decretos, seja por uma interpretagio conforme
a expressdo “nos termos da regulamenta¢io” constante do art. 6°, inciso
XII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, ¢ fundamental que a Corte
assegure a supremacia dos direitos fundamentais e a efetividade da prote¢ao
a0 minimo existencial.

Enquanto isso ndo ocorre, a jurisprudéncia infraconstitucional continuard
tensionada entre a rigidez da letra dos decretos e a abertura axioldgica
exigida pela dignidade da pessoa humana, com impactos diretos sobre a
possibilidade de reconstru¢iao financeira de milhoes de consumidores
brasileiros.
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5. PERSPECTIVAS COMPARADAS: A EXPERIENCIA FRANCESA
5.1 O modelo francés de tratamento do superendividamento

A legislagao francesa é frequentemente citada como matriz inspiradora
da lei brasileira e fornece um interessante contraponto quanto ao
tratamento do minimo existencial. A Franga, pioneira na abordagem do
superendividamento, com a Lei Neiertz, de 1989, adotou um sistema
centrado nas “Comissoes de Superendividamento”, 6rgaos administrativos
que mediam entre devedores e credores na busca de solugoes equilibradas.

Nessas comissoes, o endividado apresenta sua situagdo financeira, e um
plano de reestruturag¢io é negociado, podendo incluir prazos alongados,
refinanciamentos e até redugdes parciais de divida. O foco, desde o
inicio, é viabilizar o pagamento das dividas sem aniquilar as condicoes
de sobrevivéncia do devedor, principio muito préximo ao nosso minimo
existencial.

No Direito francés, embora nao haja a figura de um “decreto do minimo
existencial” exatamente como no Brasil, desenvolveu-se a nociao do “reste
a vivre® — literalmente, “o que resta para viver’. Trata-se do montante
da renda do devedor que deve permanecer intocado para suas despesas
correntes, ap6s consideradas as obrigagoes com credores. As Comissoes
de Superendividamento, ao elaborarem um plano de pagamento, fixam
esse reste 4 vivre de acordo com parimetros que consideram o tamanho da
familia e o valor do RSA (Revenu de Solidarité Active), que é um beneficio
social minimo garantido pelo Estado francés.

Assim, por exemplo, sabe-se que na prdtica francesa costuma-se reservar
um valor préximo a € 600 a € 700 mensais para uma pessoa solteira,
acrescido de cerca de € 300 por dependente, como parte absolutamente nio
comprometivel de sua renda?. Esse método tem duas virtudes: (i) ajusta-se
as circunstancias familiares do devedor (quem tem filhos, por exemplo,
precisa de mais renda livre para viver dignamente); e (ii) acompanha a

* Valores ilustrativos com base em informagdes de organismos franceses e jurisprudéncia consolidada,
conforme citado em Solidarités (gouv.fr) sobre reste & vivre e orientagio geral de €400 por pessoa mencionada
em Papernest.
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evolucio do custo de vida, j4 que tanto o saldrio-minimo francés (SMIC)
quanto os beneficios sociais sao atualizados regularmente.

Outro ponto a destacar é que a Franga nunca engessou em lei um valor
inico nacional como sinénimo de minimo vital. Pelo contririo, o sistema
francés sempre enfatizou a solu¢io caso a caso, dentro de diretrizes
gerais que garantem um padrio humanitirio minimo uniforme. Essa
uniformidade se dd por referéncia a indices pablicos (SMIC, RSA), mas
com flexibilidade administrativa para adequagio.

Por exemplo, a parcela insuscetivel de ser penhorada do saldrio de um
devedor na Franca ¢ calculada segundo uma tabela progressiva anual,
levando em conta quantas pessoas dependem daquela renda?®. Em resumo,
a prote¢do do devedor de boa-fé no modelo francés combina regra geral
de preservagao do minimo vital com adapta¢io individual as necessidades
do caso. Isso explica por que especialistas franceses, e os brasileiros que
estudaram o modelo, desencorajam a adogio de um valor fixo estdtico para
o minimo existencial.

Por fim, na perspectiva filoséfica que influenciou a lei francesa, entende-se
que reintegrar o superendividado na economia de consumo ¢ benéfico nao
apenas para ele, mas para a sociedade e até para os credores, que recebem
ao menos parte dos créditos, em vez de nada. Mas essa reintegragio s6 ¢é
possivel se ele conservar meios de viver; do contrdrio, cairia na exclusio e
na informalidade. Dai decorre a preocupagio genuina em se permitir ao
devedor conservar seus meios de subsisténcia. Essa racionalidade ¢ paralela
a que motivou a Lei 14.181/2021 e deve orientar a interpretagao de seus
dispositivos®.

2 A titulo de exemplo, em 2025, a fragio de renda mensal impenhordvel para um devedor na Francga, sem
dependentes, ¢ em torno de €609,88, acrescida de €160,95 por cada dependente, segundo tabela oficial
(Banque de France).

% Para fins comparativos entre os sistemas de protecio, destaca-se que, enquanto o Brasil adota valores fixos
definidos por decreto — fixados originalmente em R$ 303 em 2022 e posteriormente em R$ 600 em 2023
—, de cardter estdtico e sem ajuste automdtico ou diferencia¢io por dependentes, a Franca utiliza o critério
do reste 4 vivre (quantia minima para subsisténcia). No modelo francés, o valor bdsico oscila entre € 600 ¢ €
700 por adulto, acrescido de aproximadamente € 300 por dependente, contando com atualizacio periddica
atrelada ao custo de vida e aos beneficios sociais.
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5.2 O conceito de “reste a vivre” e sua influéncia na legislagao brasileira

A influéncia do modelo francés na construgio normativa brasileira sobre o
superendividamento ¢ inegdvel. Os juristas responsdveis pelo anteprojeto da
Lei n.© 14.181/2021 buscaram adaptar ao contexto nacional instrumentos
consagrados na experiéncia francesa, notadamente o enfoque humanizado
e a no¢io de “direito ao recomego” do devedor, que permeia a atuagao das
Commissions de surendettement. No caso brasileiro, essa inspiragao traduziu-
se, entre outros aspectos, na consagracio do minimo existencial como
nucleo intangivel da dignidade do consumidor.

No que tange a esse nucleo protetivo, a ideia francesa do reste a vivre
orientou diretamente o legislador brasileiro. Tal influéncia é reconhecida
inclusive nos Enunciados da I Jornada de Direito do Consumidor sobre
Superendividamento, que mencionam expressamente a experiéncia francesa
a0 recomendar que o minimo existencial seja definido por faixas de renda,
“como na Franca, com um valor fixo ‘vital’ de um saldrio minimo ou de
2/3 do saldrio minimo”, em vez de um valor absoluto e uniforme.

Esses valores sao periodicamente atualizados com base em indicadores
econdmicos como o SMIC (saldrio-minimo francés) e o custo médio de vida,
o que assegura sua compatibilidade com a realidade socioeconémica dos
devedores. Ainda que haja variagdes entre instituicoes e regides, o modelo
francés se pauta por um principio de justica material: a adapta¢io da
protecao ao contexto individual do consumidor. Trata-se, portanto, de
um sistema funcionalmente dindmico, que evita a obsolescéncia normativa
e a rigidez excessiva.

A despeito dessa inspiragio, o Brasil adotou uma rota diversa na
regulamentagio do minimo existencial. A op¢io por valores tUnicos
e absolutos — como os R$ 303 e, posteriormente, R$ 600 — ignora a
heterogeneidade social, regional e familiar dos consumidores brasileiros.
As razdes para essa escolha podem incluir: (i) receio de impacto fiscal e
econdmico sobre os credores; (ii) dificuldade politica e técnica de calibrar
faixas varidveis em decreto; (iii) suposicio de que valores equivalentes
aos programas de transferéncia de renda (como o Bolsa Familia) seriam
suficientes como pardmetro de dignidade. Nenhuma dessas justificativas,
entretanto, resiste ao crivo constitucional quando confrontadas com os
principios da dignidade da pessoa humana e da vedagio ao retrocesso.
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A experiéncia francesa demonstra que é possivel garantir seguranca juridica
sem sacrificar a personalizagdo e a eficdcia da prote¢io. Ao vincular o reste
a vivre a dados econdmicos atualizados e a composi¢ao do nicleo familiar,
o modelo francés assegura protegio real e ajustdvel. Por isso, diversos
autores brasileiros tém defendido uma reformulagio dos parimetros
infralegais brasileiros, propondo modelos escalonados — como a fixa¢ao do
minimo existencial em 100% do saldrio-minimo nacional para o devedor,
acrescido de 50% por dependente, com atualizagio periddica automdtica.
Tal proposta, embora mais complexa, alinha-se ao principio da igualdade
material e ao tratamento adequado das diferengas sociais.

O modelo francés também encontra paralelos em outras jurisdicoes.
A Alemanha adota tabelas legais que fixam montantes impenhordveis
conforme o nimero de dependentes, no contexto da insolvéncia de pessoa
natural. J4 o sistema norte-americano, pelo Capitulo 7 da Lei de Faléncias,
permite ao devedor isentar bens e rendimentos essenciais 2 manutengao de
sua vida, mesmo sem uma figura andloga a0 minimo existencial. Em todas
essas experiéncias, prevalece um denominador comum: ndo se cobra de
quem nio tem, sob pena de ampliar a exclusao social e inviabilizar qualquer
recuperagao econémica.

Nesse sentido, a experiéncia comparada reforga as criticas a regulamentagio
brasileira:  nenhum pais bem-sucedido no enfrentamento do
superendividamento utiliza pardmetros tao descolados da realidade material
e das condigoes de vida da populagio como o Brasil. Impoe-se, assim, uma
revisio normativa que transforme o ideal constitucional de protecao a
dignidade do devedor em realidade efetiva e mensurdvel.

CONCLUSAO

A anilise empreendida ao longo deste estudo evidencia que a protecio
ao consumidor superendividado ainda enfrenta desafios significativos,
especialmente no que tange a efetividade da Lei n.o 14.181/2021. A
burocracia excessiva e a resisténcia dos credores a renegociagao dificultam
a aplicacdo prdtica dos mecanismos legais, tornando necessdria uma
reavaliagdo das politicas pablicas voltadas & protecio desses consumidores.
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Os Decretos n.c 11.150/2022 e n.° 11.567/2023, ao fixarem,
respectivamente, R$ 303 e R$ 600 como valores absolutos para a renda
minima intocdvel do devedor, suscitaram fundadas obje¢oes de ordem
constitucional, levando o debate & mais alta instincia judicial, uma vez
que a fixacdo de valores absolutos baixos para a renda minima intocdvel
do devedor nio assegura a dignidade humana e pode, paradoxalmente,
perpetuar o ciclo do endividamento.

Essa visao, no entanto, mostrou-se insuficiente e insatisfatéria diante da
realidade social brasileira. Os valores adotados revelaram-se excessivamente
baixos, incapazes de proporcionar ao devedor condigées minimas de
sobrevivéncia. Em consequéncia, a norma regulamentar passou a ser
percebida mais como parte do problema do que da solugio: ao invés de
auxiliar na recupera¢io do consumidor superendividado, poderia aprisiond-
lo num ciclo de pobreza e endividamento, violando direitos bésicos.

De outro lado, sob a perspectiva dos direitos fundamentais e da justica
social, prevalece o entendimento de que nenhuma politica de recuperagio
de crédito pode se sobrepor a garantia da dignidade humana. Assim, se a
escolha administrativa colocou em risco tal garantia — ao nio resguardar
adequadamente despesas bdsicas com moradia, alimentagio, saide e
educacio —, ela deve ser revista a luz da Constituicio.

Os principios da defesa do consumidor e da fungdo social do contrato
reforcam que a execu¢do contratual tem limites éticos e juridicos,
especialmente quando em jogo estd a prépria sobrevivéncia do contratante
vulnerdvel. Ademais, o compromisso constitucional de erradicagio da
pobreza e redu¢io das desigualdades impde que o ordenamento seja
interpretado e aplicado no sentido de proteger os hipossuficientes, nao de
agravar sua situaco.

As ADPFs 1005, 1006 e 1097, ainda pendentes de julgamento definitivo,
cristalizam no STF essa tensio. A tese central nelas contida, e corroborada
pela manifestagao da PGR, ¢ de que os decretos em questdo nio passaram
no teste de compatibilidade com os preceitos fundamentais da Constituigao.
Ao tarifarem de forma restritiva o minimo existencial, teriam incorrido em
inconstitucionalidade material, merecendo censura e eventual invalidacao.
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Caso o STF acolha esses argumentos, abrir-se-4 espaco para uma
nova regulamentagio, mais sensivel as diferencas regionais e pessoais,
possivelmente inspirada em modelos de faixas de renda, como recomendado
pela literatura e visto nas experiéncias estrangeiras. Alternativamente, o STF
poderd adotar uma interpretagdo conforme a expressio “nos termos da
regulamenta¢do”, esclarecendo que o valor de R$ 600 representa apenas
um piso minimo nacional, sem impedir a fixa¢io de patamares superiores
conforme as circunstdncias do caso concreto. Essa saida conciliatéria
preservaria a validade formal dos decretos, mas mitigaria seus efeitos lesivos.

Independentemente do caminho adotado pela Corte, este estudo evidenciou
que a prote¢do do minimo existencial é elemento central da tutela juridica
do superendividado, nio podendo ser tratada como mera abstracio formal.
¢
Implica levar a sério o postulado de que “os contratos ndo podem impor ao
devedor o sacrificio da prépria existéncia’. Implica, também, reconhecer
que a solvéncia do consumidor néo é valor absoluto, devendo coexistir com
a prote¢io da sua dignidade e inclusao social.

Diante disso, impoe-se a construgao de um modelo normativo que una
objetividade técnica com sensibilidade constitucional. A regulamentagio
do minimo existencial deve ser reformulada com base em critérios
transparentes, atualizados e ajustdveis a realidade socioecondémica regional,
considerando indicadores como o saldrio-minimo, a composi¢io familiar
e o custo da cesta bdsica. O recomego financeiro do superendividado
nao ¢ uma liberalidade administrativa ou contratual, mas uma exigéncia
constitucional que decorre do compromisso republicano com a justica
social e a protecio dos vulnerdveis.
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