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RESUMO

O presente artigo buscou analisar os aspectos juridicos do instituto da desaposentagao e
sua repercussio na sociedade. A desaposentacio ¢ definida como sendo o ato voluntdrio
do segurado que visa obter a reversiao da aposentadoria por ele j4 implementada, para a
concessao de um novo beneficio que lhe seja mais vantajoso, no mesmo ou em outro regi-
me previdencidrio. O tema, consideravelmente recente, ainda nio foi pacificado pela ju-
risprudéncia, tampouco vastamente abordado pelos doutrinadores. A viabilidade ou nao
de se regulamentar este instituto do ramo previdencidrio causa diversas discussoes acerca
do tema, que se mostra de grande complexidade. O principal objetivo do presente estudo
¢ abordar as problemiticas que envolvem o tema, bem como a repercussao de sua possivel
regulamentagao, abrangendo suas mais relevantes caracteristicas, principios norteadores,

pontos positivos e negativos e posicionamentos diversos dos Tribunais.

Palavras-chave: Aposentadoria. Renuncia. Principio da solidariedade. Equilibrio
atuarial. Inseguranca juridica.
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ABSTRACT

This paper aims to examine the legal aspects of the “desaposenta¢io” institute and its im-
pact on society. The “desaposentagao” is defined as the voluntary act of the insured who
seeks reversal of the retirement they have implemented for the granting of a new benefit
that is more advantageous in the same or in another pension scheme. The theme, pretty
recent, has not yet been pacified by law, nor widely discussed by scholars. The feasibility
to regulate this pension branch institute brings about several discussions on this topic,
which shows its great complexity. The main objective of this study is to address the issues
surrounding the topic, as well as the impact of their possible regulation covering their
most relevant characteristics, guiding principles, strengths and weaknesses and positions
of the various Courts.

Keywords: Retirement. Resignation. Solidarity principle. Actuarial balance. Legal uncertainty.
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INTRODUCAO

O Sistema de Seguridade Social estd previsto pelo artigo 194 e seguintes da Constitui-
¢ao Federal, e prevé o direito: a) a assisténcia social; b) a satde; e ¢) a previdéncia social.
Referido sistema é mantido por medidas e iniciativas tanto do Poder Publico quanto da
sociedade, objetivando a garantia & protegiao em casos de doenga, invalidez, morte, idade
avangada, desemprego involuntdrio, maternidade, caréncia financeira, de forma contribu-
tiva ou ndo contributiva. A Previdéncia Social, particularmente, possui cardter essencial-

mente contributivo. Neste ponto, Ibrahim' define que:

A Previdéncia Social, componente da seguridade, é seguro sui generis,
na medida em que as pessoas contribuem obrigatoriamente na busca
de uma garantia, uma protecio na eventualidade de um infortdnio,
como doengas e incapacidades para o trabalho em geral. Distingue-
se da assisténcia social em razao desta nio ser contributiva e restrita

aos necessitados (art. 201, CFRB/88).

Por meio desta contribuigao, o Seguro Social ou Previdéncia Social atua através de
prestagoes previdencidrias, que sao traduzidas em beneficios de natureza pecunidria
ou nio, de natureza programada ou niao programada, variantes de acordo com o
evento gerador do direito do segurado.

A Previdéncia Social, conforme determina o artigo 195 da Constituigao Federal, é financiada
por contribui¢des vertidas por toda a sociedade através do regime de Reparticiao Simples, o
que constitui o principio mais relevante do Direito Previdencidrio, o Principio da Solidarieda-
de. Referido regime impde a toda a sociedade o encargo das contribuigoes que asseguram no
presente o pagamento dos beneficios dos que no passado contribuiram e, consequentemente,

no futuro, outros contribuintes estardo financiando os beneficios dos que hoje estao ativos.

Os valores dos beneficios concedidos sio calculados de acordo com diversos fatores como
o tempo de contribui¢io do segurado, valor das contribui¢des vertidas no passado pelo
mesmo, sua idade, sua expectativa média de sobrevida, que, em conjunto, garantem o
que ¢ denominado de equilibrio financeiro e atuarial. Através destas informagdes é que a

Previdéncia Social formula seu plano or¢amentdrio ou plano de custeio.

' IBRAHIM, E Z. Desaposentagio: o caminho para uma melhor aposentadoria, 2011, p. 07.
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A fim de se evitar o desequilibrio deste sistema, as Leis 8.8870/94 ¢ 9.129/95 extingui-
ram a figura do pecilio previdencidrio e do abono de permanéncia, revogando os artigos
81/85 da Lei 8.213/91. O pectlio previdencidrio era um beneficio que garantia ao segu-
rado que voltasse a exercer atividade laborativa vinculada ao RGPS, o recebimento dos
valores correspondentes as contribui¢oes vertidas apds a concessio de sua aposentadoria.
J& o abono de permanéncia consistia em um beneficio para aqueles que, mesmo apéds
completarem os requisitos necessdrios para a obten¢io da aposentadoria, aguardavam para
pleited-la e permaneciam trabalhando. Apés a extin¢do dos referidos beneficios surgiram

as primeiras discussoes acerca do instituto da desaposentagao.

A desaposentagio nada mais ¢ do que a pretensio do segurado que, apds aposentar-se perma-
neceu contribuindo para o Regime Geral da Previdéncia Social, de renunciar a aposentadoria
por ele jd implementada, com o fim de obter nova aposentadoria que lhe seja mais vantajosa,

aproveitando-se o tempo de servico e as contribuigoes efetuadas neste periodo.

A legislagao previdencidria ainda é omissa em rela¢io ao assunto, manifestando-se atualmen-
te pela impossibilidade da desaposentagio, através do Decreto 3.048/99, artigo 181-B. O
Decreto 6.208/07 alterou o artigo 181-B* do Regulamento supra mencionado, dando nova
redagdo ao seu pardgrafo tnico, prevendo a possibilidade de desisténcia do beneficio, desde
que o segurado requeria o arquivamento definitivo do pedido antes que tenha recebido o
primeiro pagamento referente ao beneficio ou ainda, antes que tenha efetuado o saque do

respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ou do Programa de Integragio Social.

O presente estudo tratard de todos os aspectos juridicos referentes a desaposentagio, trazendo
os posicionamentos favordveis e desfavordveis a sua regulamenta¢io, objetivando-se demonstrar

as problemdticas que envolvem o tema, bem como o atual entendimento dos Tribunais Pétrios.

% Artigo 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuigio e especial concedidas pela previdéncia
social, na forma deste Regulamento, sio irreversiveis e irrenuncidveis.
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1. DA DESAPOSENTACAO

1.1 Origem

Como jd dito, o instituto da desaposentagio nio possui previsao legal, tampouco ¢ tema
pacificado entre os doutrinadores e Tribunais, razio pela qual noticiar sua origem constitui

tarefa drdua.

Para a maioria dos doutrinadores, apesar do tema ser discutido hd pelo menos duas déca-

das, o estopim para sua disseminagio foi a extingao do direito ao pectlio:

Era chamado de pectlio o montante em espécie devolvido ao apo-
sentado que tenha contribuido ao RGPS, por for¢a da obrigatorie-
dade de filiagio pelo exercicio de atividade remunerada, quando este
se desligasse do trabalho®

A extingio levou os beneficidrios em atividade a buscar uma outra alternativa de aproveitar
o tempo de contribuigio vertido apés a implementacio da aposentadoria, j4 que, atualmen-
te, apds aposentar-se o individuo passa a ser apenas contribuinte para o0 RGPS, e nio mais

segurado, ndo havendo qualquer possibilidade de resgate das contribuigoes efetuadas.

1.2 Conceito

Existem diversas maneiras de se conceituar a desaposentagao, porém, de forma mais cla-
ra e direta possivel, a desaposentacio ¢ definida como sendo o “ato de desfazimento da

aposentadoria por vontade do titular, para fins de aproveitamento do tempo de filiagao

3 LADENTHIN, A. B. C.; MASOTTI, V. Desaposentagio: teoria e pratica, 2011, p. 76.
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em contagem para nova aposentadoria, no mesmo ou em outro regime previdencidrio”.*

No conceito de Ibrahim®:

[...] a desaposentagdo seria a reversio do ato que transmudou o se-
gurado em inativo, encerrando, por consequéncia, a aposentadoria.
[...]. A desaposentagio, portanto, como conhecida no meio previ-
dencidrio, traduz-se na possibilidade do segurado renunciar a apo-
sentadoria com o propésito de obter beneficio mais vantajoso, no
Regime Geral de Previdéncia Social ou em Regime Préprio de Previ-
déncia Social, mediante utilizagao de seu tempo de contribuicio. Ela
¢ utilizada colimando a melhoria do stazus financeiro do aposentado.

O objetivo da desaposentacio é o aproveitamento do tempo de contribuicio exercido
ap6s a obten¢do da aposentadoria, em razao da continuidade da atividade laborativa, para

averba¢do na obtenc¢io de um novo beneficio que seja mais vantajoso ao individuo.

Diante da auséncia de previsao legal deste “beneficio”, surge uma pluralidade imensa de opi-
nides e questdes controversas acerca do tema, defendido por alguns doutrinadores e repudia-
do por outros, atualmente aguardando o julgamento do Recurso Extraordindrio n° 661.256

no qual o assunto foi considerado de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal.

As problemdticas principais sobre o instituto consistem na violagao do ato juridico perfeito,
no desequilibrio atuarial, na necessidade de valores recebidos durante a manuten¢io da
aposentadoria, entre outros, que serdo tratados a seguir. Sobre referidos aspectos, os mesmos
também encontram divergentes posicionamentos, o que demonstra ainda mais que o tema é

de grande complexidade e necessita, com urgéncia, passar pela andlise do Poder Legislativo.

#CASTRO e LAZZARI, 2008, pp. 534-535 apud LADENTHIN, A. B. C;; MASOTTI, V. Desaposentagio:
teoria e prdtica, 2011, p. 60.

> IBRAHIM, E Z. Desaposentagio: o caminho para uma melhor aposentadoria, 2011, p. 35.
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2. DO ATO JURIDICO PERFEITO

A concessdo de um beneficio previdencidrio, no caso em exame, da aposentadoria, constitui
um ato juridico perfeito, vez que o INSS — Instituto Nacional da Seguridade Social, através
de um ato administrativo, reconhece um direito com base nos requisitos e preceitos legais
vigentes a época do requerimento, tornando o ato perfeito e acabado. O ato juridico perfeito
possui protecio, prevista pelo artigo 5°, inciso XXXVI da Constitui¢do Federal da Repu-

blica de 1988,°, e trata-se de garantia constitucional da estabilidade das relagées juridicas.

Conforme afirma BEVILAQUIA: O direito quer que o ato juridico
perfeito seja respeitado pelo legislador e pelo intérprete na aplicagio
da lei, precisamente porque o ato juridico ¢ gerador, modificador ou
extintivo de direitos. Se a lei pudesse dar como inexistente ou inade-
quado o ato juridico, j& consumado segundo a lei vigente ao tempo
em que se efetuou, o direito adquirido dele oriundo desapareceria
por falta de titulo ou fundamento.”

Ato juridico perfeito ¢ aquele que ndo depende de novas etapas ou manifestagoes dos su-
jeitos da relagdo para a sua validade. Isso implica o dever de respeité-lo e a impossibilidade
de sua modificagao, exceto por acordo entre todos os sujeitos da relagio juridica (no caso
do INSS, esta hipdtese estd descartada, pois nao poderia ele dispor de um patrimonio que

pertence a coletividade, sem a expressa determinagio/autorizago legal).

Os sujeitos da relacdo juridica decorrente do ato nao podem simplesmente exigir a sua
alteracio, principalmente quando a opgao feita for onerosa para uma das partes (no caso,
para o INSS). O desfazimento do ato juridico perfeito sé pode ocorrer na existéncia de
vicios ou nulidades, o que nio ¢ o caso da desaposentagao. Além disso, a quebra do ato
nao pode ocorrer de forma unilateral, pois estaria gerando um desequilibrio nas relagoes

juridicas, o que ¢ expressamente vetado pela Constitui¢ao Federal.

Muitos doutrinadores defendem que o ato juridico perfeito ndo deve ser visto como ga-

¢ Art. 50, XXXVI da CF/88: “a lei nao prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;”

7 DINIZ, 1998, p. 183 apud IBRAHIM, E Z. Desaposentagao: o caminho para uma melhor aposentadoria,
2011, p. 48.
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rantia do poder publico, mas sim do cidadio. Nesse sentido discorre Martinez:®

No caso em tela, o ato juridico perfeito é uma protecio do cidadio
e nio do érgio gestor. [...]. Compondo o patriménio juridico do
individuo, uma seguranca sua, o ato juridico perfeito nio poder ser
argiiido contra ele, petrificando condi¢io gessadora de um direito
maior, que ¢ o de legitimamente melhorar de vida. Por ser produto
dessa protecio constitucional, a Administragio Pablica ndo poderd
ex officio desfazer a aposentagio. Porém, o individuo que teve e tem o
poder de requerer deve ter o direito de desfazer o pedido.

Outros estudiosos dizem ainda que a desaposentagao nao consiste no desfazimento do ato
administrativo, por no estar eivado de invalidade, mas sim em mera substitui¢do. “Trata-
se, apenas, de substitui¢do de um paradigma normativo por outro, igualmente vélido e

eficaz, apenas mais compativel com os preceitos constitucionais e legais superiores”.’

A protegao ao ato juridico perfeito atualmente, no entendimento do INSS, ¢ fator rele-
vante que impede a concessdo da desaposentacio, somado a diversos outros fatores como,

principalmente, a auséncia de previsio legal do beneficio, entre outros.

3. DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

Como jd mencionado anteriormente, um dos principios norteadores do Direito Previden-
cidrio é o Principio da Solidariedade. Referido principio possui previsiao constitucional
nos artigos 194 e 195. Cruz (2011) esclarece que:

8 MARTINEZ, W. N. Desaposentagio, 2010, p. 121.
? SERAU JUNIOR, M. A. Desaposentagio: novas perspectivas tedricas e praticas, 2013, p, 87.

218 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO | Escola Superior



Na visao da seguridade social, o principio da solidariedade (artigos
194 e 195 da CRFB) constitui um pacto entre geragoes, segundo o
qual as contribuicoes recolhidas destinam-se ao financiamento do
sistema da seguridade social, ¢ nio para o financiamento exclusivo
do beneficio possivelmente gozado pelo sujeito passivo da exagio
tributdria. Por conseguinte, o sistema previdencidrio nio possui na-
tureza juridico-contratual, espelhada em normas de direito privado,
tampouco o valor pago pelo contribuinte — a despeito de ser, nessa
andlise, ja aposentado — representa prestagio sinalagmdtica de mio
e contramio de curso forcado, mas tributo predestinado ao custeio
da atuagio do Estado na 4rea da previdéncia social, que ¢ terreno de
transcendentes interesses pablicos ou coletivos.

A Previdéncia Social Brasileira é regida pelo sistema de reparticao simples, no qual cada
segurado contribui nio apenas para financiar o seu préprio beneficio (caracteristica
dos regimes de capitaliza¢io), mas sim para compor um fundo social responsédvel pelo
custeio de todos os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Esse
sistema de reparti¢ao simples, fundado na solidariedade social, justifica o recolhimento

de contribuigio social por parte dos aposentados.

O principio da solidariedade ¢ insito ao Estado Social. E por fora dele que 4 toda
sociedade atribui-se o encargo da contribuigao no presente para garantir os beneficios
daqueles que no passado fizeram a sua parte. Desta forma, no futuro, outros estarao
fazendo o mesmo papel para garantir o seguro dos contribuintes que hoje estio na
ativa. Nao h4 se falar em seguridade social quando ausente o principio da solidarie-
dade. Todavia, para garantia do sistema, o valor que se recebe hoje estd respaldado na
contribui¢io do passado. E a disposicio do equilibrio atuarial previsto no caput do

artigo 201 do texto constitucional, o qual serd tratado adiante.

Dai surgem outras questdoes de suma importincia em relagio a desaposentacio,
como o desequilibrio atuarial e a necessidade, ou nio, de restitui¢io dos valores
recebidos durante a vigéncia da aposentadoria anterior, ante a auséncia de fonte de

custeio para a concessio desse novo beneficio nao previsto pelo INSS.
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4. DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

Conforme disciplina o artigo 195, § 5° da CF/88 nao hd como majorar nenhum beneficio

sem que haja a correspondente fonte de custeio. O artigo 201, caput da Constitui¢ao Federal

dispoe ainda que a Previdéncia Social deve observar os critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial. Como se pode verificar, a desaposentagao pode gerar um déficit finan-

ceiro para a Previdéncia Social, além do desequilibrio atuarial, uma vez que o segurado, apds

aposentar-se, passa a ser apenas contribuinte do RGPS, inexistindo a previsao da concessao

de um novo beneficio a0 mesmo, quando da elaboragio do plano de custeio.

A maioria doutrindria posiciona-se de forma contrdria a tese de que a desaposentagio

causaria o desequilibrio atuarial. Nas palavras de Ibrahim:"

Tanto no RGPS, e em especial no RPPS, o célculo atuarial, apesar
da previsio constitucional, ainda ¢ obra de fic¢do, e somente bradada
quando visa impedir alguma pretensio legitima dos participantes dos
regimes previdencidrios, mas nio expressamente prevista. [...]. Defen-
do que o argumento atuarial seja sempre levado em consideragio no
debate previdencidrio, mas dentro dos devidos termos. Nio hd con-
tradigio com o que expus supra, mas entendo que o preceito atuarial
deva ser considerado cum grano salis. Ou seja, se o proprio Poder Le-
gislativo, eventualmente, produz alteragoes das mais diversas no plano
de beneficios da Previdéncia Social brasileira, sem uma exposicao do
custeio necessdrio, sem sequer uma breve fundamentagio matemdtica
na exposicao de motivos, nio hd fundamento para que o mesmo tam-
bém nao seja temperado na interpretacio de determinadas demandas,
desde que compativeis com o restante do ordenamento.

" IBRAHIM, F. Z. Desaposentagio: o caminho para uma melhor aposentadoria, 2011, pp. 105-106.
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Como se vé, o aspecto econémico tem grande influéncia na regulamentacio do instituto

posto em discussio. Na mesma linha de raciocinio, Ladenthin e Masotti'! discorrem:

Entendemos que nio hd que se falar em desequilibrio financeiro e
atuarial com a desaposentagio visando um melhor beneficio. Muito
pelo contrdrio! Os segurados realizaram suas contribuigées e obtive-
ram a concessdo da tio sonhada aposentadoria. Com a continuagio
da atividade laboral e, conseqlientemente, com pagamento com-
pulsério das contribuigoes, eles verterem ao sistema valores que nio
estavam previstas. [...]. Ora, se o segurado se aposentou, continuou
contribuindo, nio tem direito a nenhum beneficio, sua contribuicio
deixa de ter natureza de contribuicio social e passa a ser tributo.

Muito embora estas sejam as opiniées majoritdrias, hd defensores da linha de entendi-
mento de que a concessao da desaposentagdo cause, de fato, o desequilibrio financeiro e

atuarial. Nesse sentido explica Cruz'*:

[...] nossa legislacdo e o sistema de cdlculo das aposentadorias
ndo previram a desaposentagdo, em virtude de que ndo serdo
levados em conta os valores recebidos pelo aposentado por meio
do seu beneficio origindrio. [...]. Nosso sistema previdencidrio
baseia-se na causalidade custeio/beneficio, sendo certo que a
previsibilidade e a sustentabilidade orcamentdrias do bindémio
receita/despesa tém por regra fundamental o fato de que a uti-
lizagao das contribui¢bes e do tempo de servico para fins de
aposentadoria ocorrerd, como j4 ressaltado, uma tnica vez.

Neste diapasio surge a questio: caso a desaposentacio seja regulamentada e sua concessao
permitida, serd necessdrio ou nio que haja devolugio dos valores recebidos durante a
manuten¢io da aposentadoria anteriormente concedida? Referida questao também causa

grande polémica entre os estudiosos, e até entre os Tribunais, conforme serd demonstrado.

"' LADENTHIN, A. B. C.; MASOTTI, V. Desaposentagao: teoria e pratica. Curitiba: Jurud, 2011, pp.
97-99.

'2CRUZ, H. J. D. A ilegitimidade constitucional da desaposentagao, 2011.
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5. DA DEVOLUCAO DOS VALORES HAVIDOS PELO SEGURADO DURAN-
TE A MANUTENCAO DA APOSENTADORIA

Considerando-se que a regulamentagio da desaposentagao e permissao da sua con-
cessdo sejam possiveis, hd de se discutir sobre a necessidade ou nio da devolugio dos
valores recebidos a titulo de primeira aposentadoria, j que, como dito, o sistema pre-
videncidrios atual conta com as contribuicoes vertidas pelo segurado jd aposentado
para custear beneficios ativos de outros segurados. A questao é de suma importincia,
pois influéncia diretamente no custeio da Previdéncia Social, e pode gerar reflexos

para toda a sociedade que contribui e ¢ titular de beneficios previdencidrios.

A restituigao dos valores recebidos garante o equilibrio financeiro e atuarial, preser-
vando o sistema previdencidrio no qual a aposentadoria foi concedida, retornando
o segurado ao estado que se encontrava anteriormente, ji que a desaposentacio

consiste em renuncia e nao revisdo. Nesse sentido, Martinez' explica que:

Olvidando-se o regime financeiro de repartigao simples, que permeia
0 RGPS e o RPPS, de regra, para que a desaposentagio seja susten-
tével do ponto de vista técnico do seguro social e atenda aos seus
objetivos é imprescindivel o restabelecimento do status quo ante. |...].
Na desaposentacio, conforme o caso, o drgio gestor teria de reaver
parte dos valores pagos para estar econ6émica e financeiramente apto
para aposentd-lo adiante ou poder emitir a CTC.

Em que pese existirem outros diversos fatores que impegam a possibilidade de desaposen-
tar-se, a devolugdo dos valores recebidos possibilitaria que o beneficio da desaposentagao
fosse concedido sem causar prejuizo financeiro a fonte de custeio da Previdéncia Social.
“A desaposentacio implica necessariamente na devoluc¢io dos valores recebidos da Previ-
déncia Social, que retornam aos seus cofres. Ao contrdrio, tipifica o enriquecimento ilicito

e prejuizo para o universo previdencidrio [...].”"*

'Y MARTINEZ, W. N. Desaposentagao, 2010, p. 59.

“NOVAES, 1998, p. 27 apud IBRAHIM, E Z. Desaposentagio: o caminho para uma melhor
aposentadoria, 2011, p. 65.
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De outro vértice, muitos doutrinadores defendem a desnecessidade de devolugio das quantias
percebidas, em razio da continuidade das contribuigoes pelo aposentado, o que garantiria ao

mesmo o direito de recebé-los, sem necessidade de qualquer restituigio. Ibrahim' expoe:

Ressalte-se, ainda, que as reservas acumuladas pelo segurado foram
dimensionadas com o intuito de sustentd-las durante o restante de
sua vida [...]. Em razao de tais premissas, além do evidente cardter
alimentar do beneficio previdencidrio, nio se deve falar em resti-
tuicdo de valores recebidos no caso de desaposentagio, sendo tal
desconto somente admissivel em regimes de capitalizagao individual
pura, o que inexiste no sistema previdencidrio publico brasileiro, seja
no RGPS ou em regimes préprios de previdéncia.

Conforme entendem Ladenthin e Masotti'®:

A devolugio, portanto, dos valores recebidos pelo segurado enquan-
to aposentado nio deve ocorrer, pois o beneficio foi concedido legi-
timamente e a contribui¢ao por ele realizada representou um ‘excesso
contributivo’. A concessio ocorreu por um ato do ente administrati-
vo, vilido, sem vicios que permitissem anuld-lo.

Como se vé, mesmo considerando as duas correntes a respeito desta problemdtica, nota-
se que o sistema previdencidrio brasileiro atual nio se mostra preparado para implantar
esta nova modalidade de beneficio pretendida, vez que a fonte de custeio da previdéncia
estd pautada no principio da solidariedade, supramencionado, o qual nao prevé formas de
retorno do segurado jd aposentado a condicio de beneficidrio, tampouco maneiras para

que este recupere os valores contribuidos apés a aposentacio.

'S IBRAHIM, E. Z. Desaposentagio: o caminho para uma melhor aposentadoria, 2011, pp. 66-67.
16 LADENTHIN, A. B. C.; MASOTTIL V. Desaposentagao: teoria e pratica, 2011, p. 101.
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6. DA ESCOLHA DO SEGURADO NO MOMENTO DO REQUERIMENTO
DA APOSENTADORIA E O PRINCIPIO DA ISONOMIA

Outro aspecto que envolve debates e merece aten¢io consubstancia-se no fato de que, ao apo-
sentar-se, o segurado optou por receber um beneficio de menor valor por mais tempo. E preciso
que o segurado faca os seus cdlculos, avalie sua expectativa de vida, sua necessidade imediata do
beneficio, etc., e assim, tome a sua decisio. Muitas vezes a soma dos valores recebidos a titulo
de aposentadoria proporcional é superior a soma que seria percebida a titulo de aposentadoria

integral até o fim da vida do segurado, pois o beneficio proporcional é pago por mais tempo.

Ocorre que muitos segurados aguardam o preenchimento dos requisitos necessarios a con-
cessao da aposentadoria integral, para alcangarem beneficio pleno com o valor que preten-
diam receber. Ou seja, a permissdo da desaposentagao prejudica estes segurados, bem como
afrontando o principio da isonomia. Ladenthin e Masotti entendem que nio hd afronta ao
principio da isonomia, e que o segurado nio pode ser prejudicado por este argumento. “J4
se pacificou que o segurado pode renunciar a aposentadoria porque se trata de um direito
personalissimo, um ato de vontade prépria do segurado. Nao se pode permitir que este seja

prejudicado em detrimento de outro que nio exerceu o seu direito quando podia.”"”

Também no entendimento de Ibrahim este argumento nio obsta a concessio da desapo-
sentagdo, mas sim torna ainda mais evidente a necessidade de regulamentacio da matéria.
“O argumento aqui apresentado implicaria negar prestagoes legitimas sob alegagao de que
nem todos vao ao Judicidrio. Certamente insustentdvel.”'® J4 Cruz," possui uma visiao

totalmente distinta sobre este aspecto:

Logo, ao contrdrio do que poderia se pensar, o aproveitamento das
contribui¢des recolhidas por aposentados para aumentar, futura-
mente, o valor da sua aposentadoria, colide frontalmente com o pre-
ceito constitucional da isonomia, uma vez o fator tempo, em si, no
poder ser elemento diferenciador de tratamento juridico, tampouco
um segurado pode, mediante astdcia, ter vantagem sobre o outro,
apesar de possuirem situagdes juridicas idénticas.

7 LADENTHIN, A. B. C.; MASOTTI, V. Desaposentagio: teoria e prdtica, 2011, p. 160.
'8 IBRAHIM, E Z. Desaposentagio: o caminho para uma melhor aposentadoria, 2011, p. 115.
' CRUZ, H. J. D. A ilegitimidade constitucional da desaposentagao, 2011.
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Este debate cria uma ponte para que um outro aspecto seja abordado, j4 que muito fre-
quente nas doutrinas que tratam da desaposentagio, a questao da disponibilidade e da
irrenunciabilidade do direito 2 aposentadoria.

7. DA INSEGURANCA JURIDICA

Como j4 restou suficientemente demonstrado, a desaposentagao constitui tema de dificil in-
terpretago, vez que nao h4 respaldo legal para solucio de todas as questdes que envolvem
sua regulamentagio. Maciel® discorre acerca da inseguranca juridica que a concessdo da de-
saposentagao pode vir a causar, ante a auséncia de regulamentagio expressa, o que poderia

possibilitar o pleito de desaposentacao pelo segurado, repetidas vezes, de forma descontrolada:

Outro aspecto que merece melhor debate é a inseguranga juridica
que a desaposentagio pode gerar no sistema previdencidrio brasilei-
ro. Isso porque, ao se retirar o cardter da definitividade da prestagio
previdencidria, cria-se a possibilidade de o aposentado requerer a sua
desaposentacio infinitamente, toda vez que contribuisse ap6s a jubi-
lagdo. Vale ressaltar também que o segurado que retine os requisitos
para a obtengdo da aposentadoria por contribui¢io faz uma ‘opg¢ao
financeira’ de sua inteira responsabilidade: requerer a aposentadoria
ou continuar contribuindo para o sistema podendo obter um valor
mais elevado de beneficio.

Sobre o assunto, Ibrahim defende que “[...] a solugao nio apresenta grandes obstdculos,
pois o Judicidrio, diante desta questao, poderia, perfeitamente, estabelecer, dentro de um

crivo de razoabilidade, uma periodicidade minima para novos pedidos [...].”*!

A inseguranga juridica representa, de fato, um risco quando se fala da desaposentacio.
Isto porque, pela auséncia de previsio legal, ainda que o Supremo Tribunal Federal decida
favoravelmente a sua concessao, existem inimeros aspectos que somente o Poder Legisla-

tivo poderia esclarecer com a redagao de lei especifica que trate do novo beneficio.

2 MACIEL, F. Desaposentagio e solidariedade, 2013.
2 IBRAHIM, E Z. Desaposentagdo: o caminho para uma melhor aposentadoria, 2011, pp. 107-108.
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A principal questdo envolve a auséncia de lapso prescricional e decadencial para
o pleito da desaposentagdo, o que permitiria que o segurado em atividade, a cada
ano, ou a cada més — o que pareceria absurdo — formulasse pedido para que fosse

aproveitado o novo temo contributivo.

A necessidade de andlise legislativa sobre o tema se mostra emergente, ji que, por mais
que os Tribunais discorram sobre o tema em seus julgados, muitas lacunas podem restar

em aberto, gerando cada vez mais instabilidade em relacio ao beneficio.

8. DO ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS

O posicionamento dos Tribunais sobre a viabilidade da desaposenta¢io ainda se mostra
controverso. Os Tribunais Regionais dividem-se em opiniées favordveis e desfavordveis,

nao estabelecendo ainda uma linha plena de entendimento sobre o assunto.

O Superior Tribunal de Justica ja se posicionou favoravelmente a concessao da desaposen-
tago através do julgamento do Recurso Especial sob n® 692.628/DF, inclusive firmando
o posicionamento de desnecessidade de restituicao dos valores recebidos pelo segurado a

titulo de primeira aposentadoria para concessao do novo beneficio:

Previdencidrio. Aposentadoria. Direito a rentincia. Expedi¢ao de certi-
dio de tempo de servigo. Contagem reciproca. Devolugio das parcelas
recebidas. 1. A aposentadoria ¢ direito patrimonial disponivel, passivel
de rendncia, portanto. 2. A abdicagio do beneficio nio atinge o tempo
de contribuicdo. Estando cancelada a aposentadoria no regime geral,
tem a pessoa o direito de ver computado, no servico publico, o respec-
tivo tempo de contribuicio na atividade privada. 3. No caso, nio se
cogita a cumulagio de beneficios, mas o fim de uma aposentadoria e
o conseqiiente inicio de outra. 4. O ato de renunciar a aposentadoria
tem efeito ex nunc e no gera o dever de devolver valores, pois, enquan-
to perdurou a aposentadoria pelo regime geral, os pagamentos, de na-
tureza alimentar, eram indiscutivelmente devidos. 5. Recurso especial
improvido. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial
n° 692.628/DF, Relator: Ministro Nilson Naves, 2013)
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A expectativa, atualmente, gira em torno do julgamento do Recurso Extraordindrio sob
n° 661.256/SC, no qual restou configurado o requisito de repercussao geral. Sobre a de-
cisao do Relator Ministro Ayres Britto, o Ministro Marco Aurélio pronunciou-se, fixando

alguns pontos importantes ao deslinde da questao:

[...]. 2. A toda evidéncia, a controvérsia merece o crivo do Supre-
mo, parapacificar-se a jurisprudéncia. Questao previdencidria tem
base maior na Constitui¢io Federal. Eis o que se faz em jogo: a)
o segurado pode renunciar a aposentadoria? b) assim procedendo,
fica compelido a devolver os valores recebidos? ¢) ante o retorno a
atividade, mostra-se possivel recalcular a parcela de aposentadoria?
d) é constitucional o artigo 18, § 2°, da Lei n° 8.213/91 no que, vol-
tando o segurado a atividade, contribui normalmente e apenas tem
jus ao saldrio-familia e & reabilitagio profissional? O dltimo tema
estd submetido ao Plendrio por meio do Recurso Extraordindrio n°
381.367/RS, do qual sou relator, cujo julgamento foi iniciado, ha-
vendo pedido vista, em setembro dltimo, o Ministro Dias Toffoli.
Nele, manifestei-me no sentido de existir o direito ao recdlculo da
aposentadoria. 3. Pronuncio-me, tal como fez o relator — Ministro
Ayres Britto —, pela existéncia de repercussio geral.*

Como se vé, a questdo se mostra de suma importincia, pois, configurado o requisito de
repercussao geral, o julgamento proferido pelo STF serd vinculado a todas as demandas
de desaposentacio em curso no pais. Referido Recurso Extraordindrio ainda encontra-se

em movimento, aguardando julgamento.

CONCLUSAO

O instituto da desaposentagao surgiu hd mais de uma década como uma pretensao
daqueles que optaram por dar continuidade a sua vida laborativa apés a obtengao
da aposentadoria. Com a extingao das figuras do pecilio e do abono de permanén-
cia, buscou-se uma alternativa para o aproveitamento do tempo de contribui¢ao
vertido apés a aposentagido, com o principal intuito de obter um melhor szazus

financeiro, majorando a renda mensal anteriormente concedida.

22 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n° 661.256/SC, 2013.
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O tema, apesar de ter surgido hd anos, ainda é pouco estudado e ndo possui posi¢ao ju-
risprudencial pacifica. Os estudiosos da desaposentacio dividem-se em opinides extrema-
mente discordantes, assim como os Tribunais Regionais, criando-se correntes favordveis e

desfavordveis a regulamentagao do instituto, pautados em diferentes argumentos.

Conforme restou exposto, a possibilidade de rentncia da aposentadoria para a obtencio de
um novo beneficio, mais benéfico ao segurado, possui uma série de impedimentos, principal-
mente pela auséncia de previsao legal da pretensao. Outras questdes importantes representam
barreira a regulamenta¢io da desaposentagio, as quais se baseiam, principalmente, no sistema

de contribui¢ao utilizacio pelo regime previdencidrio publico brasileiro.

A concessao da desaposentagio exigiria repensar todo o sistema atualmente em funcio-
namento, j& que altera completamente o contexto da solidariedade, principio basilar do
Direito Previdencidrio. Projetos de lei sobre o assunto j tém sido discutidos, sem que

haja, até¢ 0 momento, um futuro previsivel para o deslinde do tema.

O Recurso Extraordindrio n° 661.256/SC em trimite perante o STF pode abrir caminho
para uma possivel regulamentagao deste instituto, mas, sem ddvida, nio conseguird por
fim as discussoes acerca do tema, uma vez que a autorizagio da rentincia a aposentadoria

pode gerar intimeros reflexos e exigir diversas regras para que surta os efeitos desejados.

Naio obstante, ¢ certo que a regulamentagio ¢ necessdria por ser o tinico caminho para
solucionar todas as questoes pendentes relativas ao assunto. Por enquanto, o judicidrio

continua legislando, suprindo, na medida do possivel, a lacuna aqui existente.
Referida andlise do Poder Legislativo é de suma importincia jd que o Direito Previdenci-

drio ¢ de cunho essencialmente social e causa reflexos para toda a coletividade, que utiliza

ou um dia ird utilizar dos beneficios que compée a Seguridade Social.
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