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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar os empecilhos burocrdticos inerentes ao procedimento
de solicitagio de refgio no pais e sua (in)adequagio com relagao as diretrizes internacionais
de protecio dos direitos humanos, aumentando a situa¢do de vulnerabilidade social
dos solicitantes de refigio. Apesar de o Brasil contar com uma das legislagdes mais
progressistas da comunidade internacional para a protegao dos refugiados, o acesso ao
procedimento de solicitacio de reftigio desse grupo vulnerdvel ¢ dificil, porquanto lento e
excessivamente burocrdtico. Realidades sociais como a situa¢io de criancas e adolescentes
desacompanhados ou separados, além da especial condi¢io das “mulas” do trifico de
drogas, sao excluidas do acesso ao pedido de reftgio. Situagdes como detengoes arbitrérias
de solicitantes de refiigio e incongruéncias decorrentes da nio protegao de refugiados
ambientais e econdmicos também merecem destaque na busca pela efetiva prote¢io dos

refugiados.

Palavras-chave: Solicitante de refiigio. Procedimento. Refugiado. Protocolo. Non-

refoulement.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the bureaucratic obstacles inherent in the refuge request
procedure in Brazil and its (in)adequacy in relation to international guidelines for
protection of human rights, increasing the situation of social vulnerability of asylum
seekers. Although Brazilian’s law is progressive in terms of protection of refugees, the
access to the refuge request procedure is difficult, because it’s slow and overly bureaucratic.
Social realities such as the situation of unaccompanied or separated children, as well as the
special condition of “mules” of drug trafficking, are excluded from access to the refugee
claim. Situations like arbitrary arrests of asylum seekers and inconsistencies resulting from
the lack of protection of environmental and economic refugees are also worth mentioning
for the effectiveness of the protection of refugees.
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1. INTRODUCAO

A efetiva protecio dos refugiados demanda, cada vez mais, uma interpretagio
internacionalista, pelo viés da protecio global dos direitos humanos. A Declaragio
Universal dos Direitos Humanos de 1948, como jd consagrado na doutrina,1 constitui
um marco na evolu¢io e na internacionalizagio dos direitos humanos, sendo para o
direito de refugiados e apdtridas um evento inaugural, que formula direitos humanos que
nao estao ao alcance de jurisdi¢o nacional, passando a conceder a nacionais e estrangeiros

os mesmos direitos fundamentais.

Cumpre reconhecer, no entanto, na linha da visio critica de Costas Douzinas,” que o
discurso de protegao dos direitos humanos pode dissimular verdadeira violagio a esses
direitos, como acontece em muitos Estados democréticos e liberais, signatdrios de tratados
internacionais de protecio dos direitos humanos, cuja repressao policial é desproporcional,
ou que conferem péssimo tratamento aos refugiados, aplicam pena de morte, entre outras
préticas dissociadas do ideal humanitdrio sustentado nos sistemas de protecao de direitos
humanos. Nesse sentido, as declaracoes de direitos humanos se mostram absolutamente

insuficientes a consecugio desses direitos.

No atual contexto de prote¢io internacional de direitos humanos, o exercicio do direito de agao
em cortes internacionais tem representado um avango 2 efetivacio dos direitos declarados nos
tratados internacionais. Os direitos humanos deixam de ser, assim, uma batalha de reformistas

bem-intencionados e um passatempo inofensivo, como era nos idos de 1946.%

O desafio que se estabelece hoje diz respeito a como incorporar preceitos de direitos humanos,
estabelecidos internacionalmente em tratados, em relagio ao direito interno dos paises
signatdrios. Especificamente no que diz respeito ao direito internacional dos refugiados, apesar
dos dispositivos contidos na lei 9.474/97, tao festejada por autores que a consideram um
avango inclusive em rela¢ao ao tratado internacional,” na pratica hd considerdveis discrepincias
entre o procedimento de solicitagio de refigio adotado no Brasil e os compromissos assumidos

internacionalmente, ensejando clara violagao aos direitos humanos.

' LAFER, Celso. Declaragao Universal dos Direitos Humanos, 2008, pp. 297-329.
2 DOUZINAS, Costas. O fim dos Direitos Humanos, 2009.

3 MOYN, Samuel. The Last Utopia. 2010, p. 183.

# LEAO, Renato Zerbini. CONARE: balanco dos 14 de anos de existéncia, op. cit.
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Urge, portanto, que para além das declaragdes de direitos, no plano internacional e na
internalizacio por leis nacionais, a solu¢do interna dos impasses vivenciados diariamente
na aplicagio de institutos de direitos humanos seja dada por meio da interpretagao
internacional. Segundo André de Carvalho Ramos,” nao hd sentido na interpretagio
local dos tratados de direitos humanos, divorciada do entendimento padronizado
universalmente, sendo imprescindivel que acontega o que ele denomina de didlogo das
Cortes, para fazer convergir o direito interno e o direito internacional. Na mesma linha,
Garcia Ramirez® também sugere o aprimoramento do didlogo jurisprudencial entre as

cortes envolvidas, tanto no plano horizontal como no plano vertical.

Serao abordados, nos préximos topicos, alguns tipos de violagio de direitos humanos
vislumbrados nos procedimentos de solicitacio de refigio no Brasil, evidenciando o
descompasso da aplicagio nacional do direito dos refugiados com relagio ao paradigma
internacional de protecao, destacando-se cinco problemas procedimentais que configuram
violagao do direito internacional dos refugiados, quais sejam: as dificuldades de acesso
imediato ao protocolo de solicitagao de refigio e a carteira de trabalho e previdéncia social;
o impedimento de solicitagio de reftgio por criangas e adolescentes desacompanhados ou
separados, configurando dupla violagao de protegao de direitos humanos, no que tange
aos direitos dos refugiados e também a protecio dos direitos das criangas e adolescentes;
a vedagao nacional a solicitacio de refiigio por mula de trifico de drogas, tema em que
ha descompasso entre a lei doméstica e o tratado internacional; as violagoes de direitos
humanos ocorridas na sala do conector do Aeroporto Internacional de Guarulhos; e as
incongruéncias do procedimento de solicitagio de permanéncia no caso dos haitianos,
que por ndo ser admita a figura do refugiado ambiental nem do refugiado econ6émico,

possuem direito de permanéncia no Brasil com fundamento em razées humanitdrias.

Esses problemas, além da dissonincia com a interpretagao internacional no que tange
a protegao dos refugiados, tém o efeito deletério de colocar os solicitantes de refugio
em situacio de extrema vulnerabilidade social, suscetiveis as mais diversas formas de
exploragio, o que também implica violagio de direitos humanos no contexto da protegao

global.

s CARVALHO RAMOS, Andr¢ de. O Didlogo das Cortes: o caso da obrigatoriedade do diploma de
jornalismo.2013, pp. 19-38.
¢ GARCIA RAMIREZ, Sergio. The Relationship Between Inter-American Jurisdiction and States

(National Systems): some pertinent questions. 2014.
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2. DIFICULDADES DE ACESSO IMEDIATO AO PROTOCOLO DE SOLI-
CITACAO DE REFUGIO E A CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA
SOCIAL

Extrai-se da exegese dos artigos 26 e 27 da Convengio Relativa ao Estatuto dos Refugiados
(Convengio de Genebra de 1951), assim como do artigo 21 do Estatuto dos Refugiados
(lei 9.474/97), que o acesso ao procedimento de solicitagio de refigio deve ser imediato,
com consequente acesso 2 documentagio, ainda que provisdria, e a garantia de nao

deportagio ao pais de origem, consagrada pelo principio do non-refoulement.

Em que pese a auséncia de norma explicita no estatuto internacional e na legislagao
interna, o direito ao acesso imediato e universal ao procedimento decorre diretamente
do direito de isonomia com relagio aos nacionais, bem como do direito de liberdade de
movimento, dos papéis de identidade, assim como dos direitos de situaco juridica e bem

estar em geral.

Ocorre, todavia, que com o considerdvel aumento dos fluxos migratérios para o Brasil
nos ultimos anos, associado a falta de estrutura administrativa adequada para receber
e processar as demandas de solicitagio de refugio, tém sido vislumbradas inimeras
dificuldades para o acesso ao respectivo procedimento e & documentacio necessdria para
a permanéncia proviséria regular no pais enquanto nao hd decisio acerca da solicitagao

de refagio.

A primeira dificuldade estd na demora para receber o protocolo das solicitagdes de
refugio, documento que garante a permanéncia provisoria vélida do solicitante de refugio
em territério nacional enquanto aguarda a decisio sobre o seu pedido. Em Sao Paulo, a
demora para o agendamento do primeiro atendimento visando 2 solicitacio de refigio,
no inicio de 2014, chegou a ser de sete meses, com o que os solicitantes de refugio

permaneciam longos periodos indocumentados.”

7 No més de dezembro de 2013 havia, por exemplo, 474 pessoas com data agendada na Policia Federal, entre
os dias 20 de dezembro de 2013 e 2 de julho de 2014, apenas para formalizar a pretendida solicitagio de
refugio e obter o respectivo protocolo. Em janeiro de 2014, esse nimero jd aumentou para 509, sendo que o
agendamento, em 08 de janeiro de 2014, jd estava sendo feito apenas para o dia 18 de julho de 2014, segundo
informagoes constantes do procedimento de assisténcia juridica n° 2013/020-10601 da Defensoria Ptblica
da Uniao em Sao Paulo.
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Diante desse cendrio, em resposta as demandas provenientes da sociedade civil, consagradas
em recomendagio da Defensoria Pdblica da Unido, foi explicitado o direito de acesso
imediato ao protocolo por meio da edi¢do da Resolu¢io Normativa CONARE ne 18, de
30/04/2014. De acordo com o artigo 1°, pardgrafo unico, e artigo 2°, caput, da referida
regulamentagio, estd consagrado o direito de acesso universal, independentemente de

demonstragao prévia dos requisitos da lei, e emissao imediata do protocolo de refagio.

Com efeito, a demora da entrega do protocolo nao tolhe o solicitante de reftigio apenas de
seu direito de possuir o documento de permanéncia vélida no pafs, mas também de realizar
atividades laborativas, as quais sao imprescindiveis para a subsisténcia do estrangeiro que
chega ao pais desamparado e, na maioria das vezes, desprovido que qualquer recurso

financeiro, ensejando inevitdvel marginalizacio e vulnerabilidade social.

A dificuldade de acesso ao procedimento e ao protocolo decorre da sistemdtica de
atendimento as solicitagdes de refigio no Departamento da Policia Federal, a qual, ao
invés de funcionar como mero 6rgio de intermediagio e formalizagio dos pedidos de
reflgio, exerce, ainda, uma espécie de controle prévio das solicitagoes de reftgio, dentro
do que entende se enquadrar na sua fungio de policia de imigragio. Com isso, o niimero
de atendimentos didrios para formalizacio da solicitagio de refigio ¢ mais restrito do
que poderia ser, ensejando demanda reprimida e consequente demora na emissio do

protocolo.

Nesse sentido, o Departamento da Policia Federal realiza a oitiva prévia do solicitante
de refugio, sendo posteriormente realizada entrevista pelo CONARE. Ocorre, todavia,
que a prévia oitiva perante um agente da Policia Federal demanda um considerdvel lapso
temporal, constituindo, assim, como a causa predominante da morosidade da entrega dos
protocolos aos solicitantes de refigio e do crescente atraso nos agendamentos para essa
finalidade. No entanto, a oitiva na Policia Federal, no momento da solicitacio de reftgio,
¢ desnecessdria, uma vez que o procedimento de refigio prevé posterior etapa especifica
de entrevista pessoal, realizada pelo CONARE, por profissionais especializados, na qual o
solicitante narra os motivos que ensejam seu pedido de refigio. Por conseguinte, a oitiva
prévia na Policia Federal constitui-se, dessa forma, como um ato realizado em duplicidade
e por profissionais nao qualificados para tratar com a temdtica do direito internacional dos
refugiados, porquanto nio capacitados para atender a populagio especifica de solicitantes
de reftgio, com conhecimento e sensibilidade humanitdria quanto as mais variadas
situagoes de conflitos internacionais e aos casos particulares de perseguicio politica,
religiosa e racial, a despeito do artigo 20 da lei 9.474/97.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO | Escola Superior



Entretanto, nao obstante o avanco na regulamentagio interna, fruto das demandas dos
atores sociais envolvidos na causa da protegio dos refugiados, acatando parcialmente
a recomendac¢do da Defensoria Publica da Unido, no sentido de explicitar o direito ao
acesso imediato ao procedimento, a referida Resolu¢io Normativa CONARE n° 18, de
30/04/2014, por outro lado, consagrou, em seu artigo 2°, § 1°, que é a Policia Federal a
autoridade a quem compete a realizagao da oitiva do solicitante de refugio, ainda que tal

oitiva possa ser diferida e até mesmo dispensada, em alguns casos.

A solugao viabilizada por meio dessa nova regulamentagio, se por um lado tem o efeito
de garantir maior agilidade no acesso ao procedimento de solicitagio de refugio no
curto prazo, por outro lado confere ao Departamento da Policia Federal um poder ainda
maior quanto a selecio de solicitantes de refiigio no Brasil. Com efeito, de acordo com
o artigo 2°, § 1°, I, a autoridade policial poderd, conforme a sua conveniéncia, dispensar
a oitiva do solicitante de refugio ou considerd-la necessdria, discricionariamente. Nao
hd qualquer normatizagiao que oriente, objetivamente, qual a situagio em que a oitiva
do solicitante de refagio pela autoridade policial seria necessdria ou dispensdvel, o que
amplia sobremaneira o poder do érgao na filtragem ilegal dos casos que serao ou nao
encaminhados a0 CONARE como procedimento de solicitagao de reftgio, garantindo a
permanéncia tempordria no pais. Além do mais, a nova sistemdtica induz, ainda, ao acesso
a0 procedimento apenas de acordo com requisitos objetivos do pais de origem, afastando
cada vez mais a necessidade de andlise das condigdes subjetivas que levaram determinada

pessoa a solicitar refugio.

Naio obstante o risco de arbitrariedade e decisdes motivadas pelos mais diversos preconceitos
de origem na escolha de quais solicitantes de reftigio terao de se submeter a oitiva da Policia
Federal, como ¢ o caso do preconceito com nigerianos, presumidamente tratados como
traficantes, em que pese a clara violagio de direitos humanos vivenciada naquele pais em
decorréncia da agao de grupos fundamentalistas como o Boko Haram, cumpre reconhecer
que essa oitiva pela autoridade policial continua ensejando duplicidade — e consequente
desgaste psicoldgico ao solicitante de refugio, que se vé obrigado a recontar e reviver a sua
experiéncia de temor de perseguicdo — com relagao a entrevista necessariamente levada a
cabo pelo oficial de elegibilidade do CONARE, o qual seguramente ¢ melhor qualificado
para lidar com a temdtica da protegao internacional dos refugiados do que a autoridade

policial, sendo esta naturalmente mais preocupada com a persecu¢do criminal.

Com a emissao do protocolo de refugio, garantindo a permanéncia vélida do estrangeiro

em territorio nacional e, portanto, a expedi¢do de Carteira de Trabalho e Previdéncia
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Social — CTPS, para o exercicio de trabalho formal, o solicitante de refigio encontra
outro obstdculo ao exercicio dos seus direitos sociais, vendo-se compelido a enfrentar
mais uma fila para obten¢io da sua CTPS. Em que pese o protocolo de refigio garantir
o acesso a CTPS, fato é que, para os estrangeiros, o atendimento para a expedicio do
documento no Ministério do Trabalho e Emprego tem demorado cerca de dois meses.
A dificuldade de acesso a tal documento contraria, pois, Convencio Relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951, no que diz respeito ao direito ao trabalho e a previdéncia social,

consagrado em seu artigo 24.

Com efeito, a demora para obten¢io do documento decorre diretamente da normatizagao
para a expedigao de CTPS do Ministério do Trabalho e Emprego,® que confere tratamento
diferenciado entre brasileiros e estrangeiros no que diz respeito a expedi¢ao de CTPS,
uma vez que prevé a exclusividade das Delegacias Regionais de Trabalho (DRTs) para
expedicao de CTPS para estrangeiro, impedindo que os imigrantes tenham suas CTPS
expedidas em agéncias do Poupa Tempo ou Sindicatos, como ¢ facultado aos brasileiros,
nos termos da portaria MTE n° 369/2013, que regulamenta o Acordo de Cooperagao
Técnica entre as unidades regionais do MTE e as entidades da administragao publica
direta e indireta dos entes federados para a descentralizagio da emissao de CTPS apenas
a cidadaos brasileiros.

No entanto, a centralizagio do servigo nas DRTs tem gerado filas injustificdveis de mais
de dois meses para obtencio do documento,’ sendo certo que a demora na expedigao da
CTPS coloca o estrangeiro em condi¢ao de extrema vulnerabilidade social pelo periodo no
qual fica indocumentado, expondo-o a inimeras formas de exploracio, como a regimes

de trabalho andlogos 2 escravidio e ao trafico de pessoas.

Trata-se de inequivoca violagao as normas de prote¢io internacional dos direitos humanos

e de protecdo internacional dos refugiados, em especial os artigos 17 e 24 da Convengao

8 Portaria n° 01/97, recentemente alterada, no que diz respeito & emissio de CTPS para estrangeiros, pela
Portaria n® 4/2015. Posteriormente, a Portaria n° 275/2015 descentralizou temporariamente, pelo prazo de
180 dias, o servico de expedi¢io de CTPS para a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, apenas para cidadios
de nacionalidade haitiana ou senegalesa, reforcando a discriminacio, desta vez entre os préprios estrangeiros.
? Conforme informagoes prestadas pelas ONGs que lidam com causas de migragées e refigio, como Ciritas,
Missao Paz e Conectas, constantes do procedimento de assisténcia juridica da Defensoria Publica da Unido
n° 2013/020-12478, no bojo do qual j4 foi expedida recomendacio e, ante a auséncia de solugio na via
extrajudicial, foi ajuizada a A¢ao Civil Publica n° 0005424-12.2015.4.03.6100, promovida por atuagio
conjunta entre a Defensoria Publica da Unido e o Ministério Publico Federal, em tramitagio na 212 Vara

Federal Civel de Sao Paulo.
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Relativa ao Estatuto dos Refugiados, além de desrespeito ao principio da isonomia
entre brasileiros e estrangeiros previsto no artigo 5° caput da Constituigio Federal, ji
que a CTPS ¢ documento essencial para a concretizagio do direito social fundamental
ao trabalho, previsto no artigo 6° da Constituigao Federal, que garante o acesso a uma
série de direitos trabalhistas, assistenciais e previdencidrios, como o seguro-desemprego, a
aposentadoria e o FGTS.

3. IMPEDIMENTO DE SOLICITACAO DE REFUGIO POR ADOLESCEN-
TES DESACOMPANHADOS OU SEPARADOS

Uma das dificuldades burocrdticas mais incoerentes verificadas no procedimento de
solicitacao de reflgio no Brasil — também divorciada da protecio internacional dos
direitos humanos — diz respeito a impossibilidade de formalizacio do pedido por criangas

e adolescentes desacompanhados ou separados.

Com o crescimento do fluxo de migrantes buscando refigio no pais, tem sido
recorrente a demanda de refigio por parte de criancas e adolescentes que migram para
o Brasil acompanhados de adultos que nio sdo seus representantes legais, ou até mesmo

desacompanhados.

Entretanto, em que pese a evidente necessidade de protecio — tanto pelo reftgio quanto
pela incapacidade — nio ¢ franqueado o acesso ao procedimento de solicitacio de refugio
a essas pessoas, sob a alegacio de que tal ato nao pode ser exercido por aqueles que nao
possuem capacidade plena, a luz das disposi¢oes do Cédigo Civil. Para que adolescentes
possam alcangar a estatura de solicitantes de refligio, e com isso obter documentagao apta
ao exercicio de trabalho formal, ¢ necessdria, de acordo com os procedimentos atualmente
vigentes, decisao em agdo de guarda perante o Juizo Estadual de Familia ou, no caso
de adolescentes desacompanhados, suprimento judicial do Juizo da Vara de Infincia e

Juventude.

O procedimento vigente, no entanto, haja vista a demora da tramitagio dos feitos na
Justica Estadual para obten¢io da decisio que permite o acesso a solicitagio de refigio,
nao se coaduna com o principio da protegao inerente ao instituto do refigio a protegio

integral das criangas e dos adolescentes.
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Com isso, sem acesso ao procedimento de solicita¢io de refigio, a crianga ou o adolescente
permanece indocumentado no pais, tolhido do exercicio de seus direitos fundamentais e
sociais, como educagio e trabalho, e assim relegado & marginalidade e a vulnerabilidade
social. Impedido de exercer um trabalho digno e formal — lembrando que no Brasil o
trabalho ¢ permitido a partir dos 16 anos de idade ou, na condi¢io de aprendiz, a partir
dos 14 anos de idade — o adolescente fica ainda mais vulnerdvel 4 exploracio do trabalho
de forma precdria, muitas vezes sujeitando-se ao trabalho em condigoes de escravidio e

até mesmo a exploragio sexual.

A exigéncia de prévia regularizagao da guarda ou do suprimento judicial como requisito
para a formalizagio da solicitagao de refigio configura, pois, inequivoca mitiga¢ao do
instituto do reftgio sob seu viés protetivo, contrariando até a esséncia do principio do
non-refoulement — o qual, se por um lado determina a nio devolugio do solicitante de
refigio, a contrario sensu também impée o reconhecimento da validade da permanéncia
tempordria do solicitante no pafs, para o exercicio de direitos fundamentais e sociais
enquanto nio ¢é apreciado o seu pedido de refigio pelas autoridades competentes. E
dizer, sem acesso ao procedimento de solicitagio de refiigio, com a respectiva entrega do

protocolo, nio estd sendo devidamente resguardado o principio do non-refoulement.

Ressalte-se que a concessio do protocolo de refiigio a crianca ou ao adolescente
desacompanhado ou separado nio impede a busca da devida regulariza¢io de guarda ou
o desencadeamento de procedimentos de reunido familiar perante o Juizo da Infincia
e Juventude. Ao contrdrio, uma vez documentados, criangas e adolescentes podem ter
resguardado o acesso imediato a servigos publicos, como satde e educagio, além de ter
acesso 2 carteira de trabalho, para o devido registro de sua atividade laborativa. O dever
de maior prote¢do a criancas e adolescentes ndo pode servir de fundamento para negar
a protecio integral e imediata a essas pessoas, principalmente quando estao em maior
situacdo de vulnerabilidade, refugiadas, e ainda desacompanhadas ou separadas de seus

familiares.

A justificativa apresentadas pelas autoridades brasileiras para niao permitir a concessio
do protocolo de reftgio diretamente a criangas e adolescentes é a da prevengao ao tréfico
de pessoas. Certamente, ao Juizo de Familia (no caso de criangas separadas) ou ao Juizo
da Infincia e Juventude (no caso de criangas desacompanhadas) competird a anilise
meticulosa da situagao daquela crianca ou adolescente, de modo a evitar que eventual
guarda ou adogio implique verdadeira concretizagio de trifico de pessoas. No caso de

criancas e adolescentes refugiados, pois, o processo de guarda ou suprimento judicial ganha
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contornos ainda mais complexos do que em comparagio com os mesmos procedimentos
em relagio a nacionais, podendo envolver reuniao familiar ou repatriagio até mesmo fora
do pais. Assim, além da demora normal de tramita¢io desses procedimentos na Justica
Estadual, tem-se que, em se tratando de criancas ou adolescentes refugiados, essa demora
¢ ainda maior, sendo certo que, na maioria dos casos, a solicitagio de refugio acaba sendo

feita pelo préprio individuo ao alcangar a maioridade.

A celeuma jd foi objeto de a¢oes judiciais para tutela de direitos individuais por parte da
Defensoria Pablica da Unido, mas o Poder Judicidrio local ainda nio tem se mostrado
sensivel a essa nova realidade social de necessidade de maior protegio a criangas e

adolescentes solicitantes de reftgio."

Fato ¢ que criangas e adolescentes podem ter sido traficadas. Algumas, segundo Goodwin-
Gill," sao levadas a forga para paises de asilo, outras sao raptadas de campos de refugiados
e assentamentos, por exemplo, para trabalhar em operagoes militares, ¢ outras sio alvo
de adocio ilegal, mas a maior necessidade ¢ a protegao das criancas contra outras formas
de abdugdo. Se um adolescente chegar sozinho no Brasil, ou acompanhado de suposto
familiar, por maior que seja a suspeita de trifico — e essa suspeita deve ser levada a sério
nos procedimentos de guarda do Juizo de Familia — a garantia do melhor interesse
da crianga impde o seu acesso imediato ao protocolo de solicitagao de refigio, por si
préprio, independentemente do desfecho do processo da Justiga Estadual, para que possa
permanecer documentado no pais e, assim, ter acesso a direitos fundamentais e sociais
basicos. A sua documentacio, ao contrério de fomentar eventual situagdo de trifico, pode

ter o condio de preveni-lo.

Nesse sentido, cumpre destacar a recente Opinido Consultiva n° 21, de 19 de Agosto
de 2014, expedida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, respondendo a
solicitacdo de diversos paises, dentre os quais o Brasil, a fim de esclarecer quais sao as
medidas passiveis de serem adotados em relacdo as criangas e aos adolescentes migrantes,
tendo em vista compromisso especial que os Estados devem ter com a crescente massa de
meninos, meninas e adolescentes que migram de forma desacompanhada ou separada de

seus pais ou representantes legais.

' Individualmente, a Defensoria Piblica da Unido impetrou mandados de seguranca (a exemplo do processo
n° 0021813-09.2014.4.03.6100, cuja liminar foi indeferida) e estd atuando na tutela coletiva desse grupo
social vulnerdvel por meio do procedimento de assisténcia juridica n° 2014/020-12179, ainda em fase de
tentativa de solugio extrajudicial.

' GOODWIN-GILL, Guy S. The refugee in international law, op. cit., p. 261.
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Em referido parecer restou evidente para a Corte Interamericana de Direitos Humanos que:

(...) as criancas migrantes e, em particular aqueles em situacio
migratéria irregular que se encontram em uma situagdo de maior
vulnerabilidade, requerem do Estado receptor uma atuagio
especificamente orientada A protegio prioritdria de seus direitos,
que deve ser definida segundo as circunstincias particulares de cada
caso concreto, isto ¢, se se encontram com sua familia, separados ou
desacompanhados, ¢ atendendo o seu interesse superior. Para tanto,
os Estados, em cumprimento de suas obrigacbes internacionais na
matéria, devem elaborar e incorporar em seu ordenamento interno um
conjunto de medidas nio privativas de liberdade a serem ordenadas e
aplicadas enquanto se desenvolvem os processos migratorios, visando,
de forma prioritdria, & protegdo integral dos direitos da crianca, de
acordo com as caracteristicas descritas, com estrito respeito de seus
direitos humanos e ao principio de legalidade.

Considerando a realidade atual, em que cada vez mais criangas e adolescentes migram
independentemente de seus pais, percebe-se que nao é possivel combinar a maior protegao
devida as pessoas em situagao de vulnerabilidade e o dever de protecio integral aos direitos
das criancas e dos adolescentes com a exigéncia brasileira, que implica obstaculizagao

ilicita ao acesso imediato ao procedimento de solicitagao de reftgio.

Além disso, importante consignar que a referida opinido consultiva também estabeleceu
que compete aos Estados receptores de criangas e adolescentes migrantes nio apenas
prestacoes de cardter negativo como, por exemplo, a obrigacao primdria consagrada pelo
principio da non- refoulement, de nao devolver o individuo para o pais de origem ou para
a sua fronteira, mas também prestagoes de cardter impositivo, visando, assim, satisfazer as

obrigacoes gerais de respeito e garantia dos direitos humanos desses individuos.
gacoes g p g

Nota-se que o Estado brasileiro buscou na Corte Interamericana de Direitos Humanos,
intérprete médxima da Conven¢do Americana sobre Direitos Humano — tratado
internacional com cardter de norma supralegal, em decorréncia da decisiao exarada no
RE 466.343 — uma diretriz acerca de como deve o Estado agir em relagdo as criancas e
adolescentes em situagio de migracdo, sendo certo que a resposta obtida demonstra o
claro dever do pais em seguir um viés protetivo de tal grupo, em detrimento de medidas

que possam obstar o exercicio dos direitos e garantias fundamentais.

Conclui-se, portanto, que mais uma vez a interpretagio conferida pelas autoridades
brasileiras no que diz respeito ao desencadeamento do procedimento de reftigio no Brasil
nao encontra respaldo nas normas de protecio internacional dos direitos humanos, além

de ignorar a complexidade dessa realidade social que se descortina no pais. Em especial no
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que diz respeito aos direitos de adolescentes migrantes desacompanhados ou separados, a
postura de nio aceitar a formalizagio do pedido de refgio independentemente de agao
de guarda ou suprimento judicial, nao encontra qualquer respaldo no respectivo tratado
internacional, nem na legislagao interna acerca do instituto do refigio. Nao h4, pois,
qualquer norma legal que imponha o requisito da capacidade civil plena como condi¢io

de acesso ao referido instituto de protecio de direitos humanos.

4. SOLICITACAO DE REFUGIO POR “MULA” DE TRAFICO DE DROGAS: O
DESCOMPASSO ENTRE A LEI DOMESTICA E O TRATADO INTERNACIONAL

Considerando que a fuga do pais de origem em razio de perseguicao com o objetivo de
solicitar refiigio em outro pais envolve considerdvel dispéndio de recursos financeiros, com
custeio de passagem, alojamento e alimentagio, nio é incomum que pessoas em situagao
de extrema pobreza financiem essa viagem mediante a aceitagao de servigos de transporte

de drogas, na condigao do que se costuma denominar mula do trifico de drogas.

Entretanto, a lei 9.474/97, em seu artigo 3°, III, exclui expressamente do beneficio da

condicio de refugiado o individuo que tenha participado de trafico de drogas.

Com isso, além de nio ter o direito de permanéncia no pais apés o cumprimento da pena
criminal, na condi¢do de refugiado, o estrangeiro ainda sofrerd penalidade administrativa
de expulsio ao pais de onde fugiu em decorréncia da perseguicio que motivou o seu
deslocamento, por forca do artigo 65 da lei 8.615/80 (Estatuto do Estrangeiro), nao
sendo beneficiado pela vedacio a expulsao prevista nos artigos 36 e 37 da lei 9.474/97.

corre, todavia, que tal vedacio, especificamente no que diz respeito s mulas do trafico
O tod que tal vedag fi te no que d t
de drogas, nio encontra respaldo na Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados.
om efeito, o artigo 19, E do tratado internacional, prevé a nao aplicacao do estatuto as
C feit tigo 1°, E do tratado int ] licagao do estatut
pessoas: (a) Que cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime
contra a Humanidade, segundo o significado dos instrumentos internacionais elaborados
para prever disposigoes relativas a esses crimes; (b) Que cometeram um grave crime de
ireito comum fora do pais que deu guarida, antes de neste serem aceites como refugiados;
direit forad que deu guarida, antes de nest t fugiad

(c) Que praticaram actos contrdrios aos objectivos e principios das Nagoes Unidas.

O escopo do artigo ¢ a exclusdo do artigo 1F(a) apenas e tao somente de quem tenha
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cometido crime contra a paz, crime de guerra ou crime contra a humanidade, que por
sua vez um padrio de prova mais elementar e ndo um balango de probabilidades para
ser caracterizado como tal'?. Sendo assim, é preciso que a lei o classifique como tal, nao
sendo suficiente a ila¢do do intérprete no sentido de que determinado ato poderia ser

caracterizado como crime contra a paz, crime de guerra ou crime contra a humanidade.

A hipétese do cometimento de crime de trifico de drogas nio estd elencada no rol de
exclusdo do beneficio previsto na referida Convencgao. Nao hd qualquer dispositivo na lei
que o considere um crime de guerra, contra a paz ou contra a humanidade, nio havendo,
portanto, qualquer justificativa de sua exclusio do estatuto do refugiado, nos termos da
Convengio. E, ainda que se considere o trdfico de drogas um crime grave, cumpre ressaltar
na mesma gravidade nao se enquadram aqueles que praticaram o crime na condicio de
mulas - ou seja, agentes primdrios do crime, de bons antecedentes, que nio se dedicam
as atividades criminosas nem integram organizagio criminosa. Considerando o menor
potencial ofensivo da prética do crime nessas condicées, a prépria lei 11.343/2006 prevé
uma causa de diminui¢io de pena de um sexto a dois tercos, nos termos do artigo 33, §
40, sendo possivel inclusive a conversio da pena privativa de liberdade em restritiva de

direitos.

A exclusao do artigo 1F(b), por sua vez, guarda relacio com a ressalva da possibilidade de
extradi¢do daqueles que cometeram crime em outro pais e fogem da respectiva persecugao
criminal, o que tampouco se aplica as mulas de tréfico de drogas cujo crime ¢ praticado em
no Brasil. J4 o artigo 1F(c), que prevé a exclusao daqueles que praticaram atos contrérios
aos objetivos e principios das Nagdes Unidas, diz respeito aqueles que participaram de
qualquer organizacio buscando a derrubada, pela luta armada, de um governo membro

das Nagoes Unidas," o que tampouco se refere ao crime de tréfico de drogas.

Sendo assim, a efetiva protegao internacional dos refugiados, levando em consideragao a
realidade social de solicitantes de refigio provenientes de paises muito pobres, envolve a
possibilidade da concessao de refigio aqueles que praticaram crime de tréfico de drogas
na condicio de mulas, como tnico meio de fuga de seu pais de origem, sem prejuizo da
respectiva responsabilizacio criminal, por nao estar essa hipétese vedada no respectivo
tratado internacional, de estatura supralegal e portanto hierarquicamente superior a lei

9.474/97.

2 GOODWIN-GILL, Guy S. The refugee in international law, op. cit. , p. 97.
¥ GOODWIN-GILL, Guy S. The refugee in international law, op. cit., p. 108.
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5. ASALA DO CONECTOR DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE GUA-
RULHOS: DETENCOES ARBITRARIAS E VIOLACAO AO PRINCIPIO DO
NON-REFOULEMENT

H4 alguns anos tem chamado cada vez mais a atengo o que talvez seja hoje uma das mais
graves violacdes ao direito internacional dos refugiados, consubstanciada nas detengoes
arbitrdrias e deportagoes sumdrias ocorridas diretamente da sala do conector do Aeroporto
Internacional de Guarulhos, zona de fronteira primdria, em sem qualquer observancia ao

principio do non-refoulement e as normas bésicas de protecio geral dos direitos humanos.

Trata-se de mais uma falha procedimental de falta de acesso ao procedimento de reftgio,
neste caso por parte de migrantes que ingressam no Brasil sem o respectivo visto e
que, apesar da manifestagio do interesse de solicitar refiigio no pafs, nio tém acesso ao
procedimento de solicitagio de refigio, permanecendo detidos arbitrariamente numa sala,
aguardando o préximo voo para embarcar de volta ao pais de origem, de onde escaparam

da persegui¢io que motivou o deslocamento.

A negativa das autoridades brasileiras de acesso ao procedimento de reftigio desconsidera
a norma do artigo 33, da Convencido de 1951, que prevé a proibicio de expulsio e de
rechaco, e do artigo 8°, da lei 9.474/97, que prevé que o ingresso irregular nao constitui
impedimento 2 solicitagdo de refigio. A postura implica, pois, inequivoca violagio ao
principio do non-refoulement, uma vez que o estrangeiro, sem acesso ao reflgio, serd
deportado sumariamente ao pais onde sofre a perseguicdo, muitas vezes com risco a

prépria vida.

Nio bastasse a evidente violacdo ao direito internacional dos refugiados quando da
efetivagio da deportagao sem permitir o acesso ao procedimento de reftgio, outras violagoes
a direitos humanos, em especial no que diz respeito a dignidade humana, a liberdade e a
satde ocorrem enquanto o migrante permanece detido nessa sala do conector. Isso porque
a referida sala nio configura, propriamente, um abrigamento tempordrio de migrantes,
nio possuindo local para dormir, para higiene pessoal, nem alimenta¢io adequada.
E, nido raro, a companhia aérea responsdvel por embarcar o estrangeiro ao seu pais de
origem nio possui voos disponiveis por vérios dias, o que agrava ainda mais a situacao da
detengio arbitrdria. Apenas para ilustrar um dos casos emblemadticos ocorridos em 2014,

uma cidada eritreia, gravida de 7 meses, permaneceu detida na sala do conector por duas
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semanas, sem acesso a alimentac¢io e ao abrigamento adequados, em claro detrimento
da sadde fisica e psiquica, sua e do feto, para posteriormente ser deportada ao pais de
origem, em que pese tenha manifestado seu desejo de solicitar refigio no pais. Outros
casos, de nacionais de Bangladesh, Gana, Nigéria, Camarées, entre outros, seguiram a
mesma sorte, tendo sido impedidos pela autoridade policial de solicitar o refugio, apesar
de terem manifestado essa intengao, ante a desconfianga prévia e injustificada que se
deposita em relagao a nacionais de determinados paises, o que configura além de claro

abuso de autoridade verdadeira discriminagao racial e preconceito de origem.

O problema j4 havia sido levantado por André de Carvalho Ramos'?, ao considerar que o
agente de imigragio, nessa situacdo, figura como substituto ilegal do CONARE, a quem
cabe a andlise e eventual indeferimento dos pedidos de refigio, sendo essa uma atuagio

ultra vires dos agentes federais.

Essa grave violagdo de direitos humanos que tem ocorrido reiteradamente na sala do
conector do Aecroporto Internacional de Guarulhos pode ser objeto, inclusive, de
responsabilizagio internacional perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
a exemplo do precedente do caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia, em que o pais foi
responsabilizado pela violagio de direitos as garantias judiciais, a solicitagio de refugio
e a garantia de nio-devolugio, consagrados nos artigos 8, 22.7 e 22.8 da Convengao
Americana, além de outras violacoes a direitos humanos decorrentes da obstaculizacio
de acesso ao refugio, como direito a familia, a integridade fisica e psicoldgico e a satde.
Exatamente o mesmo precedente pode ser invocado em todos os casos de detengoes
arbitrdrias, negativa de acesso ao procedimento de refigio e devolu¢io do migrante ao

pais de origem, nos casos que envolvem a sala do conector do Aeroporto Internacional

de Guarulhos.

No intuito de solucionar esse problema de violagio de direitos humanos, em especial
dos solicitantes de reftgio, foi recentemente firmado Acordo de Coopera¢io Técnica
entre a Defensoria Publica da Unido, o Ministério Piblico Federal, a Secretaria Nacional
de Justica, o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados e a Secretaria de

Desenvolvimento e Assisténcia Social da Prefeitura de Guarulhos em 28 de janeiro de 2015.

¥ CARVALHO RAMOS, André. O principio do non-refoulement no direito dos refugiados: do ingresso
a extradigao. Op. cit, 2010, p. 359.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO | Escola Superior



6. INCONGRUENCIAS DO PROCEDIMENTO DO “REFUGIO-TRANS-
FORMACAO”: O CASO DOS HAITIANOS

Por fim, mais um exemplo das incongruéncias ocorridas no Brasil no que diz respeito ao
procedimento de refiigio ¢ a forma como tem se processado a chamada permanéncia por
razbes humanitdrias nos casos dos migrantes haitianos, que tém acesso ao procedimento
especial de reflgio (que no protocolo consta como refiigio-transformagio), que na
realidade jd se sabe de antemao que nio implicard no reconhecimento da condigao de
refugiado, mas no direito a permanéncia por parte do Conselho Nacional de Imigragao —
CNIlg. Trata-se de uma alternativa vislumbrada pelo Brasil para dar acolhida a esse grupo
social vulnerdvel sem, com isso, reconhecer o direito do chamado refugiado ambiental ou

do refugiado econémico.

Desde o terremoto que assolou a capital do Haiti em 12 de janeiro de 2010, a migracio de
haitianos para o Brasil foi intensificada. Essa migracao de haitianos, que via de regra, hoje,
nao guarda mais qualquer relagio com o terremoto, ¢ a rigor uma migragio econdémica, nao
propriamente ambiental. No entanto, como o pais demonstrou predisposi¢o politica para
o acolhimento dessa populagio migrante, com fundamentagio na catdstrofe ambiental,
estabeleceu-se uma rota (custosa e dificultosa, diga-se de passagem, privilegiando a vinda
de homens em detrimento de mulheres, criancas, idosos e deficientes) de migracio de
haitianos para o Brasil, com ingresso principalmente via estado do Acre, em busca de

trabalho no Sudeste (em especial em Sao Paulo) e no Sul do pais.

Poisbem. A permanéncia concedida aos haitianos tem fundamento em razées humanitdrias,
ainda nio prevista em lei (haja vista o escopo do defasado Estatuto do Estrangeiro, objeto
da lei 8.615, ainda vigente), em que pese tal hipdtese de regularizacao migratéria ter sido
sugerida pela Comissao de Especialistas no Anteprojeto do Novo Estatuto do Estrangeiro

apresentado em meados de 2014.

No caso, a hipétese encontra fundamento normativo na Resolu¢io Normativa n° 97, de
12/01/2012, alterada pela Resolugao Normativa n® 102, de 26/04/2013, do CNIg, érgao
colegiado que ja decidia sobre situagoes especiais e casos omissos referentes a regularizagao

migratéria, nos termos da Resolugao Normativa n° 27, de 25/11/1998, do CNlg.

Ocorre, todavia, que o pedido de permanéncia perante o CNIg, via de regra, nio conta
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com um procedimento acessado por meio do Departamento da Policia Federal (como
acontece em todas as hipdteses de regularizagio migratéria previstas em lei), com o que
o solicitante de permanéncia nio tem acesso ao respectivo protocolo, que lhe garante a

permanéncia tempordria vélida no pais enquanto nao hd decisio sobre o seu pedido.

Como no caso dos haitianos a permanéncia seria deferida, o procedimento adotado
para migrantes dessa nacionalidade foi diferente, tendo sido franqueado o acesso ao
procedimento de solicitacdo de refigio — garantindo assim a obtengio do protocolo e
consequente acesso a todos os outros documentos brasileiros, como carteira de trabalho
— o qual seria remetido automaticamente para o CNIg, para ser transformado em
procedimento de permanéncia por razdes humanitdrias, jd que o instituto do refigio nio

reconhece a figura do migrante ambiental ou econémico como beneficidrio de asilo.

A opcio pelo reconhecimento do direito de permanéncia dos haitianos no Brasil, por razoes
humanitdrias, apesar de ser um avan¢o para a prote¢do dos migrantes econdmicos (ou
ambientais), lamentavelmente deixou & margem outros migrantes em condi¢oes idénticas,
como os dominicanos, sem acesso ao reﬁ'lgio (no caso, ao refﬁgio—transformagio dos

haitianos), nem 4 permanéncia por razées humanitérias.

Com o protocolo de permanéncia em maos, o haitiano solicitante de refigio-transformagao
tem a falsa impressiao de que deverd retornar ao Departamento de Policia Federal pouco
antes da data de validade constante de seu protocolo (que antes da Resolu¢io CONARE
n° 18/2014 contava com prazo de seis meses, passando depois da referida resolu¢io para
um ano), para renovagio. No entanto, em muitos casos, o deferimento do pedido de
permanéncia é publicado em Didrio Oficial da Unido, sem que o migrante tenha tido
ciéncia pessoal, com prazo de 90 dias para registro a partir da publicagdo, e mais 90 dias
para republica¢do, nos termos do artigo 73, decreto n° 86.715/1981, que regulamenta a
lei n° 6.815/80, e o artigo 2° da Portaria n° 3 de 2009, do Ministério da Justica.

Passado esse prazo, o migrante fica impedido de realizar o registro e, a0 comparecer a Policia
Federal por qualquer motivo (seja para renovar o protocolo ou pedir informagées sobre
o seu pedido de permanéncia), tem o documento retido e permanece indocumentado,
sendo autuado e multado por estada irregular. Na maioria dos casos, no entanto, o
migrante ndo é deportado, justamente porque sua permanéncia tinha fundamento em

razdes humanitdrias, nio sendo, pois, humanitdrio deporti-lo para o Haiti.

Com isso, a retengao do seu protocolo de refugio-transformagio impede a concretizagao
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do ato deferitério de residéncia permanente da impetrante no Brasil, em que pese jd
ter sido reconhecido o seu direito de permanéncia por razdes humanitirias, sendo
absolutamente desarrazoado exigir que o migrante, que tem visto de permanéncia por
razbes humanitdrias, perca essa concessio, apenas porque nio efetivou o registro de

estrangeiro no prazo legal.

Primeiramente, cumpre salientar que se o migrante nio teve ciéncia pessoal da decisao
que deferiu a sua permanéncia, publicado apenas em Didrio Oficial da Unido, nao pode
ser computado validamente o prazo de 90 dias para efetivacio do registro, sob pena de

afronta ao principio da publicidade da Administragao Pdblica.

Ademais, se a permanéncia em territério brasileiro é deferida com base em razdes
humanitdrias, for¢oso reconhecer que o Estado brasileiro reconheceu a existéncia de
situacdo de gravidade tal no Haiti que impede a permanéncia do individuo naquele pais
com dignidade, com o que nio faz sentido impedir o seu registro — apesar da perda
do prazo de 90 dias para tanto — mantendo-o indocumentado no Brasil, entregues a

marginalidade, & vulnerabilidade social e sujeitos a4 exploragio do trabalho informal,

aumentando o risco de precarizagio.

Sendo assim, o procedimento atual nessas hipéteses de perda do prazo do registro de
haitianos que tiveram a permanéncia deferida por razoes humanitirias, de retengao da
documentagio proviséria e impedimento de registro, relega o migrante a um limbo
juridico, j& que ele nao tem acesso a expedigao de seus documentos definitivos, bem como
nao pode retornar ao seu pais de origem, em razio da questio humanitiria envolvida — o

que nio passa de verdadeiro contrassenso juridico, desarrazoado e desproporcional.

Essa ¢ mais uma questio que tem sido recorrentemente ajuizada pela Defensoria Publica
da Unido, na maioria dos casos com concessio de medida liminar determinando o

imediato processamento do registro e a emissio da carteira de identidade do estrangeiro®.

5 A exemplo dos processos judiciais n° 0013599-29.2014.4.03.6100, 0002972-63.2014.403.6100,
0021367-06.2014.4.03.6100, 0010506-58.2014.4.03.6100, entre outros, movidos pela Defensoria Pablica
da Uniao, que contaram com decisoes favordveis.
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7. CONCLUSOES

Apesar dealei 9.474/97 ser considerada teoricamente progressista em relagio a Convengio
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, porque traz a previsio da grave e generalizada
violagao de direitos humanos, identificam-se graves violagdes a direitos humanos nos
procedimentos nacionais de solicitacio de reflgio, colocando os migrantes em situacio

de extrema vulnerabilidade social.

O primeiro ébice a consecucio dos direitos dos refugiados diz respeito a dificuldade e a
demora de acesso imediato ao procedimento de solicitagao de reftigio, com a consequente
emissao do protocolo, que garante ao solicitante o direito de permanéncia tempordria
vélida no Brasil e, por conseguinte, o exercicio de direitos fundamentais e sociais, em

especial o direito ao trabalho formal.

Mesmo apés o ja dificultoso acesso ao procedimento, o migrante encontra dbices
burocrdticos no que diz respeito a expedi¢do de sua carteira de trabalho e previdéncia
social, uma vez que hd injustificdvel discriminacio na expedi¢io do documento para

estrangeiros no pais.

Outro ponto que merece especial atencio no debate acerca da protecio internacional
dos refugiados diz respeito ao direito de criangas e adolescentes desacompanhados ou
separados, que sdo impedidos de ter acesso ao procedimento de solicitagio de refiigio por
si s6s, uma vez que as autoridades brasileiras entendem necessdria a regularizacao definitiva
do guarda ou o suprimento judicial como condicio de acesso ao pedido de refigio. Com
isso, criangas e adolescentes refugiados, que mereciam maior protegio ainda do Estado,
no entanto, permanecem longos periodos indocumentados, suscetiveis a diversas formas

de exploragio em decorréncia da falta de regularizacio migratéria.

A lei brasileira também impede a solicita¢io de refigio por “mula” de trifico de drogas,
o que configura um descompasso com relagio ao tratado internacional, que nao traz
essa restricao. Assim, muitas pessoas, em especial aquelas mais pobres, que encontram
no transporte de drogas a tnica alternativa para fugirem da perseguicdo sofrida em seu
pais de origem, jd que nao possuem condi¢des financeiras para arcar com a viagem, nio
tém acesso ao beneficio do refugio, apesar de ndo serem primdrios e nao terem cometido

qualquer crime contra a paz, a humanidade ou crime de guerra.

As detengoes arbitrdrias e deportagdes sumdrias ocorridas na sala do conector do
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Aeroporto Internacional de Guarulhos também configuram verdadeira afronta ao direito
internacional dos refugiados, conforme jd reconhecido pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no caso da Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia. A negativa de acesso ao
procedimento de solicitagao de reftgio implica violagao ao principio do non-refoulement,
sem embargo das demais violagdes de direitos humanos decorrentes da detengio arbitrdria
em espago que nio conta com instalagio adequada ao abrigamento de pessoas, em

detrimento da satide e da dignidade humana.

Por fim, em que pese o nio reconhecimento da condigio de refugiado a migrantes
ambientais e econdmicos, mas, por outro lado, ante a sensibilizagao do Estado brasileiro
quanto ao direito de permanéncia de haitianos por razées humanitdrias, é preciso que os
procedimentos burocrdticos de expedi¢io de documentagio pelas autoridades brasileiras
nesses casos sejam coerentes com a decisdo politica de acolhimento. Nesse sentido, ¢é
completamente injustificdvel que um beneficidrio do visto de permanéncia por razdes
humanitdrias, nio tendo tido a ciéncia pessoal quanto ao deferimento do seu pedido, fique
impedido de efetivar o registro nacional de estrangeiro e obter a carteira de identificagao
de estrangeiro pelo simples fato de ter transcorrido o prazo improrrogével de 180 dias a

partir da publicagio do deferimento no Didrio Oficial da Uniso.

A efetiva protecdo internacional dos direitos humanos impoe que sejam sanados entraves
migratérios, com inequivoca diminuig¢io do empoderamento das pessoas e consequente

violagdo de direitos.

Para tanto, conforme sugere André de Carvalho Ramos'®, ¢ preciso avancar na prote¢io
dos direitos humanos para além das declaracoes de direitos, aumentando o didlogo entre as
Cortes nacionais e internacionais e consolidando o duplo controle, de constitucionalidade
(nacional) e de convencionalidade (internacional), para que o individuo passe a ter acesso
a uma interpretacdo contramajoritdria a seu favor, ampliando assim a efetivaciao dos

direitos humanos a partir do direito internacional.

No que diz respeito aos direitos dos refugiados, os problemas acima apontados, que
dificultam o acesso ao procedimento de solicitagao de reftgio e, por conseguinte, tornam
os migrantes individuos indocumentados e tolhidos do exercicio de direitos fundamentais e
sociais, precisam ser levados aos tribunais internacionais, para que a interpretagao dos direitos
previstos em tratados internacionais de direitos humanos nao seja doméstica ou casuistica,

em detrimento dos compromissos que o Brasil ostenta ter assumido internacionalmente.

!¢ Processo Internacional de direitos humanos. Op., cit, 2013.
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