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APRESENTACAO

Em 2016, por ocasiao da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Moradia e Desenvolvi-
mento Urbano Sustentdvel, realizada em Quito, a ONU chamou atengio da comunidade
internacional para a necessidade de se revigorar uma agenda positiva para a implementa-
¢ao de politicas de promogio da igualdade e de enfrentamento do déficit habitacional que
assola expressivo contingente da populagao mundial. Em seu art. 31, o plano de agdo afir-
ma o compromisso com a “concretizagio progressiva do direito a moradia adequada para
todos como um componente do direito a um padrao de vida adequado; que aborde todas
as formas de discriminacao e violéncia, prevenindo desocupacoes forcadas arbitrarias; e
que tenha foco nas necessidades de pessoas sem-teto, pessoas em situagdes vulnerdveis,
grupos de baixa renda e pessoas com deficiéncia [...]”.

Os conflitos coletivos pela posse compdem alguns dos elementos estruturantes da desi-
gualdade que marca a sociedade brasileira e tem indole interseccional. Estabelecer um
diagnéstico do cardter discriminatério com o qual o Estado brasileiro historicamente
conduziu as politicas fundidria e habitacional no pais demanda um movimento epistémi-
co que articule marcadores sociais como origem étnica, raca, classe e género. A titulo de
exemplo, menciona-se a Lei n. 601/1850 (Lei de Terras), que previa que a apropriagao
de terras se daria somente mediante compra junto ao Estado, o qual definiria quem teria
acesso a politica fundidria. Com isso, impediu a populacio negra de ter acesso as terras,
principalmente aqueles que j4 haviam conquistado sua liberdade no Brasil escravocrata

do século XIX.

A pandemia trouxe desafios muito especificos ao tema, em razio da situagio de extrema
vulnerabilidade de considerdvel nimero de pessoas. Por esse motivo, algumas institui¢coes
do sistema de justiga atuaram no sentido de conferir especial protecao aos grupos vulne-
rdveis em agoes envolvendo conflitos coletivos de posse. Nesse sentido, a Recomendagio
90/21 do Conselho Nacional de Justiga; a decisdo liminar proferida pelo Supremo Tribu-
nal Federal na ADPF 828, suspendendo ordens de desocupagoes coletivas e despejos de
pessoas vulnerdveis; a Nota Técnica 2/20 e o Guia para Atuagio em Demandas Envol-
vendo Despejo For¢ado durante a Pandemia de Covid-19, ambos do Grupo de Trabalho,
Moradia e Conflitos Fundidrios da DPU.

O exercicio de “ligar e desligar o passado” para estabelecer uma meméria coletiva inclusiva
e resgatar promessas civilizatdrias, como leciona Frangois Ost', tem sido um caminho
para compreender e descortinar processos histéricos que revelam o viés estrutural das
multiplas discriminagoes das quais sao vitimas alguns grupos de pessoas. Nesse contexto,
o debate em torno dos litigios coletivos de posse revela-se extremamente atual e necessd-
rio. Assim, essa edi¢ao da Revista da Defensoria Publica da Unido apresenta em sua sessao
temdtica o tema “Acesso a Justica e Litigios Coletivos de Posse”.

O texto de abertura deve-se a BetAnia de Moraes Alfonsin, que oferece uma andlise, a par-
tir de uma perspectiva histdrica, da evolugao legislativa da protecio do direito 4 moradia

1 OST, E O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999.
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e do direito a cidade. A autora promove uma abordagem critica em relagao ao tratamento
excessivamente protetivo que o Poder Judicidrio brasileiro dispensa ao direito de proprie-
dade, e ressalta a necessidade de as instituicées conferirem um novo olhar aos conflitos
possessorios coletivos, a partir da centralidade dos direitos humanos. O artigo dos autores
(as) Rafaelly de Lima Galossi da Silva, Mariana Trotta Dallalana Quintans, Fernanda
Maria da Costa Vieira, Thales Arcoverde Treiger, Ana Claudia Diogo Tavares e Viviane
Carnevale Hellmann, d4 énfase 4 necessidade de a DPU atuar por meio de articulagao
com os movimentos sociais, de forma a garantir o acesso a justi¢a e o direito 2 moradia
digna, segura e adequada, bem como os trabalhos das autoras Wilza Carla Folchini Bar-
reiros, Elisingela Machado Cortes e Gabriela Wanderley da Nébrega Farias de Barros
complementam a sessio temdtica.

Nas se¢oes permanentes da revista, os artigos de Caué Bouzon Machado Freire Ribeiro
e Rodrigo Alves Zanetti enfatizam a necessidade de fortalecimento da Defensoria Pu-
blica em razio da crise econdmica causada pela pandemia e pelo aumento da demanda
de atendimentos no Ambito da instituicio. H4, também, os textos de Danielle Ferreira
Medeiro da Silva de Aratjo e Walkyria Chagas da Silva Santos, bem como o de Magali
Dantas, que tratam de questoes relacionadas a discriminagao racial contra as pessoas ne-
gras e apresentam caminhos e possibilidades para a implementacio de politicas ptblicas
orientadas ao enfrentamento do racismo. Somam-se o texto de Roger Machado sobre
a auséncia de limite de prazo para a prisdo preventiva e o artigo de Lauriane Carvalho
Rocha sobre a atuagio da Defensoria Publica e a sua importincia no fortalecimento de
politicas publicas.

Fechamos a edi¢ao com a Boa Prética Institucional trazida pelos autores(as) Thaise Valen-
tim Madeira, Karina Rocha Mitleg Bayerl e Laércio Jorge de Souza Ramos Junior sobre
“Plataforma Lince: inovagio social para refugiados, migrantes e apdtridas”.

Boa leitura a todas e todos!
César de Oliveira Gomes
Diretor-Geral da Escola Nacional da Defensoria Pablica da Unido
Estimado(a) Leitor(a),

A Revista da Defensoria Pablica da Unido passou por importante mudanca em seu Con-
selho Editorial tendo este sido renovado em abril de 2022. Em nome do novo Conselho
Editorial, agradeco a leitura da publicacio e sigo a disposi¢ao para todas as sugestoes e
criticas dirigidas & Revista. Reforga-se que a Revista da Defensoria Pablica da Unido ¢
editada desde 2009, e tem como linha editorial a difusio conhecimento afeto 4 Defenso-
ria Publica, a promogio dos Direitos Humanos e ao acesso a justica. Neste sentido, nossa
publicagio recebe com muita gratidao todas as contribuigées no campo de nossa linha
editorial.

Atenciosamente,
Erico Lima de Oliveira

Editor-Chefe da Revista da Defensoria Publica da Unido
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EDITORIAL

Somos inexplicdveis.

Quando paro para pensar em minha trajetéria como editor-chefe da Revista da Defen-
soria Publica da Unido e na de todos que dela fazem parte de alguma forma, chego a
conclusio de que o que nos move no é muito f4cil de ser esclarecido. E algo semelhante a
quem s6 percebe o trabalho que dé ser pai quando se torna um. E como passar uma noite
em claro entre fraldas, mamadeiras e termoémetros para, ao final do dia, lembrar-se que
se esqueceu de tomar banho, tirar o pijama e se alimentar, mas, ao ver o esboco de um
sorriso no filho de poucos meses, esquecer-se de tudo e pensar até em ampliar a familia.
E como o maratonista que passa meses treinando, enfrentando frio, chuva e cansaco e no
final aproveita por alguns minutos a emocio de chegar ao final da prova, ainda que muito
atrds dos vencedores. E como o viajante que esquece as horas passadas em filas, o tempo
gasto em bancos apertados e desconfortdveis, os pés doidos da caminhada, os mosquitos
e o ardido do sol ao enxergar uma bela paisagem até entao desconhecida a beira de uma
praia. Serd o percurso? O esforco gasto? O destino alcancado? Ou um pouco de tudo isso?

A vida de quem se dispoe a publicar um artigo em uma revista cientifica também nio ¢é
nada ficil. H4 a escolha do tema de seu estudo, as horas na biblioteca e em pesquisa de
campo, as alteracoes sugeridas pelo orientador, a eterna sensagao de que o trabalho estd
inacabado, as corre¢oes de formatagio e adequagio, a escolha da revista para submeter o
texto, os formuldrios a preencher para submissao, a espera pela resposta da publicagio,
as inevitdveis observagoes e corregdes sempre sugeridas pelos pareceristas e o retorno ao
estudo que se considerava acabado. Tudo isto para, ao final, curtir alguns momentos
de gléria ao poder ler o préprio nome logo abaixo do titulo depois da publicagio da
revista. Note-se, ainda, que, ao contrdrio dos momentos em familia, no esporte ou em
uma viagem, a emogio de enfim ser publicado é sempre um tanto solitdria. E algo que
o pesquisador tenta partilhar com familiares e amigos, mas nio consegue porque poucos
compreendem bem o que significa ter um artigo publicado em uma revista importante.
Mesmo entre colegas, nem todos partilham dos mesmos interesses académicos e sempre
existe o risco de provocar um certo ressentimento ou inveja nos pares. A alegria de quem
publica, portanto, ¢ solitdria e efémera. Ainda assim, basta chegar 14 que j4 comegamos a
planejar o préximo passo, a pesquisa que vird a seguir. Como explicar este impulso que
nos reconduz a uma incessante busca pelo conhecimento? Nao hd como.

Portanto, é muito dificil explicar a experiéncia e a motivagao que me levaram a ocupar a fun-
¢io de editor-chefe da Revista da Defensoria Pablica da Uniao. Foram tempos de dedicagao,
trabalho, conquistas, derrotas e frustragdes. Mas, passado o tempo, vejo que a gratificagao
veio muito mais do trabalho em si do que de qualquer forma de reconhecimento que recebi
a0 longo desse periodo. Vibrei — muitas vezes sé — por grandes conquistas que, na maioria
das vezes, apenas eu percebi ou soube valorizar. Mas vejo que tudo valeu a pena, como quem
percebe o sorriso do filho, o fim da maratona, o destino da jornada.

Como este é meu ultimo editorial, é esperado que eu faga o devido balanco do meu
trabalho, a prestacio de contas e os bons votos a quem vem me suceder. Vamos a isto.
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Uma das primeiras medidas tomadas em 2016, quando assumi o cargo de editor-chefe da
revista, foi que o processo de editoracio deveria ser feito inteiramente de forma eletronica.
Para tanto, foi utilizado o software Open Journal System (O]JS). Desta forma, somente
passaram a ser aceitos para submissio os artigos enviados por meio do sistema eletronico.
Aos poucos, outros avangos foram obtidos gragas ao empenho do conselho editorial e
da equipe de editoragdo. Dentre estes, destaco a publicagao do primeiro artigo de autor
estrangeiro, na revista 11, a publicagio do primeiro artigo em idioma estrangeiro, tam-
bém na revista 11, a aquisi¢do de um software antipldgio, a obtencio do Digizal Object
Identifier (DOI) para os artigos, a filiagio da revista & Associagio Brasileira de Editoragao
Cientifica (Abec), a participagio de membros da equipe e do conselho editorial em cursos
de editoragao cientifica, a aproximacio ao Férum de Editores do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagao em Direito (Conpedi), a adogao do regime semestral de publi-
cagio, a contratagio de uma empresa para revisio do projeto gréfico e de diagramagio e a
inser¢io da revista em bases de dados de pesquisa: Rede Virtual de Bibliotecas, Biblioteca
Digital Juridica (BDJur), Google Académico, Latindex, Sumdrios, Crossref, Diadorim,
Corte Interamericana de Direitos Humanos e Directory of Open Access Journals (DOA]J).

Outra importante mudanca adotada pela revista foi a consolidagao da utilizagio do sis-
tema de dupla avaliagdo cega por pares (double blind peer view). Este método jé vinha
sendo adotado em edigoes anteriores. A primeira edi¢io a contar com o auxilio de um
parecerista externo ao conselho editorial foi a de nimero 8, publicada em 2015; no
ndimero seguinte, publicado em 2016, a quantidade de pareceristas aumentou para seis.
No ntmero 10, publicado em 2017, a revista tinha 22 pareceristas. A mais recente edigio,
de dezembro de 2021, teve a colaboragao de 55 avaliadores. Hoje, a Revista da Defensoria
Publica da Unido conta com cerca de 180 pareceristas cadastrados, mestres e doutores dos
mais diversos ramos do Direito e dreas afins.

Outro importante avango da revista nos ultimos anos foi a busca pela participagio, em
todas as suas etapas, de pessoas de fora da institui¢io. Hoje, mais da metade dos artigos
publicados tém autores que nao pertencem aos quadros da Defensoria Publica da Unido
(DPU): cerca de 80% dos avaliadores sio exdgenos e o conselho editorial é majoritaria-
mente composto de pessoas externas a carreira. Isto denota a busca pela publicagao de
ciéncia de qualidade, qualquer que seja a sua origem.

Todavia, a busca pela aproximagao com a academia e com pesquisadores de fora da carrei-
ra nio significa que a revista tenha virado suas costas as necessidades da Defensoria Pabli-
ca. Ao mesmo tempo em que tal diversificagio ocorria, também se buscou reforgar junto
aos defensores regionais de direitos humanos da DPU e aos grupos de trabalho (GT) que
sugestionassem temas para publicagio e incentivassem o envio de trabalhos e pesquisas.
Desta forma, a revista sempre buscou se manter atualizada e util a todos os operadores
dos direitos humanos.

Cabe destacar como relevante avango da gestao que se encerra o estabelecimento de uma
nova politica editorial para nossa revista, aprovada mediante amplo debate realizado pelo
conselho editorial. Tal politica prima pela transparéncia com os autores, pareceristas e
leitores e, por meio dela, resta melhor definida a linha editorial da publicagao e a politica
de acesso livre (creative commons), arquivamento, distribuigdo, processo de avaliagao dos
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artigos para publicagdo, escolha dos pareceristas, critérios para publicacio dos artigos
aprovados, politica antipldgio, politica de ética e regras de compliance editorial.

A Revista da Defensoria Pablica da Unido também adotou como prética convidar, a cada
edigdo, um autor de referéncia (fop scholar) para contribuir com um de seus escritos.
J4 desfilaram pela publicagao autoridades como o Dr. Paulo Borba Casella (n° 12),
Dr. Diégenes Carvalho (n° 13), Dra. Susana Aires de Sousa (n°® 14), Dr. Jacinto Coutinho
(n° 14), Dr. Cléber Francisco Alves (n° 15) e MSc. Dora Licia de Lima Bertulio (n° 16).
Para este nimero, a autora convidada é a professora Dra. Betinia Alfonsin, professora de
Direito na Faculdade do Ministério Piblico do Rio Grande Sul (FMP), coordenadora de
cursos de Pds-Graduagio, autora de diversas obras, vice-presidente do Instituto Brasileiro
de Direito Urbanistico (IBDU) e referéncia na América Latina em temas como politi-
ca urbana, planejamento urbano, politica habitacional, regularizacio fundidria, direito a
cidade e direito humano 4 moradia adequada.

Outra iniciativa importante da Revista da Defensoria Pablica da Unio tem sido propor, a
cada edigdo, uma se¢do temdtica especial sobre um tema atual e relevante para os leitores.
J4 foram abordados assuntos como “Os cinquenta anos da Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos” (n° 12), “Conflitos migratérios no século XXI” (n° 12), “Irinta anos
do Cédigo de Defesa do Consumidor” (n° 13), “Acesso a justica e novas tecnologias”
(n° 14), “Pacote anticrime” (n® 14), “Reflexos da pandemia no acesso a justica” (n° 15) e
“O racismo estrutural e os sistemas de justica” (n° 16).

Para o niimero atual, o tema escolhido foi “litigios coletivos de posse”, assunto que é ob-
jeto de atuagio de diversos defensores ptblicos no Brasil, especialmente os que trabalham
na esfera coletiva. O debate em torno do tema tem se intensificado nos tltimos anos com
o recrudescimento de conflitos, a crise sanitdria decorrente da pandemia de Covid-19, o
agravamento da crise econémica e a crescente escassez de investimentos estatais em pro-
gramas de habitagio popular. Os litigios dessa natureza deram origem a mobilizagao da
sociedade civil por meio da campanha “Despejo zero” e jd foram objetos de liminar pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), no 4mbito da A¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) ne 828.

Cabe apontar que todas estas conquistas nio so apenas desta gestio, mas de todas as que
lhe antecederam; nio apenas de quem ocupava, circunstancialmente, a fun¢io de editor-
-chefe, mas de todos que tornaram o trabalho possivel. Cabe, assim, o devido reconheci-
mento — e agradecimento — aos defensores publicos gerais federais que sempre souberam
dar 4 revista da DPU o seu devido valor: Carlos Paz, Gabriel Faria de Oliveira e Daniel
Macedo; aos diretores da Escola Nacional da Defensoria Publica da Unido (Enadpu), que
souberam respeitar a autonomia do conselho editorial e empreender os esfor¢os necessa-
rios 4 qualificacdo da publicagao; aos colegas Fernando Mauro Barbosa Junior, Olinda Vi-
cente Moreira e César Gomes. Ademais, o meu especial agradecimento aos companheiros
do conselho editorial pela parceria, pelo entusiasmo e pelas ideias cativantes, a figura da
Erica Hartmann, do Erico Lima de Oliveira, da Viviane Ceolin Dallasta Del Grossi, do
André Carneiro Leao e da Denise Tanaka dos Santos. Minha gratidao, ainda, aos autores,
leitores e pareceristas e aos meus amigos que tanto me apoiaram, inclusive como avaliado-

res: José Alexandre Zachia Alan, Eliana Mourgues Cogoy, Céssio Berg Barcellos, Ana Lui-
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za Berg Barcellos, Vinicius Lima, Raquel Barroso de Oliveira Borges, Marcelo Apolindrio
e tantos outros. A eles, minha sincera gratidao.

Finalmente, meu muito obrigado & equipe editorial, composta por Raquel Barroso de
Oliveira Borges, Giovanna Maria Frisso, Alessandra Rodrigues Oliveira Mesquita, Maria
do Socorro Cunha Pereira, Livia Padilha, Alessandra Paula Rosa Rufino, Amanda de Matos
Luna, Rosélia Soares Carvalho, Nddyla Lopes de Andrade e Tiago Sales Miranda. Dou es-
pecial destaque a Ingrid de Oliveira Montaia, estagidria de Letras sempre muito atenciosa e
prestativa, ¢ a Jeanise Leal Cechinatto, bibliotecéria e servidora da DPU em Porto Alegre-RS
que, de forma muito generosa, aceitou o convite para colaborar para a nossa revista, acumu-
lando as atividades a ela prestadas com seus demais cargos naquela unidade.

Finalmente, deixo os melhores votos ao meu sucessor, o colega Erico Lima de Oliveira, e
aos membros do conselho editorial que principia seu trabalho, compostos pelos brilhan-
tes Guillermo Rojas de Cerqueira César, Ricardo Russel Brandio Cavalcanti e Denise
Tanaka dos Santos. Em relacio ao Dr. Erico, eu o conheci como conselheiro editorial no
biénio 2017-2019, periodo em que muito aproveitei de seu conhecimento, tecnicidade e
generosidade. Saio do cargo tranquilo e sabendo que a revista estard em excelentes maos.

Como se V¢, a revista é pensada e trabalhada com muita dedicagao por parte de todos
os envolvidos. Tudo é preparado para que ela seja atrativa tanto para quem nela publica
quanto para quem nela busca conhecimento. Sinta-se, leitor, convidado a fazer parte dela.

A todos uma excelente leitura!

Daniel Mourgues Cogoy
Editor-chefe 2016-2022
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RESUMO

O artigo discute a persisténcia dos conflitos possessorios e dos despejos violentos no pais
a partir de uma perspectiva histdrica. A andlise se debruga sobre a evolugio legislativa
da protegao do direito & moradia e do direito a cidade, bem como identifica avangos no
Cddigo de Processo Civil e em resolugdes do Conselho Nacional de Direitos Humanos
para demonstrar que o problema persiste nao em fun¢io de omissdo legislativa, mas de
uma cultura juridica e politica protetiva do direito de propriedade bastante incrustada no
Poder Judicidrio brasileiro. Sio analisadas, ainda, as medidas extraordindrias tomadas du-
rante a pandemia da Covid-19 pelo Conselho Nacional de Justiga (CN]J) e pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), a fim de evitar despejos coletivos durante esse periodo. O artigo
conclui que a complexidade dos conflitos possessorios coletivos requer um novo olhar das
institui¢des para o tema, sob pena de continuarmos assistindo a tragédia das violagdes de
direitos humanos em despejos violentos.

Palavras-chave: Direito 4 moradia. Conflitos possessérios. Despejos. Direito a Cidade.

Covid-19.

ABSTRACT

The article discusses the persistence of land tenure conflicts and violent evictions in Brazil
from a historical perspective. By focusing on the legislative evolution concerning protec-
tion for the right to housing and the right to the city, and identifying advances in the
Code of Civil Procedure and in resolutions from the National Human Rights Council,
the analysis reveals that such issues persists not due to legislative omission, but due to
a legal and political culture protecting the right to property that is deeply ingrained in
the Brazilian Judiciary. It also investigated the extraordinary measures taken during the
COVID-19 pandemic by the CN]J and the STF to avoid collective evictions during this
period. In conclusion, the complexity of collective land tenure conflicts require from
institutions a new perspective on the issue, or we may continue to witness the tragedy of
human rights violations in violent evictions.

Keywords: Right to housing. Land tenure conflicts. Evictions. Right to the city. COVID-19.
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INTRODUCAO

Uma parcela significativa da populagao brasileira acessa a terra e a moradia pela via da
posse, sem possuir um titulo juridico que lhe assegure esta posse. Embora nao seja possivel
estimar com precisao o percentual da populagio que vive nessas condi¢des, muito em fun-
¢ao de imprecisdes metodoldgicas dos levantamentos realizados pelo IBGE, a literatura de
Direito Urbanistico, Planejamento Urbano e Urbanismo sublinha este fator como traco
marcante das formas de producio do espaco, especialmente o urbano'.

A convivéncia entre as formas de acesso a terra pela via informal da posse e pela via formal
da propriedade tem raizes histéricas que remontam ao periodo colonial e se consolidam
na Lei de Terras de 1850. Na tentativa de construir um marco juridico para a terra apds a
Independéncia do Brasil, a Lei de Terras introduziu a propriedade privada no pais, legiti-
mou os primeiros latiftiindios no campo e, embora tenha legitimado posses pretéritas, em
boa medida relegou a posse a um lugar inferiorizado juridicamente quando comparado ao
direito de propriedade, o que se consolidaria com o Cédigo Civil de 1916% Ao inaugurar
o Cartério do Registro de Iméveis no pais, a Lei de Terras também tornou a terra uma
mercadoria, instaurando o “mercado imobilidrio”, uma vez que, a partir desse marco, as
principais formas de aquisicao da propriedade seriam a sucessio hereditdria e a compra e
venda. Esse momento histérico consagrou a duplicidade de formas de acesso a terra que
persiste até hoje: de um lado a via protegida juridicamente e com efeitos erga omnes da
propriedade; de outro lado, a via da ldgica da necessidade® da posse.

Em que pese a evolugio legislativa do pais apds a redemocratizagio, que vai dos disposi-
tivos constitucionais relacionados a fungio social da propriedade de 1988, passam pela
promulgacio do Estatuto da Cidade, com uma pauta comprometida com o direito de
moradia e a seguranca da posse em 2001; pelas mudangas introduzidas pelo Cédigo Civil
Brasileiro de 2002 no estatuto juridico do direito de propriedade; e chegam ao tratamento
dispensado ao tema pelo novo Cédigo de Processo Civil. Sendo assim, na prdtica, pouca
coisa mudou no quadro dos conflitos possessérios, especialmente urbanos. Este artigo
pretende analisar a persisténcia dos conflitos possessérios coletivos e os despejos violentos

! Para um aprofundamento deste debate ver: FERNANDES, E. A nova ordem juridico-urbanistica no
Brasil, 2006; ROLNIK, R. Guerra dos lugares: a colonizagio da terra e da moradia na era das finangas,
2015; CARDOSO, A. L.; DENALDI, R. Urbanizagao de favelas: um balango preliminar do PAC, 2018.

> ROLNIK, R. A cidade e a lei: legislagdo, politica urbana e territérios na cidade de Sio Paulo, 1997; DI
PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo, 2017.

> ABRAMO, D A teoria econdémica da favela: quatro notas sobre a localizagio residencial dos pobres e o
mercado imobilidrio informal, 2003 p. 216.
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no pais, apesar das conquistas legislativas do altimo periodo. Sem pretender esgotar as
razdes do fendmeno, sio fornecidas pistas para a compreensio de uma certa naturalizagio
da violéncia enfrentada pelas familias que ocupam terra e moradia no Brasil por absoluta
auséncia de alternativas.

1.0S CONFLITOS POSSESSORIOS NOS TRIBUNAIS

Apésa promulgacio do Estatuto da Cidade, a expectativa na mudanga de olhar do Judicidrio
sobre conflitos possessorios coletivos era muito grande, por parte de diferentes atores.
A lei nio alterou significativamente esse olhar do Judicidrio sobre o tema e vérias pesquisas
académicas realizadas a fim de avaliar a forma como a lei incidiu sobre tais conflitos com-
provam isso. A pesquisa A ordem juridico-urbanistica nas trincheiras do Poder Judicidrio®,
por exemplo, aponta uma hegemonia do “modelo proprietdrio” nas decisoes judiciais do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) quando confrontado com o
paradigma da ordem juridico-urbanistica plasmada no Estatuto da Cidade. As razoes para
tanto, segundo as conclusoes da pesquisa, vao do ensino juridico que ndo oferece Direito
Urbanistico nas faculdades de Direito, até a omissio de atores do sistema de Justica como
Ministério Pablico e Defensoria Publica em pautar o direito a cidade, as fungoes sociais
da cidade e a ordem urbanistica nas a¢oes judiciais que propoem ou contestam.

Outros estudos que se debrucaram sobre a problemdtica, como o publicado por Giovanna
Milano’, apds analisar dezenas de decisoes judiciais, encontraram um Poder Judicidrio in-
sensivel as necessidades da populagdo de baixa renda e tendente a reduzir o conflito a uma
equagio estereotipada das familias de baixa renda que nao conseguiram acessar a terra e
a moradia pela via do mercado, gerando um binémio que reproduz um estigma perverso
“autor proprietdrio-réu invasor”, como se as familias que estdo no polo passivo da agio
tivessem tido alguma escolha:

Nas centenas de decisoes analisadas conhecemos pouco das trajeté-
rias dos sujeitos em conflito e mesmo das circunstincias das desses
préprios enfrentamentos. Sao todos invasores, desconhecidos, igno-
rados, outros, ou, entio, proprietdrios. Vivem em barracos, casebres,
favelas, ou em lugar nenhum. Suas préticas e existéncias — perigosas
ou nio — passaram a sombra do discurso jurisdicional. O espago, em
regra, nio interessa ao Estado-juiz. A expectativa de reconhecer os
conflitos pelos olhos dos magistrados se mostrou uma experiéncia
fragil, empobrecida e redutora, porque desconectada da vivacidade
e multiplicidade que marcam as disputas espaciais da sociedade. [...]
E tragamos um comportamento tipico que indica para uma atuagio
jurisdicional que privilegia o titulo de propriedade da terra como
provoca irrefutdvel; ndo invoca direitos humanos e direitos funda-
mentais como fundamentos da decisio; e nao cré na responsabilida-

4 ALFONSIN, B. M. ez 4l. A ordem juridico-urbanistica nas trincheiras do Poder Judicidrio / 7he legal-urban
order in the judicial trenches. Revista Direito e Praxis, 2016, p. 421-453.

> MILANO, G. B. Conflitos fundidrios urbanos e Poder Judicidrio, 2017.
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de de o préprio Poder Judicidrio garantir a nio violagdo e promover
a efetivagio do direito 2 moradia adequada®.

Em que pese essas conclusoes certeiras e desoladoras sobre a atuagao do Poder Judicidrio,
a legislagao brasileira, em matéria de tratamento dos “litigios coletivos” e em funcio da
incidéncia de movimentos sociais, recebeu uma alteragdo significativa em 2015 com a
promulgacio do novo Cédigo de Processo Civil. O artigo 565 do CPC tratou do tema
consagrando um dever para o Juiz de marcar uma audiéncia de mediagao do conflito,
trazendo também para as partes envolvidas um direito a este procedimento’. Também
determinou que o Ministério Piablico seja intimado para a audiéncia e para a Defensoria
Publica, “sempre que houver parte beneficidria de gratuidade da justica”, o que corres-
ponde a imensa maioria dos casos. Ainda mais importante, o legislador deu aos conflitos
coletivos a dimensao de Direito Publico que merecem ao determinar, no § 4° que:

Os orgios responsdveis pela politica agrdria e pela politica urbana
da Unifo, de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se
situe a drea objeto do litigio poderio ser intimados para a audiéncia,
a fim de se manifestarem sobre seu interesse no processo e sobre a
existéncia de possibilidade de solugao para o conflito possessério®.

Nao resta duvida que a medida procura trazer para o processo, para além dos atores do
sistema de Justiga, os entes da federagdo com competéncias na execugio da politica urba-
na, da politica agrdria e, também, na politica habitacional, ja que despejos coletivos sao
problemas que serdo enfrentados muito especialmente pelos municipios. A disposi¢ao
legal foi festejada pelas Defensorias Publicas e assessorias juridicas populares, mas nao foi
capaz de evitar despejos coletivos extremamente controversos, como foi o caso do despejo
da Ocupagao Lanceiros Negros, em Porto Alegre, executado a noite “para nao atrapalhar
o trinsito”, em uma véspera de feriado, no frio do inverno gaticho de 2017°.

A mediagio realizada no caso dos lanceiros negros nao foi capaz de evitar um despejo
violento, com uso de bombas de gis lacrimogéneo jogadas para dentro de um prédio em
que havia dezenas de criangas. O deputado estadual que presidia a Comissdo de direi-
tos humanos da Assembleia Legislativa do Estado foi algemado e preso no exercicio de
suas atribuigées como parlamentar. O caso foi denunciado a organismos internacionais
de direitos humanos como uma clara violagio do direito humano a moradia adequada
tal como ele é caracterizado no Comentdrio Geral n° 4 e no Comentdrio Geral n° 7 do
Comité dos direitos econdémicos, sociais e culturais das Nagoes Unidas. O despreparo do

¢ Ibidem, p. 245.

7 Para uma excelente avaliagio das mudangas introduzidas pelo CPC nesta matéria, bem como um balanco
sobre as experiéncias de mediacio em conflitos possessérios, ver: MELLO, C. A. Direito a4 moradia e
concilia¢do judicial de conflitos possessérios coletivos: a experiéncia de Porto Alegre. Revista de Direito da

Cidade, 2017, p. 2072-2098.
8 Cédigo de Processo Civil, artigo 562, § 4°.

% Para saber mais sobre o despejo da ocupagio Lanceiros Negros ver: ALFONSIN, B. M.; DAVILA, D. E.
Reflexbes sobre o direito & moradia a partir do caso LANCEIROS NEGROS: da barbdrie a concertagio.
Revista Culturas Juridicas, 2018, p. 185-203.
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Poder Judicidrio e da policia militar do Rio Grande do Sul ao lidar com um problema
social como se fosse um caso de policia foi traumdtico e as solucoes dadas apés o despejo
nao foram capazes de reparar o dano causado as familias.

Influenciado ou nao pela ampla repercussao do despejo da Lanceiros Negros, em 2018 o
Conselho Nacional dos Direitos Humanos publicou a Resolugio 10/2018, que “dispoe
sobre solu¢des garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situacoes de
conflitos fundidrios coletivos rurais e urbanos.” O contetido da resolucio é excelente,
desde os “Considerandos” até os dispositivos, os quais condenam os despejos de forma
contundente jd no artigo 1°: “§ 1° Os despejos e deslocamentos for¢ados de grupos que
demandam protegio especial do Estado implicam violagées de direitos humanos e devem
ser evitados, buscando-se sempre solucoes alternativas”. Da mesma forma, enfrenta o
“tabu” do direito de propriedade, objeto de blindagem no pais, dizendo o ébvio: “§ 3° Os
direitos humanos das coletividades devem preponderar em relagio ao direito individual

de propriedade”.

A resolugio segue com diversas orientagbes importantes dirigidas aos érgaos publicos
de todos os entes da Federagdo e aos diferentes atores do sistema de Justica para que os
conflitos possessorios tivessem um tratamento adequado em uma perspectiva de direitos
humanos. Na data de sua publicagio, Jair Bolsonaro (atualmente sem partido) j4 estava
eleito Presidente da Republica e o temor de que suas ameagas aos sem teto e aos sem terra
se concretizassem pode ter levado a Comissio Nacional de Direitos Humanos (CNDH) a
acelerar a publicagdo da Resolugio, visando proteger essas populagoes vulnerdveis.

Na ocasido da promulgacio da Resolugao, ela foi festejada por todos os que atuam na
defesa do direito & moradia, tendo sido objeto de debates em eventos e /ives. Em que
pese nao se conhecer pesquisas especificas acerca de seu impacto nos conflitos possessé-
rios, tal promulga¢do ndo parece ter sensibilizado de maneira especial os 6rgaos do Poder
Judicidrio brasileiro, pois despejos continuaram acontecendo no pais e, muitas vezes, de
forma violenta, ignorando as orientacdes dadas pela Resolu¢io que expressamente tratou
o despejo como medida excepcional, admissivel apenas quando esta solucio fosse a que
assegurasse direitos humanos:

Art. 14 Remogoes e despejos devem ocorrer apenas em circunstin-
cias excepcionais, quando o deslocamento é a Ginica medida capaz de
garantir os direitos humanos.

§1° Os deslocamentos nao deverdo resultar em pessoas ou popula-
¢bes sem teto, sem terra e sem territério'l,

O texto parece refletir também os aprendizados sobre a importancia da negociagio com o
poder publico em conflitos coletivos, ji que naquele ano a ocupagao Povo Sem Medo de
Sao Bernardo do Campo, no ABC paulista, que tinha ficado acampada durante seis meses
em um terreno que estava abandonado hd décadas, tinha conquistado a cessao de quatro
terrenos na regiio para a construgio de moradias populares. A negociagao foi feita pelo

10 BRASIL. Resolugio Ne 10, de 17 de outubro de 2018. Didrio Oficial da Uniao, 2018, p. 118.
" Tbidem.
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Movimento nacional de luta pela moradia com o governo do estado de Sao Paulo apés
uma decisao judicial pela reintegragao de posse. A negociacio politica resolveu uma das
maiores e mais impressionantes ocupagdes urbanas que o Brasil conheceu'?.

Foto de Ricardo Stuckert'?

A experiéncia desta ocupacio foi importante exatamente por se tratar de um ponto fora
da curva, jé que a populagio foi vitoriosa em sua luta por acesso a terra e moradia, ex-
plorou formas extrajudiciais de resolugao de conflitos e nao sofreu um despejo violento.
De fato, é necessério recuperar a dimensao politica dos despejos, pois, tal como afirma
Cristiano Muller', “os despejos nio sao um problema meramente legal ou juridico, sio
um problema também de falta de politica piblica grave que nao reconhece a complexida-
de do tema dos conflitos fundidrios urbanos”.

2. APANDEMIA DA COVID-19 E A CAMPANHA DESPEJO ZERO

A pandemia do coronavirus agravou o problema dos conflitos fundidrios no pais. A
Covid-19 ¢ uma doenga que se distribui de forma desigual na populagio, atingindo de
forma muito mais dura os mais pobres, que vivem em condigées precdrias de moradia e,
na maior parte dos casos, em locais desprovidos de infraestrutura. A inseguranga da posse

12 Ver informagées a respeito do deslinde do caso em: MTST e movimentos: “Enquanto morar for privilégio,
ocupar é um direito”. Rede Brasil Atual, 2018.

13 JUSTICA de SP determina reintegragao de posse em terreno com 7 mil familias. O Globo, 2 out. 2017.

4 MULLER, C. Possibilidades de empoderamento da luta contra os despejos a partir da teoria critica
dos direitos humanos, 2014, p. 154.
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vivenciada por milhares de familias moradoras de ocupagoes urbanas colocou um novo
problema: a ameaga dos despejos coletivos, para além de ameagar o direito 2 moradia ade-
quada dessas populagoes, colocava-as também em uma situagdo de risco sanitdrio, tendo
em vista que uma das recomendacoes para o enfrentamento da doenga era justamente a de
ficar em casa. Em uma situacio de despejo, a ameaca de contdgios em massa de familias
de baixa renda se colocou como um problema mais relevante.

Preocupadas com essa situagio, um conjunto de entidades da sociedade civil e movimen-
tos populares se articularam em um movimento chamado “DESPEJO ZERO"” que teve
por objetivo evitar a realizagio de despejos coletivos durante a pandemia. A campanha
logrou conquistas importantes tanto legislativas quanto judiciais. Em marco de 2021, por
exemplo, por for¢a de uma representagio recebida de entidades que integram a campanha
DESPEJO ZERO, o Conselho Nacional de Justiga emitiu a Recomendagao 90/2021, que
“recomenda aos 6rgaos do Poder Judicidrio a adogdo de cautelas quando da solu¢io de
conflitos que versem sobre a desocupagio coletiva de imédveis urbanos e rurais durante o
periodo da pandemia do Coronavirus (Covid-19)”. Esta medida foi bastante importante
e muitas decisoes foram tomadas pelo Judicidrio observando-a, tal como ¢é possivel aferir
da pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, que levantou de-
cisoes judiciais de todo o pais que acataram a recomendagio, bem como orientagoes do
Ministério Publico de varios estados do pais'®.

A campanha Despejo Zero também conquistou leis estaduais e a lei nacional 14.216/21 que

Estabelece medidas excepcionais em razio da Emergéncia em Sad-
de Publica de Importincia Nacional (Espin) decorrente da infecgio
humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, para suspender o cumpri-
mento de medida judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte
em desocupagio ou remogio forcada coletiva em imével privado ou
publico, exclusivamente urbano, e a concessio de liminar em agio
de despejo de que trata a Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, ¢
para estimular a celebragio de acordos nas relagoes locaticias.

Em fun¢ao de emendas apresentadas no curso do processo legislativo, no entanto, a lei
suspendeu apenas despejos urbanos, excluindo as reintegragoes de posse em dreas rurais.
Além disso, as medidas protetivas vigem apenas até 31 de dezembro de 2021 e, portanto,
o temor ¢ de um efeito rebote, com um aumento considerdvel dos despejos apds esta data.

Para além das medidas legislativas, e articulada 8 Campanha DESPEJO ZERO, a A¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental 828'7 (ADPF) foi proposta visando suspen-
der os despejos durante a pandemia. O Ministro Relator Luis Roberto Barroso concedeu
a liminar suspendendo os despejos por seis meses e, com o apelo da campanha, estendeu

> CAMPANHA DESPEJO ZERO. Campanha Nacional pelo Despejo Zero, c2020.

' Ver o levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU): INSTITUTO
BRASILEIRO DE DIREITO URBANISTICO. Politicas Urbanas e COVID-19: biblioteca de documentos

sobre a pandemia, c2018.

17" Para acompanhar o trAmite processual e as decisdes, acesse o link: <https://portal.stf.jus.br/processos/

detalhe.asp?incidente=6155697>.
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o prazo em dezembro de 2021, concedendo “a medida cautelar incidental, a fim de que
a suspensao determinada na Lei n° 14.216/2021 siga vigente até ao menos 31.03.2022,
com a extensao dos seus efeitos também para as dreas rurais™'®.

Em que pese a justeza de todas essas medidas aqui relatadas, tomadas pelo Poder Legislativo
e pelos 6rgaos de ctipula do Poder Judicidrio no pais, inimeros despejos — judiciais, extra
judiciais e administrativos — aconteceram no Brasil durante a pandemia. Dados da cam-
panha DESPEJO ZERO indicam que mais de 23.500 familias foram despejadas em agoes
de reintegragio de posse durante a pandemia do coronavirus”. Alguns despejos foram
extremamente violentos, pois houve a presenga de amplo contingente de policiais e uso de
balas de borracha contra os ocupantes. Milhares de familias foram colocadas na rua sem
que estivessem vacinadas em plena crise sanitdria, evidenciando uma clara ameaca a satide
dessas populacoes vulnerdveis.

A campanha também mapeou e constatou que hd 123.000% familias ameagadas de des-
pejo em territério nacional neste periodo e que muitos Juizes desconsideram tanto a re-
comendagao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) quanto a liminar concedida pelo
Ministro Barroso. Diante de tal postura da magistratura brasileira, a qual beira um ativis-
mo judicial s avessas (pela nao aplicacio da lei federal de desenvolvimento urbano e da
lei 14.216/2021), as entidades e movimentos populares que se articulam na Campanha
DESPEJO ZERO ji pensam em representar ao CNJ, bem como levar a noticia ao
Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos da ADPF 828/2021.

CONSIDERACOES FINAIS

O quadro desolador dos conflitos fundidrios no pais tem razdes histéricas, culturais, poli-
ticas e econdmicas. Nestas consideragdes finais sdo apresentadas algumas pistas para des-
vendar o problema.

A hegemonia do modelo proprietdrio no Poder Judicidrio, a qual redunda em uma postura
muitas vezes insensivel ao direito & moradia dos ocupantes que integram o conflito posses-
sério, deve-se a uma cultura protetiva do direito de propriedade no pais. Ainda que a legis-
lagdo preconize que “a propriedade atenderd sua funcio social”, raras sio as vezes em que
o(a) Juiz(a) langa uma interrogagio a respeito desse dever do proprietdrio antes de decidir a
favor, muitas vezes, de um titulo vazio pertencente a um proprietdrio com comportamento
antijuridico, retendo especulativamente um imével sem qualquer fungio social.

Além disso, a auséncia das disciplinas de Direitos Humanos e Direito Urbanistico nas
faculdades de Direito forma operadores(as) juridicos com uma visiao bastante centrada
no Direito Privado, que muitas vezes reproduzem o que aprenderam nas aulas de Direito

'8 Ver a integra da decisio da medida cautelar incidental aqui: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela
proviséria incidental na Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 828 Distrito Federal.
Relator: Min. Roberto Barroso, 2001.

1 Ver CAMPANHA DESPEJO ZERO. Campanha Despejo Zero, 2021.
2 CAMPANHA DESPEJO ZERO. Op. Cit. c2020.
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Civil e Processo Civil sem qualquer preocupagio em verificar as mudancas legislativas
que marcam a emergéncia de novos direitos difusos e coletivos, como ¢é o caso daqueles
introduzidos pelo Estatuto da Cidade.

H4 também uma razio de ordem da cultura politica brasileira herdada do periodo co-
lonial para essa insensibilidade com a situacio de vulnerabilidade social das familias de
baixa renda que ocupam dreas vazias nas cidades. Jessé de Souza®' defende que todo o
desprezo que as elites brancas devotavam ao povo negro escravizado durante o periodo co-
lonial e imperial se atualiza hoje como um sentimento de “4dio aos pobres” e se traduz em
um rechago as politicas de agao afirmativa, como as cotas para estudantes de escolas pu-
blicas, negros e indigenas. E f4cil perceber que muitos(as) magistrados(as) oriundos(as) da
elite econdmica brasileira, que lidam com esse imagindrio social colonialista, transpoem
essa mentalidade para interpretar o que encontram em conflitos possessorios coletivos.
Os pobres, vitimas de um sistema que os impede de acessar a terra pela via do mercado
imobilidrio e que ocupam terras para exercer o mais elementar direito humano que é o
direito & moradia, sdo muitas vezes percebidos como “vagabundos, bandidos e invasores”.

Finalmente ¢ importante sublinhar que, se ¢ verdade que uma parte importante da po-
pulagio brasileira acessa a terra pela via da posse é porque os entes da Federagio tém se
omitido no cumprimento de sua competéncia comum em matéria de garantia do direito
4 moradia previsto no artigo 6° da Constituigio Federal. E preciso lembrar que o art. 23
da Constitui¢io Federal diz ser “competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (...) IX — promover programas de constru¢io de moradias e
a melhoria das condicoes habitacionais e de saneamento bdsico”??. A omissio do Poder
Executivo dos entes da Federagio em atender a esse comando e desenvolver politicas
publicas de acesso & moradia adequada também tem poder explicativo para a explosio de
ocupagoes autoproduzidas que visam solucionar o problema da falta de moradia pela via
da autogestio.

A breve reconstrugao que se fez aqui dos avangos legislativos brasileiros, tanto na lei fe-
deral de desenvolvimento urbano conhecida como Estatuto da Cidade como no Cédigo
de Processo Civil, contrasta com a resisténcia de membros da magistratura em revisitar os
conflitos possessorios coletivos em um exercicio de ponderagio que considere o direito a
moradia adequada de familias de baixa renda, bem como acate as recomendagdes do CN]J e
a liminar que suspende os despejos na ADPF 828 no contexto da pandemia de Covid-19.

Fica claro que o pais ainda tem um largo caminho a percorrer para superar a heranga colo-
nial que despreza os direitos humanos da populacio de baixa renda e reproduz um cendrio
urbano profundamente hierarquizado e promotor de exclusio sécio territorial. Também
¢ evidente que o conjunto dos poderes publicos e dos atores do sistema de Justica tem
responsabilidade na tutela do direito 4 moradia e do direito a cidade, mas com frequéncia
omitem-se. Em tal cendrio, a mobiliza¢io dos movimentos populares e da sociedade civil
organizada parece gozar de extrema legitimidade na exigéncia de um novo olhar institu-
cional para o problema dos conflitos possessérios coletivos no Brasil.

21 SOUZA, J. A elite do atraso: da escravidio 2 lava jato, 2017.
22 BRASIL. Constituigao da Repiiblica Federativa do Brasil, art. 23, IX.
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RESUMO

Este artigo foi elaborado coletivamente com o objetivo de analisar os beneficios de uma
parceria entre a sociedade civil organizada e a Defensoria Pablica da Uniao (DPU) que
garantisse o direito 2 moradia no contexto da pandemia da Covid-19. Para tal finalidade,
foi feita uma pesquisa descritiva e bibliogréfica utilizando o método hipotético-indutivo,
bem como uma pesquisa de campo para coletar dados sobre a Ocupacio Novo Horizonte,
em Campos dos Goytacazes (R]). Com tal metodologia foi possivel descrever a ocupagao
Novo Horizonte, a necessidade de suspensio dos despejos em tempos de pandemia da
Covid-19, o Poder Judicidrio e as disputas juridico-politicas contra os despejos e a atuagao
da DPU junto aos movimentos sociais. Com essas premissas, foi possivel concluir que
a articulagio entre os movimentos sociais ¢ a DPU se faz necessdria para o acesso 2 justica,
para a aplicabilidade das normas — com andlise e consideragio acerca das desigualdades e
vulnerabilidades sociais —, bem como para a garantia dos direitos humanos e do direito a
moradia digna, segura e adequada.

Palavras-chave: Ocupacio. Direito & moradia. Movimentos sociais.

ABSTRACT

Prepared collectively, this article sought to analyze the benefits of a partnership betwe-
en organized civil society and the Federal Public Defender’s Office (DPU), to imple-
ment the right to housing during the COVID-19 pandemic. To do so, the researchers
carried out a descriptive, bibliographical research using the hypothetical-inductive
method, as well as field research to collect data at the Novo Horizonte Occupation,
in Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro, Brazil. Such methodology allowed us
to describe: the Occupation and the need to suspend evictions during the pandemic;
the Judiciary Branch and the legal-political disputes against evictions and DPU’s role
in social movements. These assumptions revealed that the articulation between social
movements and the DPU is necessary for access to justice, for the applicability of norms
— with analysis and consideration of social inequalities and vulnerabilities —, as well as to
ensure human rights and the right to decent, safe, and adequate housing.

Keywords: Occupation. Right to housing. Social movements.
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TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID-19. 2. PODER JUDICIARIO EAS DISPUTAS
JURIDICO-POLITICAS CONTRA OS DESPEJOS: O CASO DA OCUPA NOVO
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CONSIDERACOES FINAIS.

INTRODUCAO

A crise sanitdria da Covid-19 intensificou as desigualdades sociais historicamente presentes
na sociedade brasileira. De acordo com a revista Forbes,' durante a pandemia, o nimero
de biliondrios no Brasil cresceu em 44%. Ao mesmo tempo, conforme estudo desenvolvi-
do pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar (Rede Penssan),”
19,1 milhoes de brasileiros estao passando fome, um indicador que se agrava com o fato
de o preco do aluguel ter aumentado significativamente nos tltimos anos. Num cendrio
em que o sistema capitalista impoe a mercantilizagio como condicionante ao acesso a
moradia, e faltam politicas publicas habitacionais, muitas pessoas precisam escolher entre
comer ou pagar o aluguel no Brasil.

Esse cendrio de precarizagio tem imposto como alternativa aos trabalhadores e trabalha-
doras mais vulnerdveis economicamente as ocupagdes urbanas que se apresentam como
respostas ao déficit habitacional e como mecanismos de luta pela garantia e pelo acesso ao
direito fundamental & moradia.

O direito a moradia adequada ¢ um direito humano e fundamental reconhecido no ar-
tigo 11 do Pacto Internacional de Direitos Econoémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
de 1966, no Comentdrio Geral n°® 4 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) e no artigo 6° da Constitui¢ao
Federal brasileira de 1988.

Apesar de diversas previsoes legais terem sido feitas no sentido de evitar os despejos du-
rante a pandemia e garantir o direito & moradia, o acesso a saide e a protegdo contra
a Covid-19, o niimero de despejos coletivos vem crescendo em todo o pais. Nesse sentido,
este artigo foi elaborado coletivamente com o objetivo de analisar os beneficios de uma
parceria entre a sociedade civil organizada e a Defensoria Piblica da Unido (DPU) que
garantisse o direito 2 moradia no contexto da pandemia da Covid-19.

Nesse sentido, o artigo aborda a articula¢io do nucleo da Campanha Despejo Zero no
Rio de Janeiro® com a DPU na defesa do direito 2 moradia das familias da Ocupa Novo
Horizonte, localizada no municipio de Campos dos Goytacazes. Ainda, o artigo analisa
o processo de ocupagio das familias em situacio de vulnerabilidade no contexto do agra-

' QUEM sao os brasileiros no ranking dos biliondrios do mundo 2021, 2021.

2 REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR. Olhe para
a fome, c2021.

3 A Campanha Despejo Zero ¢ uma articulagio nacional de movimentos populares, érgaos do sistema
de justica e projetos de pesquisa e extensdo de universidades que tem impulsionado medidas juridicas e
legislativas com o objetivo de suspender os despejos e as remogdes no Brasil.
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vamento do déficit habitacional durante a pandemia e as disputas juridico-politicas que
travam pela garantia dos seus direitos fundamentais.*

1.A OCUPA NOVO HORIZONTE EM CAMPOS DOS GOYTACAZES E A NE-
CESSIDADE DE SUSPENSAO DOS DESPEJOS EM TEMPOS DE PANDEMIA
DA COVID-19

Em 2021, durante a crise sanitdria provocada pela Covid-19, 628 familias ocuparam os con-
juntos habitacionais Novo Horizonte I, Novo Horizonte II ¢ Novo Horizonte III no parque
Aeroporto em Campos dos Goytacazes, municipio localizado na regiao Norte Fluminense.

Parte dessas familias foram despejadas de suas casas por falta de pagamento de aluguel
durante a pandemia, pois, embora cadastradas no auxilio “aluguel social”, a Prefeitura
atrasou oito meses do pagamento do auxilio em 2020. J4 as familias que nao foram despe-
jadas por atraso do aluguel aguardavam hd anos pela entrega das chaves dos iméveis desses
conjuntos habitacionais, que deveriam ter sido entregues em 2019. H4 nesses conjuntos,
ainda, familias em extrema vulnerabilidade social que tiveram suas condigoes econdmi-
cas agravadas pela crise sanitdria, necessitando escolher entre comprar alimentos e pagar
o aluguel. Embora grande parcela dessas familias preencham os requisitos para o recebi-
mento de auxilios governamentais, muitas permanecem desassistidas pelo Estado.

O perfil socioeconémico das familias revela a desigualdade imposta pela pandemia na si-
tuacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras. Isso porque foi observado que mais de 80%
das pessoas ameagadas de despejo nessa comunidade eram negras e 66% das familias eram
chefiadas por mulheres. Destas, 47% do total eram familias monoparentais e quase 80%
dessas mulheres eram trabalhadoras informais ou auténomas ou desempregadas que per-
deram a sua principal fonte de renda com a pandemia (muitas delas trabalhavam como
manicures e diaristas’).

Mais da metade das familias se encontram atualmente em estado de extrema pobreza, com
renda per capita inferior a R$89,00, ¢ de pobreza, com renda per capita entre R$89,00
e R$178,00. Apesar desses dados, cerca de 34% dos moradores nio tém nenhum tipo de
beneficio social.

No que se refere a educa¢io, quase 60% dos ocupantes afirmaram ter Ensino Fundamental
incompleto e nenhum deles concluiu o Ensino Superior. Em relacio 2 ocupagao dos entre-
vistados, quase 80% afirmaram ser trabalhadores informais ou autbnomos e apenas 2,6%
afirmaram trabalhar com carteira assinada. J4 em relacio a habitacio, 55% dos entrevis-
tados afirmaram que nio possuiam casa prépria e que nao estavam inseridos em nenhum
programa de habitagao.

De acordo com a Fundacio Jodo Pinheiro, é necessdrio analisar o déficit habitacional
a partir do cotejo com o género, visto que 60% do déficit habitacional brasileiro é com-

4 O artigo apresenta os dados da pesquisa empirica realizada na Ocupagio Novo Horizonte em 24 de abril de 2021.

> Dados da pesquisa empirica realizada na Ocupagio Novo Horizonte em 24 de abril de 2021.
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posto por mulheres vivendo em condicoes inadequadas de moradia. Em 2019, a crise
habitacional em todo o Brasil estava em 5,8 milhées de moradias.®

A ocupagio das familias do conjunto habitacional Novo Horizonte acompanha os dados
analisados pela Fundacio Jodo Pinheiro: a maioria das familias ¢ chefiada por mulhe-
res negras e desempregadas em virtude da pandemia. A extrema vulnerabilidade dessas
familias, agravada pela pandemia, e a total auséncia de politicas pablicas emergenciais,
levaram essas familias a se organizarem em busca da garantia do direito & moradia.

Os dados da Fundagao Joio Pinheiro apontam para uma tendéncia de aumento no déficit
habitacional, devido ao 6nus excessivo com o aluguel urbano, responsdvel pelo princi-
pal componente do déficit habitacional,” e a0 aumento do valor dos aluguéis durante
a pandemia. O Indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) acumulou uma alta de
37,04% de julho de 2020 até maio de 2021, o maior niimero desde maio de 1995. Antes
da pandemia, ou seja, antes de ser agravado, o alto valor do aluguel urbano j4 respondia
por mais da metade do déficit habitacional total.

Soma-se a esse fato 0 aumento do desemprego e o encarecimento do custo de vida, uma vez
que houve a elevacio do preco da cesta bdsica durante a pandemia. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no primeiro trimestre de 2021
havia 1,6 milhio de desempregados no Estado do Rio de Janeiro, 316 mil a mais do
que o registrado em marco de 2020. A taxa de desemprego no estado ficou em 19,4%,
cerca de 32% maior que a taxa geral do pais — 14,7%. Ressalta-se que tal taxa de de-
semprego também foi recorde da série histérica da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD) e que, dentre os desempregados, as mulheres negras se
destacam pelos seus dados elevados.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE),
o valor da cesta bdsica no Rio de Janeiro é, atualmente, R$622,04, a quarta cesta bdsica
mais cara do pais.® Em 2021, a inseguranca alimentar atinge 116,8 milhoes de pessoas no
Brasil e 19 milhoes de pessoas passam fome, segundo dados do final de 2020.°

Esse quadro promoveu o aumento do indice da miséria, que considera o alto desemprego
a partir o aumento do custo de vida'® e da pandemia da Covid-19, que agravou as desi-
gualdades sociais no Brasil.

As familias da Ocupa Novo Horizonte fazem parte desse conjunto de trabalhadores e,
majoritariamente, trabalhadoras no Brasil que perderam a sua renda durante a pan-
demia e sentiram o impacto do encarecimento do custo de vida com o aumento do

¢ LACERDA, L.; GUERREIRA, I.; FREIRE, P. Por que o déficit habitacional é feminino, 2021.

7 O conceito de déficit habitacional absoluto é construido a partir dos indicadores de domicilios rusticos e
improvisados, bem como daqueles identificados como cdmodos, 6nus excessivo com aluguel e coabitagao involuntiria.

8 PRECO da cesta bdsica sobe em 15 capitais: no Rio, o custo chega a R$ 621,34, o quarto mais caro, 2021.

® NALIN, C. Fome ou inseguranga alimentar atinge 41% dos brasileiros, e situagao pode se agravar
com pandemia, 2021.

1 MARTINS, R. Com inflagdo e desemprego em alta, ‘indice de miséria’ tem patamar recorde no pais, 2021.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n17 | p.1-212 | Jan./Jun. 2022 37



valor da cesta bdsica e dos aluguéis. Num cendrio de auséncia de politicas puablicas
habitacionais, sejam permanentes ou emergenciais, essas pessoas se encontram em uma
situagdo de grande vulnerabilidade.

Apesar da previsio em normas nacionais e internacionais do direito de todos e todas a mo-
radia adequada, inexistem no pais politicas ptblicas em que a habitacio seja considerada
um bem social, uma forma de distribuicio de riqueza as maiorias sociais, especialmente
os mais pobres'' que vivem do seu trabalho."

O conjunto Novo Horizonte retrata, assim, a precdria politica habitacional brasileira.
Os imdveis foram construidos em um territério distante da parte central da cidade,
sem planejamento urbano que garantisse o acesso ao transporte, as unidades bésicas de
satde, aos hospitais, as creches e as escolas publicas. A precariza¢io da implementagao
dessas politicas publicas contribui, nesse sentido, para o processo histérico de marginali-
zacio da populagio menos favorecida, que permanece sem acesso aos seus direitos funda-
mentais e distantes da atencdo do Poder Publico.

A légica neoliberal que perpassa a politica habitacional hegemonizada pelo capital fi-
nanceiro promove o uso crescente da terra e da moradia como um ativo integrado a um
mercado financeiro globalizado e centrado na légica da reprodugio do capital e na geragao
de lucro e de riqueza para uma minoria."

Dentro dessa légica, vdrios marcos normativos tém sido produzidos e muitos sao oriundos
de medidas provisérias editadas pelo Executivo e convertidas em lei pelo Poder Legislativo,
como o Programa Casa Verde Amarela (PCVA). O PCVA ¢ um programa de crédito
habitacional que acabou com a faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
uma faixa destinada aqueles com renda familiar de até 1.800 reais, ou seja, a faixa de renda
que mais precisa de um programa habitacional a fundo perdido. Esse programa nio prevé
responsabilidade estatal com a infraestrutura e promove a securitizagio.'*

Ademais, milhares de iméveis piblicos que descumprem a sua fungio social, isto é, ndo sio
destinados a habitagao por interesse social, como reivindicado pelos movimentos popula-
res de luta pela moradia, tém sido oferecidos a investidores e colocados em leildo."

Assim, ¢ possivel perceber a auséncia de politicas ptblicas habitacionais por interesse social
permanentes, bem como de politicas emergenciais no contexto da crise sanitdria, como
a garantia efetiva de pagamento de aluguel social e a proibicao de despejos na pandemia.

" ROLNIK, R. Guerra dos lugares: a colonizagio da terra e da moradia na era das financas, 2015.

12 Como aponta Raquel Rolnik em Guerra dos lugares: a colonizagio da terra e da moradia na era das finangas,
a0 longo da Republica, ou a0 menos apés a criagio do BNH na década de 1960, a politica habitacional tem
se alternado entre a hegemonia da industria da construgio civil e a légica do mercado financeiro.

13 ROLNIK, Op. cit.

4 ROLNIK, R. A cidade é nossa com Raquel Rolnik #24: casa verde e amarela e a financeirizagio da
moradia, 2020.

15 A lista completa de iméveis no Rio de Janeiro colocados em leildo pode ser encontrada em <https://imoveis.
economia.gov.br/assets/planilhas/LISTA.pdf>.
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Dessa forma, o que também se percebe é o agravamento das desigualdades sociais, raciais
e de género na pandemia da Covid-19. Diante da auséncia de politicas habitacionais,
do aumento do valor dos aluguéis e do agravamento do déficit habitacional, vivenciamos
processos de despejos em massa: durante a pandemia da Covid-19, ocorreu um aumento
de 79% no ndimero de a¢des com pedido de despejo no Estado de Sao Paulo no pri-
meiro trimestre de 2021 e, segundo dados do Tribunal de Justiga de Sao Paulo (T]J-SP),
“foram registradas 8.417 agdes s6 nos primeiros meses do ano. No mesmo periodo no ano

passado [2020], foram 4.696”.'¢

Segundo dados da Campanha Despejo Zero, 23.500 familias foram despejadas até ou-
tubro de 2021 e o Rio de Janeiro é o estado onde ocorreu o maior nimero de despejos
coletivos durante a pandemia — 4.862 familias foram despejadas. Ademais, os dados mos-
tram que ocorreu um aumento de 485% de familias ameacadas de despejos coletivos
em 2021, resultando em mais de 123.153 familias ameacadas em todo o Brasil em outu-
bro de 2021." As familias da Ocupa Novo Horizonte estdo entre essas familias.

Entretanto, uma vez que, no contexto de pandemia da Covid-19, garantir o direito a
moradia é ainda mais fundamental para assegurar a satide coletiva e a vida, vérios 6rgaos
nacionais e internacionais tém recomendado a suspensao dos despejos enquanto perdura-
rem os efeitos da crise sanitdria.

Alguns estados da federagio aprovaram projetos de lei (PL) que suspendem os despejos
durante a pandemia, como a Lei n® 9020/2020, aprovada pela Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro (ALER]), que determina a suspensio do cumprimento de mandados
de reintegracdo de posse, imissao na posse, despejos e remogoes judiciais ou extrajudi-
ciais como medida tempordria de prevengao ao contdgio e de enfrentamento da pande-

mia da Covid-19.

Inicialmente, essa lei teve a sua constitucionalidade questionada no Tribunal de Justica
do rio de Janeiro (T]-R]) pela Associa¢io dos Magistrados do Rio de Janeiro. Entretanto,
na Reclamacio n° 45.319, movida pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro no Supremo
Tribunal Federal (STF), o Ministro Ricardo Lewandowski, em decisio monocritica,
confirmou a constitucionalidade da referida lei estadual.

No Congresso Nacional, foi aprovado o PL 827 de suspensio de despejos na pandemia.
Inicialmente, propunha a suspensio dos despejos em dreas urbanas e rurais; entretanto,
a pressao da bancada ruralista no Senado conseguiu excluir do PL a abrangéncia rural.
O PL 827 foi vetado pelo Presidente da Reptiblica, mas o veto foi derrubado pelo Congresso
Nacional, sendo promulgada a Lei n® 14.216/2021, que suspendeu os despejos até 31 de
dezembro de 2021 de dreas ocupadas, anteriormente, até 31 de marco de 2021.

O Conselho Nacional de Justica (CN]) editou a Recomendagao 90 de 2021, que orienta
os 6rgaos do Poder Judicidrio a avaliar com especial cautela, enquanto perdurar a situagio
de pandemia de Covid-19, o deferimento de tutela de urgéncia que tenha por objeto

!¢ ALESP aprova suspensio de reintegragoes e despejos durante a pandemia, 2021.
7 JORNAL NACIONAL. Nimero de familias despejadas de casa cresce 340% na pandemia, 2021.
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a desocupagio coletiva de imédveis urbanos e rurais, sobretudo nas hipéteses que envolve-
rem pessoas em estado de vulnerabilidade social e econdmica. Uma vez que leva em conta
o acesso dessa populacio s vacinas ou aos tratamentos disponiveis para o enfrentamento
da Covid-19, a Recomendagio 90 orienta, de igual modo, para o respeito as diretrizes
estabelecidas na Resolucio n° 10, de 17 de outubro de 2018, do Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH).

Tal resolugao reconhece, no artigo 1°, §1°, que os despejos ¢ os deslocamentos forgados
de pessoas vulnerdveis implicam violagdes de direitos humanos e devem ser evitados,
buscando-se sempre solugoes alternativas. A resolucio estabelece, ainda, que apenas em
casos excepcionais deve ocorrer a remogéo/despejo — artigo 14 — e que, nesses casos,
o juiz da causa deve criar um plano de remogio, como estabelecido pelos artigos 14 e 15.
Esse plano deve prever o reassentamento das familias em um local em que os direitos
humanos sejam assegurados.

Foi proposta a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828
pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que teve por objeto a suspensio de todo e
qualquer ato do Poder Publico que tivesse como objetivo desocupacées, despejos e reinte-
gragoes de posse durante a pandemia da Covid-19. Nessa a¢ao, foi deferida parcialmente
a medida cautelar, suspendido os despejos de dreas anteriores a 20 de margo de 2020 e
estabelecido condicionantes as remogoes de dreas ocupadas posteriormente a essa data,
como forma de enfrentamento adequado a pandemia e a consecugio do direito a satide
publica e a vida.

Entretanto, apesar de tais orientagdes, familias continuaram sendo removidas ou se
encontraram sendo ameacadas de remogao, como apontam os dados da Campanha
Despejo Zero. No préximo tépico, promoveremos a andlise das disputas juridicas contra
o despejo das familias da Ocupa Novo Horizonte.

2.PODER JUDICIARIO E AS DISPUTAS JURIDICO-POLITICAS CONTRA OS
DESPEJOS: O CASO DA OCUPA NOVO HORIZONTE

Pesquisas sobre a atuacio do Poder Judicidrio em conflitos possessdrios urbanos e rurais
no Brasil apontam que, majoritariamente, se centra apenas no debate sobre o titulo de
propriedade, nio analisando a fungao social, o direito & moradia das familias ocupantes'®
e nao utilizando métodos de mediacio de conflito.”

18 MILANO, G. B. Conflitos fundidrios urbanos e poder judicidrio, 2017, p. 170.

Giovanna Milano, por exemplo, identificou que “o titulo de propriedade; a existéncia de boletim de ocorréncia
noticiando o alegado; e, em alguns casos, a existéncia de imagens do local ou reportagens jornalisticas que
retratam as alegagdes” sdo o bastante para a concessio da liminar, apesar de essas agbes nio terem por objeto
o debate sobre a propriedade, mas sim sobre a posse.

1 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA; INSTITUTO POLIS. Conflitos fundidrios coletivos
urbanos e rurais: uma visao das agbes possessérias de acordo com o impacto do novo cédigo de processo
civil, 2021.
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Ademais, pesquisas sobre a atuagio da magistratura nos conflitos possessorios durante
a pandemia da Covid-19, recentemente realizadas, nio identificaram uma mudanga signi-
ficativa na atuagio da magistratura em razdo da crise sanitdria.” Salvo alguns casos emble-
maticos, a orientagao dos drgios de satide sobre a importincia das politicas de isolamento
social ndo foi motivo para a suspensio dos despejos na pandemia, pelo menos nao até a jd
citada decisao cautelar do Ministro Barroso na ADPF 828. Essa situacio também ocorreu
no processo judicial relativo 8 Ocupa Novo Horizonte.

Apds a ocupagio pelas familias, a Caixa Econdmica Federal (CEF) e a construtora respon-
sdvel pelos conjuntos ajuizaram uma acio de reintegracio de posse na Justica Federal de

Campos dos Goytacazes, sob o processo n° 5002208-56.2021.4.02.5103/R].

Cabe destacar que, primeiramente, a juiza de primeira instdncia acatou a peti¢io inicial,
mas, a principio, desconsiderou a constincia da declaragio de estado de calamidade pu-
blica em virtude da situa¢io emergencial decorrente do novo coronavirus instaurada pelo
Decreto n° 46.973, de 16 de marco de 2020 — Processo n° 5002208-56.2021.4.02.5103/
RJ. A juiza também nao analisou se o imdvel cumpria a sua fungio social, tampouco
ponderou sobre o direito & moradia das familias. A magistrada se ateve exclusivamente
a0 debate sobre o direito a propriedade, mas, ainda assim, nao se preocupou em utilizar
métodos de mediacgio de conflitos coletivos.

A partir da decisao da juiza de primeira instincia, que deferiu a liminar de reintegra-
¢ao de posse, a DPU interp6s o agravo de instrumento e o pedido de reconsideracio.
Em 21 de abril de 2021, a juiza reconsiderou a decisio liminar, suspendendo a ordem
de reintegragao de posse.

Tal fato ensejou a interposi¢ao de agravos de instrumento n° 5004721-77.2021.4.02.0000/
TRF2 pela Construtora Realiza ¢ n° 5004741-68.2021.4.02.0000 pela CEE
O Desembargador Relator da 52 turma do Tribunal Regional Federal (TRF) da 22 Regido,
restabeleceu, em 23 de abril, os efeitos da liminar, determinando a desocupagao do imével
pelas familias no prazo mdximo de cinco dias. Tal decisao agravou a situagio de vulnerabi-
lidade das familias, que se viram diante da ameaga de despejo de forma abrupta.

Na decisdo cautelar proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 828,
em razdo da essencialidade do direito & moradia adequada, foi determinado que,
nos casos de ocupagoes realizadas apés 20 de margo de 2020, para que ocorra o cumpri-
mento dos despejos e das liminares de reintegragio de posse, o Poder Publico terd que
garantir que as pessoas sejam levadas para abrigos publicos ou outras localidades que
lhes assegurem moradia adequada:

II) com relagio a ocupagdes posteriores & pandemia: com relagdo as
ocupagdes ocorridas ap6s o marco temporal de 20 de marco de 2020,
referido acima, que sirvam de moradia para populages vulnerdveis,
o Poder Publico poderd atuar a fim de evitar a sua consolidagao,

2 ALVES, R. A;; CARVALHO, L. B.; RIOS, M. C. Fique em casa? Remogées forcadas e covid-19, 2021.
RIBEIRO, T. F; CAFRUNE, M. E. Direito 4 moradia e pandemia: andlise preliminar de decisées judiciais
sobre remogoes e despejos, 2020.
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desde que as pessoas sejam levadas para abrigos publicos ou que de
outra forma se assegure a elas moradia adequada.?!

Com base em tal decisao, o Ministro Edson Fachin determinou, na Reclamacio n° 47531
MC/R], proposta pela DPU no STE, a suspensio do cumprimento da liminar de reinte-
gragdo de posse no processo 5002208-56.2021.4.02.5103, que tramita na primeira vara
federal do juizo de Campos dos Goytacazes:

[...] defiro a medida liminar requerida, para suspender o cum-
primento da decisio proferida nos autos do Agravo de Instru-
mento n° 5004741-68.2021.4.02.0000, do Tribunal Regional

da 22 Regido, até que se adotem as medidas do item “ii” da decisdo
liminar do e. Min. Roberto Barroso na ADPF 828, ficando suspen-

sa a ordem de desocupagio.”

Importante destacar que, antes de tal decisio ser proferida, foi realizada uma audién-
cia com o Ministro Fachin com a presenga do ntcleo da Campanha Despejo Zero no
Rio de Janeiro® e com a DPU. Nessa audiéncia, foi possivel apresentar as teses juridicas
mobilizadas na reclamagio e informagoes sobre a vulnerabilidade social das familias da
Ocupa Novo Horizonte.

A decisao do Ministro Fachin foi emblemadtica, visto que condicionou o cumprimento da
liminar de reintegracio de posse ao fornecimento, pela Prefeitura, de moradia adequada
em outro local, assim como determinado na cautelar da ADPF 828.%

Apés a decisdo do ministro na Reclamagio n° 47531 MC/R]J, o desembargador do TRF
da 22 Regido, nos autos do agravo de instrumento n° 5004741-68.2021.4.02.0000,
proferiu a decisao em 23 de junho de 2021, a fim de intimar o municipio para apresentar,
no prazo de sete dias, um plano de acio de realocagio digna para as familias:

Por todo o exposto, e ante as determinagdes contidas na decisdo liminar
exarada pelo Exmo. Ministro Edson Fachin na Rel n° 47531 MC/R],
intime-se 0 Municipio de Campos dos Goytacazes para que, no prazo
de 7 (sete) dias, conforme requerido, apresente plano de agio a fim de
efetivar a realocagio digna dos niicleos familiares mencionados, em abrigos
publicos ou que de outra forma se assegure a elas moradia adequada.”

2! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela proviséria incidental na argui¢ao de descumprimento de
preceito fundamental n° 828 do Supremo Tribunal Federal, 2021, p. p. 40-41.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na reclamagao n° 47531 MC/RJ do Supremo
Tribunal Federal, 2021, p. 8.

# Dentre as organizagoes que compde a Campanha, estiveram presentes membros do Nucleo de Assessoria
Juridica Universitéria Popular (NAJUP) Luiza Mahin, um projeto de extensio ligado a Faculdade Nacional
de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FND-UFR]).

# Segundo dados da Campanha Despejo Zero, até outubro de 2021, mais de 20 reclamagoes constitucionais
tiveram liminares deferidas pelo STF suspendendo despejos de mais de 14.600 com base na cautelar na ADPF 828.
» BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regiio. Agravo deinstrumento n° 5004741-68.2021.4.02.0000
do Tribunal Regional Federal da 2° Regido, 2021, p. 1.
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Em manifestagao perante o juizo de primeiro grau, o municipio de Campos dos Goytacazes
informou, por meio de sua Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social,
em 15 de junho de 2021, que prestaria o servigo de acolhimento provisério de 104 nu-
cleos familiares em razao da situagao de calamidade publica atual, alocando-as em aluguel
social. Informou, ainda, que o restante das familias seria abrigado em escolas publicas
municipais. No entanto, a determinacio judicial ¢ explicita em afirmar que o municipio
deve garantir moradia adequada para todas as 628 familias.

Considerando que o plano habitacional ofertado pelo municipio apresenta um desrespeito
direto as decisoes judiciais supramencionadas, a DPU e os movimentos sociais de direitos
humanos e de luta por moradia solicitaram a abertura de mesa de negociagio entre o mu-
nicipio e o Estado do Rio de Janeiro, com base na responsabilidade soliddria entre os entes,
para a promogio de programas de construcio de moradias e da melhoria das condi¢oes ha-
bitacionais da populagio — previstas na Constitui¢ao Federal, no artigo 23, inciso IX — ¢ da
garantia do direito fundamental & moradia, previsto no artigo 6° da Carta Magna.

A mesa de negociagio tem como objetivo a construgio coletiva do plano de agao habita-
cional pautada na escuta e na participagio direta das familias ocupantes, a fim de compre-
ender as suas reais demandas. Tal articulagao coletiva teve inicio em 19 de agosto de 2021
com a primeira reuniao de negociagao que ainda segue em andamento.

Entretanto, é importante ressaltar que o cendrio da ocupagdo representa uma imagem
simbélica que traduz a desigualdade social do Brasil: um territério extenso, com 772 casas
com estruturas fisicas e aparéncias iguais, enfileiradas e cercadas por grades que trazem
a memoria um campo de concentragdo. Apés o inicio da ocupagio, a construtora —
autora do processo de reintegragio — construiu cercas dentro da ocupagio, entre as ruas,
dificultando a passagem dos moradores. Em todo o local, hd somente uma passagem para
a entrada e a saida, o que obriga os moradores a andarem uma grande distdncia para con-
seguirem entrar e sair da ocupacio, conforme relato:

Estd tendo muita dificuldade aqui, pra sobreviver com 4gua pra car-
regar, a luz que nio tem, e nem todo dia temos dinheiro pra comprar
vela. Eu tenho dois filhos. Tenho problema de hérnia. Estou aqui
desde o comego, de dia e de noite. S6 saio daqui pra ver minha mie
que estd com cancer. Eu tenho problema de pedra nos rins, tenho
muita dor e tenho que carregar 4gua. Hoje mesmo carreguei dgua,
o carrinho estava quebrado. A gente tem que dar uma volta grande
por causa das grades. Estamos presos que nem um bicho. Parece que
estamos cercados num presidio. A gente nio é bicho, nio. Eles estio
pensando que a gente é o qué? A gente é ser humano. Eles nfo estio
passando a dor que estamos passando aqui. A gente queria uma so-
lugdo. Eu sei que nio sou s6 eu que estou passando por isso. Muita
gente estd aqui na luta. Ontem fui dormir chorando com dor nos
rins. Meu marido estd desempregado. Eu fico orando a Deus pra
gente ganhar essa casa. Eu fazia faxina e agora nio tem como mais.

% Informagio fornecida por P. R., de 36 anos, em entrevista realizada em 22 de junho de 2021, por meio de
pesquisa de campo, a fim de compreender a percepgio das familias ocupantes acerca da experiéncia vivida no local.
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Cumpre destacar que o cercamento ilegal viola os direitos humanos das familias que
residem nos iméveis, considerando que dificulta o acesso a eventuais socorros médicos
por meio de ambulancias e carros. E necessdrio considerar que o cercamento no local
representa a falta de acesso e a restri¢do aos direitos mais comezinhos das familias,
ao contrdrio do que os muros, as cercas e a seguranca privada representam para os
moradores de classe média dos condominios fechados, que contratam tais servigos para
a sua prépria seguranca. Isso traduz o retrato do paradoxo e da desigualdade social da
sociedade em que vivemos.

Apesar de o conjunto habitacional estar inteiramente pronto desde 2019, inclusive com
as tubulagoes de dgua e as fiagdes, as mais de 600 familias permanecem hd mais de qua-
tro meses sem fornecimento de dgua e energia elétrica. O tnico acesso a dgua no local é
por meio de uma torneira improvisada, instalada pelos movimentos sociais de direitos
humanos, ¢ o Gnico acesso a luz ¢ por meio de aparelhos de luz de emergéncia doados pelos
militantes. Tal realidade agrava ainda mais a situagio de vulnerabilidade dessas familias.

E vilido ressaltar que ndo é necessario ter o direito de propriedade demonstrado para que
tais direitos essenciais sejam assegurados. Nao obstante, a decisdo de manutengio da posse
concedida ao decorrer do processo permite que haja o acesso as redes bésicas de servigos
como aspecto da moradia digna adequada.

A privagao do acesso aos servigos essenciais de fornecimento de dgua e energia elétri-
ca afronta os direitos humanos dessas familias, tendo em vista que representa um risco
a vida. A falta de energia elétrica nos iméveis faz com que as familias tenham que co-
locar velas para clarear as casas & noite, aumentando o risco de incéndio e acidentes.
Da mesma forma, a falta de dgua impossibilita 0 cumprimento dos protocolos de hi-
giene e biosseguranca no combate ao coronavirus, como lavar as maos e tomar banho,
bem como atividades bdsicas, como cozinhar e realizar refeicoes:

Tenho um filho de um ano e onze meses e cuido dele sozinha. As
condi¢oes na ocupagio sem luz e sem dgua estdo muito complicadas.
Nao podemos ter uma higienizacio adequada, ainda mais com esse
virus que temos que ter uma higienizagio. Com esse tempo frio,
por estar dormindo no chio, meu filho atacou a bronquite. Se caso
eu precisar fazer uma nebulizagio nele, nio posso, porque nio tem
luz na casa. Estd bem complicada nossa situagio.”

Ora, nio ¢ possivel garantir seguranga, uma vida sadia e um meio ambiente equilibrado,
respeitando a dignidade humana, se os servigos publicos essenciais urgentes nao forem
continuos. Se os prestadores dos servicos putblicos cortarem o fornecimento de energia
elétrica, bem como dgua e esgoto, além das perdas imediatas, os direitos bdsicos daquelas
pessoas passam a ndo ser supridos. Com isso, surge um problema de satdde publica, sobre-
tudo no contexto pandémico em que vivemos. O corte de tais servicos gera uma violagao
direta ao direito do cidadao e, indiretamente, & prépria sociedade:

¥ Informagio fornecida por E S., de 24 anos, em entrevista realizada em 22 de junho de 2021, por meio de
pesquisa de campo, a fim de compreender a percepgio das familias ocupantes acerca da experiéncia vivida no local.
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Tenho duas criancas pequenas e minha dificuldade maior é 4gua e luz,
porque crianga traz dificuldades e sem dgua e luz é muito dificil viver.
Temos que carregar 4gua, e muitas vezes nio temos trocado nem pra
comprar uma vela de cinquenta centavos, nem um pédo para os nos-
sos filhos comerem. Muita gente nao entende isso. Nossa realidade
aqui dentro ¢ trancado que nem um bicho. Nés somos seres huma-
nos, jd tivemos casa, mas hoje nio temos mais. Eu tive que vender
o pouco que tinha pra sobreviver com meus filhos.?®

Cabe mencionar que o perfil socioecondémico das familias demonstra as suas vulnera-
bilidades, que, de acordo com uma pesquisa realizada e publicada na revista cientifica
The Lancet Respiratory Medicine, o padrio de gravidade da doenga, com possibilidade de

morte, dd-se nas regides empobrecidas onde se encontram as populagdes mais vulnerdveis.*

Tenho um filho com autismo infantil (CID 10 F84). Eu era casada com
o pai do meu filho, e desde a descoberta do autismo, ele nunca aceitou
o filho. Por questdes machistas e de raiva, ele fez os avés nos tirar da
casa, porque pedi o divércio por ndo aceitar o descaso dele com o nosso
filho. Com isso tudo, eu nio tinha onde morar. Foi entdo que a minha
irma me permitiu ficar na casa dela. Eu j4 tinha feito a inscri¢io no CSU
para as casas do Novo Horizonte. Entreguei todas as documentagées
na data prevista, conforme foi solicitado. Participei de todas as etapas e
meu nome foi sorteado em 2019, mas mesmo assim fiquei aguardando.
Sempre tinha uma desculpa por néo ter previsio para a entrega das casas.
E muito ruim vocé viver na casa das pessoas de favor, mesmo sendo da
familia. A casa tinha 10 pessoas morando em dois quartos. Quando eu
fiquei sabendo da invasao, eu fui ocupar uma casa pra mim, porque se a
Caixa Econémica nio me deu uma posicio, e eu precisando de ter uma
casa, eu ocupei. Sendo que estd sendo muito dificil ficar numa casa sem
luz, principalmente por conta do meu filho ser deficiente. Ele me pede
para acender a luz e ¢ muito complexo ele entender as coisas. E muito
triste ele ver a mae dele carregando dgua pelas ruas e dormir no chio no
frio. Chegamos a ficar doente por conta disso. E muito triste a gente ndo
ter o que garante os nossos direitos de moradia digna, de uma dgua, de
uma luz. Estou |4 porque necessito ter uma casa digna e dar uma vida
digna para o meu filho, jd que ele foi abandonado pelo préprio pai.*’

Outro fato preocupante ¢ a falta de acesso a alimentagio bdsica. A maioria das familias
ocupantes se encontram em situagio de inseguranga alimentar. Os movimentos sociais ins-
talaram uma cozinha comunitdria em um dos iméveis, que se sustenta por meio de doagdes
da sociedade civil organizada, em que sdo feitas as refeicoes didrias para a populacio. Porém,
centenas de familias permanecem sem saber quando serdo as suas préximas refeicoes:

# Informagao fornecida por L. C. C., de 23 anos, em entrevista realizada em 22 de junho de 2021, por meio de
pesquisa de campo, a fim de compreender a percepgio das familias ocupantes acerca da experiéncia vivida no local.

» RANZANI, O. T. et al. Characterisation of the first 250000 hospital admissions for covid-19 in

Brazil: a retrospective andlisis of mationwide data, 2021.

3 Informacao fornecida por A. S. S., de 42 anos, em entrevista realizada em 22 de junho de 2021, por meio de
pesquisa de campo, a fim de compreender a percepgio das familias ocupantes acerca da experiéncia vivida no local.
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Na Novo Horizonte mora eu e meu esposo. A dificuldade nossa aqui é
muito grande. Estamos sem dgua, sem luz. Precisamos de alimentagio
e ajuda das pessoas. Precisamos da retirada das grades porque nés esta-
mos presos aqui dentro, sem direito de ir e vir. Nés ndo temos liberda-
de pra nada. Estamos na escuridio. Muitos estdo cozinhando na lenha.
Eu por enquanto estou me mantendo com a alimentagio da cozinha
(soliddria). Porque eu nio posso trazer fogao nem botijio pra casa.
Estou passando por muita dificuldade e ji perdi 11,5 kg. Eu tenho
problema de satide e ndo posso estar pegando peso, por isso as grades
estao dificultando muito a vida da gente. Nio temos direito de ir pra
lugar nenhum porque as grades nao deixam. Se a gente abre um bura-
co eles vdo e fecham outro. Temos que dar uma volta muito grande pra
andar. Eles estio mantendo a gente praticamente em cdrcere privado.”!

essoas que ocupam o conjunto habitacion ovo Horizonte sao desumanizadas e re-
As q junto habit al Novo H t d d

feridas como “invasoras” e “baderneiras” pela midia local e pelos representantes do Poder
Piablico Municipal, sendo esta uma maneira de criminalizar a luta pelo direito & mora-
dia e as pessoas em vulnerabilidade social. Apesar de serem marginalizadas pela sociedade,
essas familias resistem e lutam diariamente para terem acesso aos seus direitos fundamentais,
que, apesar de serem garantidos constitucionalmente, nio sio percebidos na prética.

Eu estou desempregada e sem recursos nenhum. Sé com bolsa-fami-
lia, tendo que ser mée e pai, homem e mulher da casa e resolver tudo,
com uma crianga de menor para cuidar e educar, tentar dar o melhor para
o futuro dele. Foi aonde eu fui me encontrar nessas casinhas. Se eu nio ti-
vesse essas casinhas, eu seria mais uma familia morando debaixo da ponte.
E triste, eu ndo nego. Tem dias que a ONG consegue doagoes de alimen-
tos para nés, mas tem dias que nao tem como, ¢ ¢ onde que a gente tem
que dar um jeito de dormir para segurar a fome e ver se o sono alimenta.*”

Faz-se necessdrio enxergar essas pessoas para além dos niimeros e dos dados. Sao indivi-
duos, trabalhadoras e trabalhadores impactados pela crise socioecondmica que se agravou
com a pandemia, principalmente devido a auséncia de uma politica publica concreta para
a falta de moradia. H4, contudo, esperanca de que a negociagio iniciada com os drgios
publicos garanta os direitos dessas familias.

3.ATUACAO DA DPU JUNTO AOS MOVIMENTOS SOCIAIS

A partir da ocorréncia da pandemia pela dissemina¢io do virus da Covid-19,
percebeu-se que, paradoxalmente, era uma exigéncia de satde puablica permanecer
em isolamento residencial, um incremento das agdes de despejo. Tal fato ensejou a
mobilizagao de uma campanha denominada de Despejo Zero, que impulsionou nao

3 Informagio fornecida por I. E C., de 55 anos, em entrevista realizada em 22 de junho de 2021, por meio de
pesquisa de campo, a fim de compreender a percepgio das familias ocupantes acerca da experiéncia vivida no local.

32 Informagio fornecida por A. R., de 31 anos, em entrevista realizada em 22 de junho de 2021, por meio de
pesquisa de campo, a fim de compreender a percepgio das familias ocupantes acerca da experiéncia vivida no local.
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apenas medidas tomadas em vdrios graus de jurisdi¢io, mas também medidas em
sedes legislativas.

O nicleo da Campanha Despejo Zero e o ntcleo de Direitos Humanos da DPU,
ambos no Rio de Janeiro, tém articulado agoes conjuntas com o objetivo de garantir o di-
reito a moradia da populagio mais vulnerdvel e, portanto, suspender os despejos na pan-
demia. Essa articulagio tem sido feita no caso da Ocupa Novo Horizonte, em Campos
dos Goytacazes.

Importante destacar que existe uma imposigao constitucional, convencional e legal para
que haja participagdo social na Defensoria Pablica, ndo apenas em razio da prestagao do
servigo ser destinado diretamente a populagio vulnerdvel, que, até no que se pode dizer,
pode ser tratada como uma populagio hipervulnerdvel.*®

No ambito internacional, o Brasil ja reconhece tratados e convengoes internacionais que
albergam a necessidade da participacio social como um atributo do Estado Democritico
de Direito.

Outro importante mecanismo de interpretacio na aplicagio dos Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (DESCA) — em que a moradia ¢ direito essencial —,
igualmente instrumento de softlaw ¢ a aplicacio dos Principios de Maastricht, que seguem
sempre ressaltando a participagio da sociedade civil.?*

Ainda nessa mirada, o Conselho dos Direitos Humanos das ONU adotou, em 2013 e
2014, as resolugoes n°® 27/31 e n°® 24/21, que refor¢am a importancia do envolvimento da
sociedade civil, em todos os niveis, no desenvolvimento de politicas pablicas. No Brasil,
o CNDH tem se firmado, justamente a partir do protagonismo da sociedade civil,
como uma verdadeira instituicio nacional de direitos humanos.

7

Para tanto, é importante observar que é o Comité Internacional de Coordenagio
das Institui¢does Nacionais que analisa se as Institui¢oes Nacionais de Direitos
Humanos (INDH) cumprem os Principios de Paris e, se sim, as certifica. Essa certificagao
permite a instituigdo participar e ter voz no Conselho de Direitos Humanos da ONU.
J4 os Principios de Paris sao importantes regramentos de softlaw adotados pela Comissao
de Direitos Humanos da ONU na Resolugao n® 1992/54, de 1992, e referendados pela
Assembleia Geral da ONU na Resolugio n° 48/134, de 1993, que regulam a primazia da
sociedade civil como integrante e protagonista da formatacio de instituigoes nacionais de

direitos humanos, tal qual exposto publicamente e de forma diddtica pelo préprio Alto
Comissario das Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH).%

33 BRASIL. Lei complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, 1994, artigo 4°, inciso XI.

34 Estes principios abrangem conceitos para uma correta implementagio dos direitos sociais pelos estados de
cardter negativo, indicando tanto que os estados no podem reduzir a aplicacio destes direitos quanto que
devem, prospectivamente, agir de forma positiva implementando-os.

3 Disponivel em: <http://acnudh.org/load/2010/12/PORT-triptico-INDH-final.pdf>.
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Diante disso, o quadro de participa¢io popular dentro do Estado, ainda que tenha tido
o escopo reduzido por decisao da Presidéncia da Republica, conta com um importante
respaldo normativo que se mantém higido. No 4mbito interno da Defensoria Publica,
a previsao legal para a existéncia de ouvidoria externa ¢ salutar, mas nao deve ser a Uni-
ca maneira de interpretar a participagdo social na DPU. Hoje, na estrutura interna da
DPU, conta-se apenas com a previsao normativa da ouvidoria externa, que ainda nao
foi implementada; ou seja, é algo ainda muito incipiente. Tal ato resultou na elabora-
¢ao de um ato normativo, a Resolucio n® 59/2012 — com as alteragoes da Resolugiao
n° 181/2021 e visando escolher alguém para a funcio de Defensor Nacional de Direitos

Humanos—, e do ato normativo que prevé expressamente a participacio da sociedade civil —
Resolugao n° 183/2021, Conselho Superior de Defensoria Publica da Uniao.

No entanto, nossa intengdo neste artigo ¢ demonstrar que a atuagio da Defensoria
Publica, na atividade finalistica, é aprimorada por meio da capilaridade e da especialidade
dos movimentos sociais, além ¢é claro, do que se faz em termos de interlocugio com a po-
pulagio publico-alvo da DPU, mormente se considerarmos que a atribui¢o do Defensor
Regional de Direitos Humanos abrange todo o estado-membro. Como érgio com atri-
buigio constitucional para a promogio dos direitos humanos, a DPU deve resguardar
uma estreita relagdo com a sociedade civil atuante nas diversas pautas relacionadas com
a matéria. As dificuldades de articulagio, bem como o risco de um encastelamento por
parte da estrutura burocrdtica da Defensoria, sdo perceptiveis de longe. Além disso,
a parceria com a sociedade civil, como demonstrado, é a forma mais eficaz para aprimorar
o trabalho da DPU. A complexidade dos diversos temas tratados no que se convenciona
chamar de direitos humanos nio admite visées distintas de uma pluralidade insita da
leitura evolutiva dos direitos fundamentais. Desta forma, a aproximagio da Defensoria
Publica com os movimentos sociais é nao apenas benéfica para a DPU, mas o cumpri-
mento de uma verdadeira imposi¢io constitucional, convencional e legal por parte de
seus membros, principalmente por se tratar da atuagio em matérias de direitos humanos.

Assim, a adesao da Defensoria Publica da Uniao & campanha Despejo Zero, bem como
a atuagio da institui¢do na questao da Ocupa Novo Horizonte demonstram um caso de
sucesso de parceria entre uma instituigao e a sociedade civil. A possibilidade dos movi-
mentos sociais trazerem para a DPU tanto dados quanto um amplo material fitico para
alimentar a demanda judicial que a instituigado em si nao conseguiria compilar — como
a producio de estudo de campo, o mapeamento, a andlise de dados, as fotos e as entrevis-
tas dos ocupantes —, a fim de compreender o perfil socioecondémico e interseccional das
familias e as violagoes aos direitos humanos, contribui para a producio do arcabougo pro-
batério processual e para a argumentacio de defesa das centenas de familias em vulnera-
bilidade social e econémica que, por meio dessa participagio, podem ter acesso a justica.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel perceber que o Poder Judicidrio, ainda estruturado em conceitos e atuagées
conservadoras, desconsidera as relagoes de desigualdades sociais presentes na sociedade
ao se limitar 4 aplicabilidade das normas de forma meramente positivista. Entre a dicoto-
mia do direito & propriedade e o direito & moradia, faz-se necessirio o questionamento:
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a quem — e para qué — o direito, que se baseia no conceito de justica, mas contribui
para a perpetuagao da precariedade da vida dos mais vulnerdveis, serve? Se, de um lado,
¢ discutido o direito a propriedade, de outro ¢ analisado o direito fundamental a vida,
que perpassa o direito & moradia digna e adequada, sobretudo em um contexto pandémi-
o, em que casa representa protegio.

A ideia finalistica do direito civil baseado no capitalismo, que promove, sobretudo,
a protecdo de bens materiais e da propriedade privada, que tem o intuito de sobrepor
adiscussdo da propriedade ao direito fundamental & moradia e a vida digna e segura, retra-
ta o processo de financeirizagdo da moradia e a transformacio da casa em mercadoria,
em uma transmutac¢do de bem de uso em capital fixo. Implicito a esse mecanismo, estd
a constru¢do da hegemonia, tanto ideolédgica quanto préitica, de um modelo de politica
publica de habitagiao — com lastro neoliberal — fundamentado na promogao do mercado
e do crédito habitacional para a aquisi¢ao da casa prépria®.

A pandemia da Covid-19 escancarou as desigualdades sociais e intensificou a falta de
acesso aos direitos fundamentais da populagio. Além disso, a situacio das ocupagdes ur-
banas no Brasil representa o abismo social entre o Estado e a populacio, uma vez que
as ocupagdes tém cor, género e classe social: majoritariamente compostas por mulheres,
mies solteiras, negras e negros, marginalizados historicamente por um Estado elitista que
se mantém inacessivel ao povo.

Neste sentido, é necessdrio compreender essas pessoas como protagonistas da constru-
¢ao de politicas publicas habitacionais — que devem ser pautadas nas reais necessidades
dessa populagio —, ndo como agentes a parte dessa discussdo, a fim de desconstruir
a concepgao colonizadora de promocio de politicas publicas sem ouvir os seus benefi-
cidrios diretos, que tém uma relagao de maior proximidade com as questdes territoriais
e as suas derivagdes, que perpassam a discussio dessas politicas publicas. Considerando
isso, os movimentos sociais se colocam como interlocutores e como uma atuacio forte
e constante de advocacy dirigida ao Estado, tendo como foco principal o acesso e a ga-
rantia dos direitos humanos.

Assim, a articulagio entre os movimentos sociais e as instituigoes de defesa dos direitos
humanos, como a DPU, mostra-se de suma importincia para a garantia do acesso a jus-
tica ¢ da defesa dos direitos fundamentais da populagao mais vulnerdvel. Tal construgao
coletiva colabora para a construgio de um direito mais humano que atua como mecanis-
mo de luta por uma sociedade mais justa e sem desigualdades e que vai além dos muros
da academia e dos tribunais.
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RESUMO

Este artigo aborda a Assisténcia Técnica em Habitagao de Interesse Social (ATHIS) como
o elemento essencial para a efetivagio do direito & moradia. A partir de tal percepgio,
o Grupo de Trabalho Moradia e Conflitos Fundidrios da Defensoria Pablica da Uniao
(DPU) passou a investigar a implementagido da ATHIS nos municipios brasileiros aten-
didos pela DPU. Com base no que foi apurado na investigago, verificou-se que a nao
implementacio de programas de ATHIS se baseia, essencialmente, nas alegacoes de au-
séncia de lei regulamentadora e caréncia financeira. Ressaltou-se, contudo, a existéncia
de uma legislagio federal que prevé aporte financeiro especifico da Unido para programas
de ATHIS, bem como da previsao do instituto no recente programa habitacional federal
Casa Verde e Amarela. Concluiu-se, assim, que a Unido e os municipios sdo responsdveis
pela concretizagao da ATHIS enquanto uma politica ptblica.

Palavras-chave: ATHIS. Direito 4 moradia. Implementagiao da ATHIS nos municipios
brasileiros. Aporte financeiro do Governo Federal. Responsabilidade da Unido e municipios.

ABSTRACT

This article addresses technical assistance in social housing (in Portuguese, Assisténcia
Técnica em Habitagio de Interesse Social - ATHIS) as an essential element for realizing the
right to housing. Based on this perception, the Housing and Land Conflicts Working
Group of the Federal Public Defender’s Officer (DPU) started investigating the imple-
mentation of ATHIS in Brazilian municipalities served by the DPU. Results show that
the non-implementation of ATHIS programs is essentially based on allegations of lack of
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regulatory law and financial shortage—despite the federal legislation determining spe-
cific financial contribution from the Union for ATHIS programs. Moreover, the recent
federal housing program Casa Verde ¢ Amarela explicitly includes ATHIS. In conclusion,
the Union and municipalities are responsible for implementing A7HIS as a public policy.

Keywords: ATHIS. Right to housing. Implementation of ATHIS in brazilian municipa-
lities. Federal government financial contributions. Federal and municipal responsibility.
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INTRODUCAO

Este artigo aborda a Assisténcia Técnica em Habita¢do de Interesse Social (ATHIS),
instituida pela Lei n° 11.888/2008, indicando-a como o elemento essencial para a efeti-
vagao do direito fundamental 2 moradia.

Inicialmente, apresenta-se um breve panorama normativo do direito a4 moradia adequada.
Ato continuo, pontua-se a auséncia de efetivacio de tal direito no contexto brasileiro,
a despeito de importantes marcos regulatérios aprovados no inicio dos anos 2000. Passa-se,
em seguida, a andlise da Lei n° 11.888/2008, apresentando os resultados do levantamento
efetuado pelo Grupo de Trabalho Moradia e Conflitos Fundidrios da Defensoria Publica
da Unido (DPU) que investigou a implementagio da ATHIS em alguns dos municipios
brasileiros atendidos pela DPU.

Em acréscimo, sao analisadas as justificativas apresentadas pelos municipios contatados para
a ndo implementacio do instituto, apontando-se, ainda, as recentes alteragoes normativas
que podem ensejar maior visibilidade e aplicabilidade ao tema. Conclui-se, entdo, que hd
a necessidade da atuagio da Unido e dos municipios na concretizagio da politica publica.

1. DIREITO A MORADIA ADEQUADA E O CONTEXTO BRASILEIRO

O direito 2 moradia adequada ¢ considerado um direito humano universal desde o periodo
pés-guerra. A previsdo inicial de tal direito se deu no dmbito da Declara¢io Universal de
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Direitos Humanos, que estipula, em seu artigo 25, inciso 1, que: “Todo ser humano tem di-
reito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e & sua familia satide, bem-estar, inclusive ali-
mentagio, vestudrio, habitagao, cuidados médicos e os servigos sociais indispensveis [...]”.!

Nas décadas seguintes a declaragio, diversos foram os instrumentos internacionais
que emergiram resguardando o direito & moradia adequada. Registram-se, a titulo
exemplificativo, a Convengio Internacional sobre a Eliminagio de todas as Formas de
Discriminagao Racial, de 1965, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, de 1966, a Convencio Internacional sobre a Eliminacio de todas as Formas de
Discriminagao da Mulher, de 1979, a Convencio sobre os Direitos da Crianga, de 1989,
a Convencio 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas
e Tribais, também de 1989, e a Convengao dos Trabalhadores Migrantes, de 1990.

No Brasil, a entrada explicita do direito 2 moradia no rol dos direitos fundamentais da
Constituicdo Federal ocorreu em 2000 com a Emenda Constitucional n® 26. Todavia,
outros dispositivos constitucionais origindrios ja faziam menc¢io a moradia implicita ou
explicitamente, em especial ao estabelecerem a fungio social da moradia como condicio-
nante do direito de propriedade — artigos 5°, XXIII, 170, III, e 182, II —, ao atrelarem
o reconhecimento do usucapido especial ao uso do imével para fins de moradia —
artigos 183 ¢ 191 —, ao estabelecerem a competéncia comum dos entes da federagio para
questoes relativas a moradia — artigo 23, IX — e ao incluirem a moradia nos elementos
basicos que devem ser supridos pelo saldrio minimo — artigo 7°, IV.

Ainda, destaca-se que o Brasil é signatdrio do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, que reconhece o direito 8 moradia em seu artigo 11, inciso 1, ratificado e
incorporado ao ordenamento pétrio por meio do Decreto n°591/1992. Sendo assim,
a teor do que dispoe o artigo 5°, §2° da Constituigao Federal, o direito a moradia ji estava
incorporado aos direitos fundamentais a serem protegidos e fomentados muito antes da
promulgacio da Emenda Constitucional n° 26/2000.

O direito a4 moradia estd, ainda, intrinsecamente atrelado ao principio da dignidade hu-
mana, previsto no artigo 1°, III, da Constitui¢ao Federal. De fato, o direito fundamental
social & moradia é essencial a sobrevivéncia humana e, consequentemente, a prépria vida.
Sendo assim, o direito 2 moradia adequada ¢ mais amplo do que o direito a propriedade,
de modo que o individuo que nio tem abrigo que sirva de protecio e garanta o exercicio
da privacidade e da intimidade se encontra alijado de sua prépria existéncia.

Ressalta-se, contudo, que o direito & moradia nio se esgota na mera existéncia de um
local fisico de abrigo. Nesse sentido, de acordo com o Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU), hd ao menos sete caracte-
risticas que devem ser observadas para que a moradia seja considerada adequada. Sao elas:

Seguranca da posse: a moradia nio ¢ adequada se os seus ocupantes
nio tém um grau de seguranca de posse que garanta a prote¢io legal
contra despejos forcados, perseguicdo e outras ameagas.

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio universal dos direitos humanos, c2021.
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Disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e infraestrutura:
a moradia ndo é adequada, se os seus ocupantes nio tém dgua po-
tdvel, saneamento bdsico, energia para cozinhar, aquecimento,
iluminagao, armazenamento de alimentos ou coleta de lixo.

Economicidade: a moradia nao é adequada, se o seu custo ameaga ou
compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

Habitabilidade: a moradia nao é adequada se nio garantir a se-
guranga fisica e estrutural proporcionando um espago adequado,
bem como protecio contra o frio, umidade, calor, chuva, vento,
outras ameagcas a saude.

Acessibilidade: a moradia ndo ¢ adequada se as necessidades especificas
dos grupos desfavorecidos e marginalizados nao sio levados em conta.

Localizagio: a moradia nio ¢ adequada se for isolada de oportunida-
des de emprego, servigos de satde, escolas, creches e outras instala-
¢oes sociais ou, se localizados em dreas poluidas ou perigosas.

Adequagio cultural: a moradia nio ¢ adequada se nio respeitar e
levar em conta a expressio da identidade cultural.?

Apesar do amplo arcabougo internacional direcionado a temdtica, o direito 2 moradia
adequada passa ao largo de ser efetivado. De acordo com a ONU mais de 1,8 bilhao de
pessoas ao redor do mundo carecem de moradias adequadas, ao passo que o nimero de
pessoas que vivem em ocupagoes informais jd ultrapassa 1 bilhio. Ademais, estima-se que
15 milhoes de pessoas sio despejadas anualmente, enquanto a populagio de pessoas em
situacdo de rua jd atinge o montante de 150 milhées.?

No Brasil, a situag¢io nio ¢ diferente. Dados recentemente divulgados pelo Ministério
de Desenvolvimento Regional por meio do documento “Metodologia do déficit habi-
tacional e da inadequacio de domicilios no Brasil 2016-2019” apontam que, em 2019,
o déficit habitacional em todo o Brasil alcancou o total de 5,8 milhées de moradias,
com tendéncia de alta. Paralelamente, registraram-se 24,8 milhoes de residéncias com al-
gum tipo de inadequacio, seja de ordem de infraestrutura urbana — por exemplo, falta de
abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio, de energia elétrica, de coleta de lixo
etc. —, seja de ordem edilicia — como a falta de espaco de armazenamento, a auséncia de
banheiro, cobertura inadequada, piso inadequado etc.*

Tal cendrio pode ser parcialmente explicado pela rdpida mudanga no mapa urbano brasi-
leiro ao longo do século XX e no inicio do século XXI. Em 1950, a populagio classificada

2 OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. CESCR general comment
no. 4: the right to adequate Housing (art. 11 (1) of the Covenant), 1991, p. 3-4. apud BRASIL. Direito a
moradia adequada, 2013, p. 13.

> . ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Guidelines for the implementation of the right to adequate
housing, 2019.

4 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Metodologia do déficit habitacional e da inadequagio de domicilios
no Brasil 2016-2019, 2021.
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como urbana correspondia a apenas 36% do total da populagao brasileira. Em 2015,
tal patamar jd alcancava o total de 84,40%.

De fato, o processo de éxodo rural brasileiro se intensificou especialmente entre as décadas
de 1940 e 1980. Com a industrializacio acelerada, cerca de 71 milhées de pessoas migra-
ram para os centros urbanos, ensejando um crescimento abrupto da populagao naquelas
localidades. Por outro lado, as infraestruturas, as politicas publicas e os servicos disponi-
veis nas cidades ndo acompanharam o vertiginoso aumento populacional, o que acentuou
as desigualdades sociais e ocasionou o crescimento de dreas nio planejadas. Nesse con-
texto, a autoconstrugio e o assentamento em favelas revelaram-se os principais meios de
acesso a moradia para as camadas populares, uma realidade verificada até os dias atuais.®

2.ASS!STENCIA TEQNICA EM HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL:
HISTORICO, PREVISAO LEGAL E PROGRAMA CASA VERDE E AMARELA

Gragas a uma intensa mobilizagio da sociedade civil no inicio dos anos 2000 aprovaram-se,
em 4mbito federal, trés importantes marcos regulatérios atinentes a efetivacio do direito
a moradia adequada no Brasil: a Lei n° 10.257/2001, que instituiu o Estatuto da Cidade,
a Lei n° 11.124/2005, que instituiu o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
(SNHIS) e a Lei n® 11.888/2008, que assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construgio de habitagio de interesse social (ATHIS).

Essencialmente, o Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257/2001 — estabelece normas de or-
dem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental —
artigo 1°, pardgrafo tinico. Dentre as diretrizes veiculadas no estatuto destaca-se a garantia
do direito 4 uma cidade sustentdvel, entendido como o direito a terra urbana, 2 moradia,
a0 saneamento ambiental, 4 infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, tanto para a presente geracdo quanto para as futuras — artigo 2°, L.

Por sua vez, o SNHIS tem por objetivo a implementagio de politicas e programas que pro-
movam o acesso 2 moradia digna para a populagao de baixa renda. Tal normativa também
instituiu o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS), que centraliza os
recursos or¢camentdrios do Programa Urbanizagio de Assentamentos Precdrios (UAP) e
dos programas de Habitagao de Interesse Social inseridos no SNHIS.

Nesse contexto de conquistas legislativas, a Lei n° 11.888/2008, que assegura as familias
de baixa renda assisténcia técnica puablica e gratuita para o projeto e a constru¢io de ha-
bita¢do de interesse social, representou um importante avango no reconhecimento dos
diversos aspectos que envolvem a moradia adequada.

5 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa nacional por amostra de

domicilios: sintese de indicadores 2015, 2016.

¢ CARDOSO, E S.; AMORE, C. S. Assessoria e assisténcia técnica para habita¢do de interesse social
no Brasil, 2018.
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De acordo com a norma o direito  assisténcia técnica abrange todos os trabalhos de projeto,
acompanhamento e execu¢do da obra a cargo dos profissionais das dreas de Arquitetura,
Urbanismo e Engenharia necessdrios para a edificagio, reforma, ampliagio ou regulariza-
¢do fundidria da habitagao — artigo 2°, §1°. Ainda, além de assegurar o direito 4 moradia,
a assisténcia técnica objetiva: otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do es-
paco edificado e do seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econdmicos
empregados no projeto e na construcio da habitagio; formalizar o processo de edificagio,
reforma ou ampliagao da habitacao perante o poder ptiblico municipal e outros 6rgaos publi-
cos; evitar a ocupagio de dreas de risco e de interesse ambiental; propiciar e qualificar a ocupa-
¢do do sitio urbano em consonancia com a legislagao urbanistica e ambiental — artigo 2°, §2°.

Para efetivar a garantia ao direito a assisténcia técnica, incumbe-se 3 Unido fornecer
apoio financeiro aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios — artigo 3°, capur —,
de maneira que os servigos sejam custeados por recursos de fundos federais direciona-
dos a habitacio de interesse social, por recursos piblicos or¢amentdrios ou por recursos
privados — artigo 6°. Paralelamente, indica-se como atribui¢io comum a todos os entes
federativos o planejamento de agoes de forma coordenada e sistémica, a fim de evitar
sobreposi¢oes e otimizar resultados — artigo 3°, §3°.

A lei aponta, ademais, que se enquadram no conceito de familias de baixa renda aquelas
com renda mensal de até trés saldrios minimos e residentes em dreas urbanas ou rurais —
artigo 2°, caput. Outrossim, destaca que tanto a selegio das beneficidrias e beneficidrios
finais quanto o atendimento direto a essas pessoas devem ocorrer por meio de sistemas
de atendimento implantados por érgaos colegiados municipais com composi¢ao paritdria
entre representantes do poder ptblico e da sociedade civil — artigo 3°, §4°.

Observa-se, assim, que o legislador patrio reconheceu o fornecimento de assisténcia técni-
ca urbanistica como politica ptblica consectdria do direito 4 moradia adequada.

A despeito da relevancia da Lei n° 11.888/2008 para a regulamentagio ¢ a efetivagio do
direito social 2 moradia, as politicas publicas urbanas predominantes no periodo poste-
rior A sua aprovagio nio priorizaram a garantia dos servigos técnicos qualificados de ar-
quitetura e engenharia. Prevaleceram, em contrapartida, incentivos para construgées em
massa operadas por grandes empreiteiras, consubstanciadas, especialmente, por meio do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).’

De fato, ao ser instituido, o PMCMYV rapidamente passou a concentrar praticamen-
te todos os recursos financeiros direcionados A concretizacio do direito 4 moradia.
Nos primeiros cinco anos do programa — de 2009 a 2013 —, os esfor¢os se concentraram
em atender as familias mais pobres — faixa 1, com limite de renda de até R$1.800,00 —,
o que possibilitou a construgao de 1,5 milhoes de moradias com subsidio governamental

de até 90% do valor do imével.

Entretanto, nos cinco anos seguintes, restri¢oes orcamentdrias levaram o programa a se
concentrar na faixa 2, cujo limite de renda era de R$4.000,00, utilizando os recursos
advindos, majoritariamente, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Nesse

7 MAGAMI, D. T.; AMORE, C. S. Lacunas e brechas, direito 2 moradia e assisténcia técnica, 2021.
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intervalo, registraram-se 1,6 milhoes de unidades destinadas a faixa 2 e 387 mil de uni-
dades destinadas a faixa 1. Em 2019, tamanha era a desidratagio do Minha Casa Minha
Vida que inexistia o registro de qualquer contratagio destinada a faixa 1.

Todavia, apesar da expressiva quantidade de novas unidades habitacionais entregues desde
a sua implementagio, o PMCMYV ensejou, em muitos casos, a construgao de empreendi-
mentos em 4reas remotas ¢ sem o desenvolvimento urbano adequado, expulsando os mais
pobres de dreas valorizadas e favorecendo os interesses imobilidrios.

Objetivando reestruturar o PMCMYV, o governo federal instituiu, por meio da Medida
Proviséria n® 966/2020 — posteriormente convertida na Lei n® 14.118/2021 —, o Programa
Casa Verde e Amarela (PCVA). Embora o objeto deste artigo nao resida na andlise dos
possiveis avangos e retrocessos advindos do PCVA, considera-se importante ressaltar que
tal programa prevé expressamente a assisténcia técnica para a construgio ou a melhoria de
moradias — artigo 8°, IX. Trata-se, assim, de um dispositivo que, caso efetivamente concre-
tizado, pode representar um importante avango na politica publica habitacional brasileira.

3. RETRATO DA ATHIS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Em vista da expressa previsio de apoio financeiro da Unido para a execugio dos servi-
GOS permanentes e gratuitos de assisténcia técnica, previstos pela Lei n° 11.888/2008,
bem como da mengio ao instituto na lei que institui o Programa Casa Verde e Amarela
(PCVA), a DPU iniciou um processo de levantamento de dados relacionados 2 ATHIS
em municipios brasileiros com sedes da DPU.

O objetivo da pesquisa era a verificagio dos municipios que implementaram a ATHIS —
seja atualmente, seja no passado — e a identificacio das razoes em caso da ATHIS nio ter
sido implementada. Para tanto, foram encaminhados oficios com alguns questionamentos:

* Informe se o municipio oferece diretamente ou por meio de parceria ou convénio
servico de assisténcia técnica de edificagdo, ampliagio e reforma a populagio eco-
nomicamente vulnerdvel;

* Em havendo politica publica de assisténcia técnica, na esteira do que preconiza a
Lei n° 11.888/2008, qual a dotagao orcamentdria para a realizagio do projeto e o
percentual repassado pela Unido? Quantas familias foram beneficiadas e qual era
a sua localidade nos dltimos dois anos? Qual o procedimento para se inscrever no
programa e a forma de selegao?;

* Solicitamos que esclareca, ainda, se, caso nio esteja sendo ofertado o citado servigo,
se alguma vez jd o foi e em qual periodo;

* Em caso de nio ter implementado o servigo de assisténcia técnica a Moradia de
Interesse Social, que condicionantes e obje¢des 0 municipio verifica para a sua
nao implementagao?

Os oficios enviados foram respondidos pelos municipios entre maio e agosto de 2021.
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Municipios como Foz do Iguagu (PR), Joinville (SC), Uruguaiana (RS), Arapiraca (AL),
Jodo Pessoa (PB), Campina Grande (PB), Macei6 (AL) e Santarém (PA) informaram nao

oferecer servico de assisténcia técnica.

Em sua resposta o municipio de Joinville afirmou que a Lei n® 11.888/08 seria uma
norma de eficdcia contida e, em nao havendo lei municipal regulatéria, nao seria possivel

aplicar a ATHIS.

No mesmo sentido, o municipio de Sao Paulo (SP) apontou como entrave para aplicacio
de tal lei a auséncia de regulamentagio na esfera municipal, apesar da mengao da assis-
téncia técnica no Plano Diretor Estratégico — Lei n® 16.050/2014 —, em seu artigo 1719,
no Cédigo de Obras Edificagoes — Lei n° 16.642/2017 —, na Lei Municipal n° 16.587,
de 12 de dezembro de 2016, que dispde sobre a autogestdo na elaboragio de projeto e
constru¢io de moradia, ¢ no Decreto n° 56.550/2015, que dispde sobre as formas de
fomento as associagoes e cooperativas habitacionais de interesse social.

O municipio pontuou, ainda, a tramitagio, em sua Camara de Vereadores, dos Projetos
de Lei n° 619/2016 e n® 171/21, destacando que sua Secretaria de Habitagio entende
como necessdria a aprova¢ao do primeiro projeto para o cumprimento das condicio-
nantes necessdrias 2 implementagao da Lei n° 11.888/08, tais como: a destinagao
de recursos para tal atividade; a estruturac¢do do corpo técnico para a prestagio do
servico na estrutura da administragao; a responsabilidade técnica diante da dificulda-
de de determinar as condi¢des estruturais pré-existentes; flexibilizacoes na legislacio
urbanistica que possibilitem a regularizagdo edilicia das habitagées precdrias, consi-
derando suas especificidades.

Assim, o Departamento de Planejamento Habitacional de Sio Paulo afirmou que nio
hd registros acerca do fornecimento de servicos de assisténcia técnica nos termos da
Lei n° 11.888/2008. Destacou, ainda, desconhecer a existéncia de repasses da Unido
destinados a esse fim. Pontuou, por fim, um acordo de cooperagio firmado entre a
Caixa Econémica Federal e a Companhia Metropolitana de Habitacio (COHAB),
que disponibilizou orientagio gratuita as assessorias técnicas para o aperfeigoamento de
projetos habitacionais no 4mbito do PMCMYV Entidades.

Alguns dos municipios consultados atribuiram e justificaram a ndo implantagio da
ATHIS a auséncia de dotagao orcamentdria e de repasses financeiros.

Nessa senda, a Secretaria Municipal de Arapiraca informou que hd um planejamento de
implantacdo de servicos de assisténcia técnica e moradia, porém o entrave ¢ financeiro.
Na mesma linha, o municipio de Santos (SP) informou a existéncia de uma norma regula-
dora, porém apontou que nio hd dotagio or¢amentiria. Os municipios de Santarém (PA)
e Joao Pessoa (PB), por sua vez, pontuaram que aderiram ao Programa Casa Verde e
Amarela e estao aguardando a disponibilizacio de verbas pelo programa.

Houve, ainda, municipalidades que indicaram projetos que disponibilizam plantas popu-
lares para a constru¢io ou a ampliagao residencial e/ou projetos de regularizagao fundidria
e aderem aos programas federais. Essas sio medidas que atendem a previsdo de assisténcia
técnica concebida na Lei n° 11.888/08.
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Nesse sentido, o municipio de Sao José dos Campos (SP) informou que o seu Cédigo
de Obras — Lei n° 267, artigos 115, 116, 117, 118 € 119 — prevé a concessdo de plantas
populares para a construgio, a ampliacio e a regularizacio de unidades habitacionais
destinadas as familias com renda de até seis saldrios minimos. Informou-se que a Uniao
repassou valores oriundos do FNHIS para o programa em 2012.

Outrossim, o municipio de Guarujd (SP) apontou a adesdo ao Programa Cartao Reforma,
criado em 2017 pela Lei n® 13.439 e revogado pela Lei n° 14.118/21, como unica ini-
ciativa para a implantacio da assisténcia técnica. Destacou que, durante a vigéncia da
Lei n° 13.439/17, o programa abrangeu trés dreas passiveis de regularizagio fundidria.

Por seu turno, o municipio de Mogi das Cruzes (SP) informou ter editado, em momento an-
terior & Lei n° 11.888/08, a Lei Municipal n°® 1.839/69, que prevé o fornecimento de plantae
de administragao para a construgao da casa prépria, bem como a Lei Municipal n° 1.952/70,
que estabelece que o Poder Executivo Municipal deve fornecer, de maneira inteiramente gra-
tuita, projetos, assisténcia e responsabilidade técnicas para a construgio de casas populares.

J4 o municipio de Montes Claros (MG) informou prever, em seu Cédigo Municipal de
Obras — Lei n° 3.302/02, artigo 145 —, o fornecimento de plantas populares & populagao
e a disponibilizacio de seis modelos de projetos. A abertura do processo pelo interessado
depende do pagamento do emolumento, no valor de R$51,88, bem como da comprova-
¢ao da posse do terreno, que deverd estar vago.

Em acréscimo, o municipio de Feira de Santana (BA) informou estar em fase final de
elaboragio do edital para a contratagio de um profissional qualificado para implementar
o projeto de regularizagao fundidria, que visa regularizar e fornecer o titulo definitivo a
mais de 500 familias carentes ocupantes de iméveis irregulares.

Refutando as justificativas apontadas, vale citar a Agao Civel Pablica n° 0308118-612.
2018.8.24.0018, ajuizada no Municipio de Chapecd (SC) pela Defensoria Publica do
Estado de Santa Catarina. Em tal ocasido, o juizo reconheceu a autoaplicabilidade da
Lei n° 11.888/08, afastando, assim, os argumentos de auséncia de dotagio orcamentdria,
insuficiéncia de profissionais técnicos e inexisténcia de regulamentagio local da lei federal:

E que, por ser a Lei n. 11888/08 autoaplicvel, nio hd necessidade de
impor ao réu as obrigagoes de encaminhar projeto de lei regulamen-
tar e de reservar orcamento para implementacio do direito ao auxi-
lio técnico. Conforme j4 destacado na decisdo do evento 17, a cujos
fundamentos me reporto, o Plano Diretor excepciona expressamente
a necessidade de legislagio local no que atine aos instrumentos juridi-
cos j previstos em legislagio federal, nada impedindo que, por inicia-
tiva prépria, o Municipio encaminhe projeto de lei regulamentar e,
posteriormente, providencie as necessdrias emendas orcamentérias.®

8 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Agiao Civil Pablica n° 0308118-
62.2018.8.24.0018/SC,2020. Consultarem: <https://eprocwebcon. gjsc.jus.br/consultalg/externo_controlador.
php?acao=processo_seleciona_publica8num_processo=030811862201882400188&eventos=true&num_
chave=&num_ chave_documento=8&hash=5fb871b04df3b18f0b3f75be389bb17f>.
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O precedente citado abre caminho para que se leve ao Poder Judicidrio questionamentos
relativos a auséncia de politicas pablicas voltadas a efetivagao da ATHIS. Por outro lado,
foram registradas experiéncias positivas de implementagio ou de expectativa de imple-

mentagio da ATHIS.

Nesse sentido, o municipio de Sorocaba (SP) informou ter editado a Lei Municipal
n° 12.125/19, que instituiu o Programa Municipal de Assisténcia Técnica 2 Habitagao
de Interesse Social, e estar, atualmente, efetuando estudos para uma futura parceria com
o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo (CAU-SP), visando a captagao de
recursos para a implementacio da ATHIS.

Na mesma linha, o municipio de Belo Horizonte (MG) destacou a existéncia da
Lei n° 8.758/04, que, regulamentada pelo Decreto n° 11.709/04, instituiu o Servigo de
Arquitetura e Engenharia Publicas (SAEP). O municipio também pontuou que, desde o
inicio da vigéncia da lei, as diversas a¢oes que foram implementadas levaram ao forneci-
mento de laudos de estabilidade e execugio em mais de 1.300 atendimentos.

Além do SAEP, o municipio pontuou o Programa Estrutural de Areas de Risco (PEAR),
executado no 4mbito da Politica Municipal de Habitacio de Belo Horizonte e que oferta,
h4 alguns anos, assisténcia técnica gratuita em agoes vinculadas & prevencdo ou a mitiga-
¢ao do risco geoldgico. Ressaltou, por fim, que a execugio do servigo de assessoria e assis-
téncia técnica no Ambito do municipio sempre se deu com recursos proprios, nio tendo
havido aporte de recursos federais para tal finalidade.

Por sua vez, o municipio de Juiz de Fora (MG) informou que o seu érgio de
Planejamento Urbano, o SEPUR, juntamente com a Secretaria de Governo/Defesa
Civil e a Empresa Regional de Habita¢do de Juiz de Fora (EMCASA), elaborou
um Projeto de Lei, recentemente encaminhado 4 Cimara Municipal por meio da
Mensagem n° 4446, que prevé a elaborac¢io de projetos de construgio e/ou amplia-
¢ao da edificagao, o acompanhamento técnico da execugao da obra para a construgao
da habitacio, a reforma e/ou ampliagio da edificagio, a regularizagio das edificacoes
jd existentes e a regularizacdo fundidria para familias de baixa renda. O municipio
destacou, ainda, que a proposta considera familias de baixa renda aquelas com renda
familiar de até cinco saldrios minimos.

No nordeste do Brasil, a Prefeitura de Caruaru (PE) noticiou que, em 2019, firmou
um convénio de cooperagio técnica de prazo determinado com o Conselho Municipal
de Arquitetura e Urbanismo de Pernambuco (CAU-PE). A partir de tal cooperacio,
escolheram-se 40 unidades residenciais, situadas na Avenida Bélgica, no Monte Bom
Jesus, para receberem projetos arquitetonicos de melhorias na comunidade. Verificou-
se, ainda, existir no municipio a dotagdo orcamentdria prevista para a realizacio de

ATHIS na municipalidade.

Por fim, o municipio de Milagres (BA) informou ter sancionado recentemente a
Lei n° 573/2021, que estabelece o oferecimento aos moradores em situagao de vulnera-
bilidade a reforma de suas casas ou a construcio de novas habitacées, de acordo com os
pardmetros dos iméveis populares.
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4.APORTE FINANCEIRO DO GOVERNO FEDERAL

Conforme jé mencionado, a constru¢io das cidades brasileiras tem sido marcada pela
segregagdo socioespacial, que expulsa os economicamente vulnerdveis dos centros em
que sio ofertados servigos e empregos — normalmente territérios das classes média e
alta — e os confina em d4reas sem infraestrutura ou equipamentos publicos, aumentando,
dessa forma, o ja grave problema ambiental.

Nesse contexto, o que resta aos excluidos é a ocupacgio de espacos informais, 3 margem
do direito urbanistico e da legalidade possessoria. Em tais situagoes, sio corriqueiras as
degradagdes ao meio ambiente, que ocasionam o espraiamento das cidades e a criagao
de espagos que passam ao largo da atuagio estatal, permitindo, assim, que a ordem seja
implementada pelo crime organizado.

Por outro lado, ¢ de se dizer que 0o PMCMYV, o maior programa habitacional brasileiro,
nio foi suficiente para efetivar o direito & moradia,” sendo o déficit habitacional atual
superior ao aferido no inicio do programa. Ademais, muitos dos empreendimentos do
programa serviram para espraiar cidades, gerando dreas monofuncionais de moradias ho-
mogéneas'’ e aumentando ainda mais a desigualdade e a mercantilizagao da habitagio."

A despeito do atual cendrio de restri¢bes or¢amentdrias em diversas politicas publicas
brasileiras, andou bem o Programa Casa Verde e Amarela, substituto do Programa Minha
Casa Minha Vida, ao destacar a possibilidade de aporte financeiro 2 assisténcia técnica.

De fato, uma inovagio na fonte de recursos trazida pelo PCVA foi a possibilidade de o
cotista do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) reverter os recursos correspondentes
a sua cota, por meio de doagio, para a implementagio de politicas publicas habitacionais.

Nessa linha, o Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social aprovou, por meio
da Resolugao CCFDS n° 225, de 17 de dezembro de 2020, o Programa de Regularizagao
Fundidria e Melhoria Habitacional (PRFMH), cuja fonte de recursos, além das doagoes
previstas, ¢ composta de aporte da Unido.

De acordo com a Instru¢do Normativa n° 2, de 21 de janeiro de 2020, que regulamenta
a Resolucio CCFDS n° 225/20, o programa se destina a cobrir as despesas ¢ os custos da
implementacio de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais para promover a
regularizagio fundidria de ndcleos urbanos informais, inclusive despesas cartordrias nao
isentas de gratuidade, taxas administrativas e despesas com material de construgio, mao
de obra, assisténcia técnica para elaboracio de projetos e acompanhamento ou execugio
de obras de melhoria habitacional:

? MARTINS, R. M.; LIMA, C. M. “Por que o Programa Minha Casa Minha vida néo resolveu o déficit
habitacional?”: reflex6es sobre a questdo da habitagio no Brasil, 2018.

1 LIMA, R. F; RIBEIRO, E. L. O Programa Minha Casa Minha Vida no desenvolvimento sustentével
das cidades, 2019.

I CUNHA, C. O. G. M.; GUIMARAES, A. G. A. A mercantilizacdo da moradia e o Programa Minha

Casa, Minha Vida: das relagoes entre estado e agentes privados a segregacio socioespacial, 2019.
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5. Fontes de Recursos

5.1. O Programa serd custeado por recursos do Fundo de Desenvol-
vimento Social (FDS), conforme segue:

a) gerados pela cessdo gratuita dos recursos referentes as cotas detidas
por cotistas;

b) aportes da Unido por intermédio de agio orcamentdria prépria des-
tinada a transferir recursos ao FDS, incluindo acréscimos de iniciativa
do Congresso Nacional, nos termos da Lei n® 14.118, de 2021;

¢) outros que lhe vierem a ser atribuidos.

5.2. Poderd ser utilizada contrapartida de entes publicos, privados ou
de beneficidrios, na forma que vier a ser regulamentada pelo Agente
Operador, considerando as seguintes diretrizes:

a) a contrapartida deverd sempre estar relacionada ao aumento das
metas, sob forma de ampliagio do nicleo urbano a ser regularizado ou
da quantidade de obras de melhorias habitacionais a serem realizadas;
b) a contrapartida financeira, quando houver, serd integralizada na
forma definida em regulamento do Agente Operador.

5.3. Os recursos da Unido destinados ao Programa, que ingressarem
no FDS, serdo vinculados e segregados em contas especificas e re-
munerados & 100% (cem por cento) da variagio da Taxa do Sistema
Especial de Liquida¢io e Custddia (Selic).'?

Destaca-se que a expectativa do Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) era de,
jd em 2020, obter da iniciativa privada, via FDS, doagoes na ordem de 500 milhées des-
tinadas a regularizagao fundidria e melhoria habitacional.”” Contudo, o préprio MDR
prevé que apenas 20 mil imédveis no pais serdo atendidos por contratos de melhoria habi-
tacional até o final de 2021,'* montante correspondente a 0,08% das moradias brasileiras
que apresentam algum tipo de inadequagio.

No mais, hd previsdo de recursos centralizados no FNHIS (Lei n.° 11.124/05) para a as-
sisténcia técnica gratuita nas dreas de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia, respeitadas as
disponibilidades orcamentdrias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio finan-
ceiro. Segundo o artigo 11 da Lei n° 11.124/05:

Art. 11. As aplicacoes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a
agdes vinculadas aos programas de habitagio de interesse social
que contemplem:

[...]

§ 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, serd assegurado
que os programas de habitagio de interesse social beneficiados
com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia técnica gratuita
nas dreas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as
disponibilidades orcamentdrias e financeiras do FNHIS fixadas

2. PROGRAMA DE REGULARIZA(;AO FUNDIARIA E MELHORIA HABITACIONAL. Manual de
instrugées, 2021, p. 2-3.
13 VERDELIO, A. Governo langa Programa Casa Verde e Amarela, 2020.

14

PROGRAMA de regularizagio fundidria e melhoria habitacional: inscrigoes abertas, c2021.
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em cada exercicio financeiro para a finalidade a que se refere este
pardgrafo.”

Oportuno mencionar ainda que, em 2020, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil (CAU/BR) e o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) fir-
maram um Termo de Cooperacio Técnica com a Secretaria Nacional de Habitagao do
Ministério do Desenvolvimento Regional visando apoiar a implanta¢io de servigos de
assisténcia técnica. Ainda, desde 2016, o CAU/BR vem destinando ao menos 2% de sua
arrecadacio anual para o financiamento de iniciativas em tal sentido.

CONSIDERACOES FINAIS

Em meio ao cendrio de precariedade habitacional brasileiro, em que ao menos 24,8 milhées
de residéncias apresentam algum tipo de inadequagio — seja de ordem de infraestrutura
urbana, seja de ordem edilicia —, a implementacio da ATHIS ¢é essencial para que o direito
a moradia adequada seja garantido.

Para dimensionar o possivel publico-alvo da ATHIS, aponta-se que o niimero de inscritos
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) alcancou,
em 2020, o total de 73,4 milhoes de brasileiras e brasileiros,' integrantes de familias com
renda familiar per capita de até meio saldrio minimo ou com renda familiar total de até
trés saldrios minimos — artigo 4°, II, “a” e “b” do Decreto n° 6.135/2007.

Destaca-se que a precariedade habitacional no Brasil foi ainda mais acentuada pela emer-
géncia sanitdria causada pela pandemia da covid-19, que evidenciou a estreita intersec¢ao
entre os direitos fundamentais a saide e 2 moradia. Para além do visivel aumento da popu-
lagdo em situacio de rua, milhoes de brasileiras e brasileiros nao puderam adotar medidas
bésicas de prevencdo ao virus por habitarem em moradias inadequadas, bem como nao
puderam realizar o isolamento fisico e adotar boas praticas de higiene em tais localidades.

Entretanto, a pesquisa conduzida pelo Grupo de Trabalho Moradia e Conflitos Fundidrios
da DPU demonstrou que, dentre os municipios consultados, poucos sdo os que imple-
mentaram a assisténcia técnica de habitacio em interesse social desde a sua instituigio
legal, em 2008. As justificativas utilizadas para a nao efetivagio do instituto perpassam
pela auséncia de legislagio municipal, por dificuldades com questdes orcamentdrias ou,
ainda, pelo entendimento errdoneo de que o fornecimento de projetos de casas populares
e regularizagio fundidria cumpriria os objetivos da Lei n® 11.888/08.

Em vista disso, mostra-se essencial que os municipios brasileiros conhecam o significado
e o alcance da ATHIS e compreendam a importincia do instituto na efetivagao do direito
a moradia adequada para, assim, atuarem na sua efetivagio. Destaca-se que, em geral,
os exemplos exitosos verificados se desenvolveram a partir de parcerias com conselhos de
arquitetura e urbanismo, universidades e/ou outras entidades.

5 BRASIL. Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, 2005, p. 1.
16 CERCA de 51,4 milhées de cidaddos foram cadastrados no CadUnico, 2020.
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Recorda-se, ainda, a existéncia de um precedente judicial, no sentido de quea Lein® 11.888/08 é
autoaplicdvel. Assim, a auséncia de politicas publicas municipais destinadas a assisténcia téc-
nica revelam uma verdadeira omissio inconstitucional. Por outro lado, incumbe a4 Uniao a
responsabilidade de efetuar os repasses devidos para a implementagio das ATHIS em ambito
municipal, conforme expresso na lei que a instituiu, bem como em outras especificas.

E inquestiondvel, portanto, a relevincia da assisténcia técnica enquanto politica publica
para a conformagdo do imével as necessidades de seus moradores. Trata-se de um meio
de promogao de ambientes seguros, higiénicos e sauddveis que contribuem diretamente
para a qualidade de vida da popula¢io hipossuficiente. Por conseguinte, ¢ dever da Unido
e dos municipios, cada qual de acordo com as suas respectivas competéncias e atribui¢oes,
atuar para a concretizagdo de tal direito.
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RESUMO

Este artigo se propée a estudar a Defensoria Publica e as suas fungées institucionais a luz
do Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC), notadamente, no caso especifico da previ-
sao inédita pelo legislador ordindrio do art. 554, §1°. Nesse sentido, buscar-se-4 perqui-
rir acerca da natureza juridica da intervengao do Estado-Defensor nas acoes possessorias
multitudindrias. Para tanto, far-se-4 breves comentdrios sobre a instituicio da Defensoria
Publica numa perspectiva histérica, constitucional e teleolégica. Outrossim, analisar-se-
-4 os aspectos principioldgicos do NCPC, atentando para a composi¢io da Defensoria
Publica e sua base normativa no aludido Cédigo. A matéria serd estudada sob o enfoque
doutrindrio das posi¢oes processuais dindmicas, mormente no que se refere a doutrina
institucional moderna assentada nos ensinamentos de grandes expoentes.

Palavras-chave: Defensoria publica. Fungoes institucionais. A¢oes possessérias multitu-
dindrias. Posi¢coes processuais dindmicas.

ABSTRACT

This paper investigates the Public Defender’s Ofhice and its institutional functions consi-
dering the New Civil Procedure Code (NCPC), focusing on the unprecedented provision
by the ordinary legislator established in art. 554, §1°. In this regard, it will inquire on the
legal nature of the State-Defender’s intervention in multitudinous possession suits. For
this purpose, brief comments will be made regarding the Public Defender’s Office from
a historical, constitutional, and teleological perspective. Moreover, the main aspects of
the NCPC will be analyzed, with attention to the composition of the Public Defender’s
Office and its normative basis. The discussion will borrow from doctrinal dynamic pro-
cedural positions, especially regarding the modern institutional doctrine based on the
teachings of great exponents.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n17 | p.1-212 | Jan./Jun. 2022 69



Keywords: Public defense. Institutional functions. Multitudinous possession suits.
Dynamic procedural positions.

Data de submissio: 02/09/2021 Data de aceitacio: 06/12/2021

SUMARIO

INTRODUCAO 1. BREVISSIMOS COMENTARIOS SOBRE A INSTITUICAO
GUARDIA DOS VULNERAVEIS 2. O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E
AS FUNCOES INSTITUCIONAISDA DEFENSORIA PUBLICA 3. O §1° DO ART.
554 EASPOSICOES PROCESSUAIS DINAMICAS: ASFORMAS DEATUACAO DO
ESTADO DEFENSOR NOS LITIGIOS POSSESSORIOS MULTITUDINARIOS.
CONSIDERACOES FINAIS.

INTRODUCAO

Tema em voga, bastante relevante e insito aos estudos da doutrina institucional do
Estado-Defensor ¢ o tratamento conferido pelo Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC)
a Defensoria Publica (DP), pois ao contrdrio do Cédigo de Processo Civil de 1973, cujos
dispositivos se silenciaram quase que integralmente acerca da DP, o NCPC imprimiu
espaco de destaque a este 6rgao essencial a justica.

Para além da inovagio proporcionada com a inser¢ao do Titulo VII (arts. 185 e seguintes)
no Livro III da Parte Geral, o legislador ordindrio teceu previsdes igualmente inéditas
alusivas as funcgoes institucionais da Defensoria Publica ao longo de todo o cédex. Grande
exemplo para ilustrar tal afirmacio reside no art. 554, §1°, que, de modo expresso’, im-
putou a intimagio de oficio do dérgio defensivo nas agoes possessorias multitudindrias
envolvendo a presenca de vulnerdveis.

E especificamente a respeito desta nova atribui¢io de atuagio a Defensoria Publica que
este estudo ird desenvolver seus contornos, no intuito de compreender a intervengao do
Estado-Defensor nas agdes possessérias multitudindrias.

Convém ressaltar o enfoque doutrindrio da matéria a ser estudada: por meio das posigoes
processuais dindmicas — expressao utilizada pela primeira vez para a Defensoria Publica
pelo professor Maurilio Casas Maia® —, serd designado o cardter multifacetdrio da ins-

! “No caso de agao possesséria em que figure no polo passivo grande niimero de pessoas, sero feitas a citagio

pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a citagio por edital dos demais, determinando-se,
ainda, a intimag¢do do Ministério Publico e, se envolver pessoas em situagio de hipossuficiéncia econdmica,
da Defensoria Ptblica”. BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, 2015.

2 MAIA, M. C. A intervengio de terceiro da defensoria piiblica nas agées possessérias multitudindrias
do NCPC: colisio de interesses (art. 42-A, LC n° 80/84) e posicoes processuais dindmicas, 2016, p. 1262.
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titui¢do. Ademais, a metodologia serd pautada na revisao bibliogrifica com anilise do
pensamento de doutrinadores institucionais cldssicos’.

Assim, nesse contexto de multiplas atuagoes, indaga-se: enquanto atua com base no §1°
do art. 554 do CPC de 2015, o Estado-Defensor se reveste de qual posi¢ao processual?
Em outras palavras, qual a natureza juridica da interven¢ao defensorial nas acoes posses-
sérias multitudindrias?

Longe de constituir uma pesquisa de cunho meramente academicista, a temdtica abordada nes-
te artigo, além de atual e incipiente, é importante porque reflete diretamente no cotidiano dos
membros das defensorias publicas e, acima de tudo, porque busca incitar o Estado-Defensor
a refletir sobre seu lugar nas demandas possessérias multitudindrias e consolidar uma doutrina
institucional robusta e idonea para fomentar a tutela das coletividades vulnerabilizadas.

Nesse diapasao, para atingir o escopo definido como norte, dividir-se-d este artigo em trés
partes. No capitulo inaugural, brevissimos comentdrios sobre a instituicado da Defensoria
Publica, numa perspectiva histérica, constitucional e teleolégica, serdo efetuados. Dando
continuidade ao desenvolvimento da temadtica, no segundo capitulo, os aspectos principio-
l6gicos do NCPC, atentando especificamente para a composi¢io da Defensoria Pablica e
sua base normativa no aludido Cédigo, serdo analisados. Finalmente, com a defini¢ao de um
arcabougo histérico e doutrindrio da institui¢io defensorial, no terceiro capitulo, as formas
de atuagio do Estado-Defensor nos litigios possessorios multitudindrios serdo apresentadas.

1.BREVISSIMOS COMENTARIOS SOBRE A INSTITUICAO GUARDIA
DOS VULNERAVEIS

Até alcancar a configuracio de que hoje dispoe, a Defensoria Pablica muito avangou na seara
histérico-normativa por meio de batalhas assiduas em face de opositores de intimeras ordens®.

Como institui¢io de matriz constitucional, a defensoria surge apenas com a Constitui¢ao
Federal de 1988, de modo que, tdo logo, a assisténcia juridica integral e gratuita reves-
tiu-se de base constitucional. Convém ressaltar que, quando muito, partindo do panora-
ma histérico das constituigoes brasileiras, o constituinte reportava-se apenas a assisténcia
judicidria — sequer assisténcia juridica —, sem detalhar o modus operandi de sua prestacio.’

3 Como Franklyn Roger Alves, Diogo Esteves, Edilson Santana Filho, Jorge Bheron Rocha, Maurilio Casas
Maia, Caio Paiva, entre outros.

4 Vilido rememorar o voto dos eminentes ministros Celso de Mello e Cdrmen Licia no julgamento da
ADI 3.943, em 07/05/2015, oportunidade em que ambos questionaram: “a quem interessa enfraquecer a
Defensoria Pablica?”. Para tanto, é oportuna a leitura de parecer do ilustre Daniel Sarmento. SARMENTO,
D. Autonomia da DPU e limites ao poder de reforma da constituigdo, 2015.

> Conforme preleciona Frederico Rodrigues Viana de Lima, a assisténcia judicidria era apenas mais um dos servigos
publicos embutidos no rol de competéncias administrativas dos entes puablicos, tanto quanto qualquer outro, a
exemplo da satde, da educagio, da seguranca publica etc. Lima destaca que nao havia nenhuma outra referéncia em
especial e que a assisténcia previa-se, unicamente, como servico a ser realizado pelos estados, estando ao seu alvedrio
a maneira pela qual ela deveria ser concretizada. LIMA, E R. V. Defensoria publica, 2014.
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Diante dessa lacuna normativa sobre “a quem” e “como” deveria ser imputada a opera-
cionalizacio da referida assisténcia judicidria, os entes federativos a prestavam por meio
de 6rgao estatal ou por meio da implementagio de um outro érgao especifico com tal
incumbéncia. Nesse cendrio, alguns estados criaram, no interior de suas procuradorias,
um departamento especifico para a realizagio do sobredito servigo: em Sio Paulo, a pro-
curadoria do estado também realizava a defesa dos necessitados.® Noutros, a Defensoria
Publica surgiu do interior da Procuradoria de Justi¢ca, componente do Ministério Publico
Estadual, como foi o caso do Rio de Janeiro’, em que a Lei Estadual n° 2.188, de 21 de
julho de 1954, instituiu o cargo de defensor ptiblico como incluso nos quadros do pré-
prio parquet.® Ha que se falar, ainda, de um terceiro modelo de prestagio de assisténcia
aos necessitados na conjuntura anterior ao da Constitui¢do Federal de 1988: a advocacia
de oficio, presente no Amazonas, em que os advogados privados eram submetidos a uma
espécie de concurso, todavia sem qualquer impedimento de atuagio fora da carreira.’

No que atine a incursdo histdrica da assisténcia juridica gratuita ao longo das constitui-
coes brasileiras, tem-se que a Constitui¢io Imperial de 1824 nio reservou qualquer artigo
para tratar do tema, de modo que somente em 1934'° a assisténcia judicidria foi citada por
um mandamento constitucional.

Por sua vez, a Constituigao Polaca, de Getdlio Vargas, de 1937, em claro retrocesso, emu-
deceu sobre a temdtica. Tal omissao ¢ justificada pelo contexto histérico pelo qual o pais
passava: o engrandecimento do Poder Executivo e a minoragio dos demais poderes e, por
conseguinte, dos cidados frente ao Estado.

Em 1946, superado o periodo de instabilidade politica, a Constitui¢io voltou a mencio-
nar explicitamente que o Poder Pdblico, na forma da lei, seria o responsdvel pela con-
cessdo da assisténcia judicidria aos necessitados.!' A defini¢io de assisténcia judicidria e
seus contornos juridicos ocorreu a partir da edi¢ao da Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de

° Tbidem.

7 ROCHA, J. L. A histdria da defensoria publica e da associacio dos defensores publicos do estado do
Rio de Janeiro, 2004.

8 Apenas a titulo complementar, Franklyn Roger Alves da Silva e Diogo Esteves apontam que, precisamente,
foram criados 06 (seis) cargos de defensores publicos na estrutura administrativa da Procuradoria Geral de
Justica. ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios Institucionais da DP. 2 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2017, p. 59.

? MAIA, M. C. Legitimidades institucionais no incidente de resolugio de demandas repetitivas
(IRDR) no direito do consumidor: ministério ptblico e defensoria publica: similitudes & distingoes,
ordem & progresso, 2017, p. 36.

10O art. 113, item 32, da Constituicio de 1934 assegurou expressamente tal direito ao disciplinar que “a
Unifo ¢ os Estados concederio aos necessitados assisténcia judicidria, criando, para esse feito, 6rgios especiais
assegurando, a isen¢io de emolumentos”. BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 16 de julho de 1934, 1934. Frisa-se que a utilizagio do termo “6rgdo especial” pelo Constituinte
tem nitida finalidade de ressaltar a indispensabilidade de que tal direito fosse provido de forma especializada.

" Art. 141, §35: “O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concederd assisténcia judicidria aos
necessitados”. BRASIL. Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, 1946.
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1950'2. Esta legislacdo significou um grande avanco no 4mbito do acesso & justi¢a ao
aduzir que os poderes publicos federal e estadual, independente da colaboracio que rece-
bam dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), concederio assisténcia
judicidria aos necessitados nos termos da lei."?

Com relagio a Constituigao de 1967, o dispositivo'® que regulamentou a assisténcia judi-
cidria permaneceu lacdnico, sem acarretar grandes mudangas na pratica.

Finalmente, em 1988, a Constitui¢do Federal disciplinou a assisténcia juridica integral
e gratuita ao necessitado, adotando para si 0 modelo salaried staff model direto', pelo
qual a Defensoria Publica concretiza integralmente tal missao.

Entretanto, o perfil da institui¢io como a conhecemos hoje s6 veio a se desenrolar efeti-
vamente apds a Emenda Constitucional (EC) n° 80/2014, responsédvel por conferir nova
roupagem constitucional a Defensoria Pablica.

A mudanca que primeiro salta aos olhos ¢ a sua localizacio geogrifica no corpo da Carta
Magna, uma vez que nao mais divide espago com a advocacia, posicionando-se, a partir
de entdo, em segdo prépria enquanto instituicio essencial a justica. Mais que um mero
simbolismo, a fragmentagdo topoldgica revela a preferéncia do poder constituinte refor-
mador por evidenciar que & DP nio cabe somente a fungio de representante postulatério,
conforme serd demonstrado nos capitulos seguintes.

Além do mais, o art. 134 sofreu significativa releitura em sua disposigio, uma vez que
passou a enxergar a Defensoria Pablica como institui¢do permanente que nio pode ser
abolida, tampouco fragilizada.'®

Ademais, restou fixado o seu dever de promover a prestacio da assisténcia juridica gratuita
integral em ambas as esferas, seja ela judicial ou extrajudicial, inclusive incentivando a me-

2 Imperioso ressaltar que a Lei n® 1.060/50 ¢ dotada de certa atecnia por confundir, em diversos dispositivos,
os conceitos de justiga gratuita e assisténcia judicidria. Por isso, no é demais fixar a distingo entre os dois
institutos: a justiga gratuita compreende a auséncia de cobranga de taxas, custos e emolumentos aos usudrios
da justica que nio tém condi¢es de arcar com os gastos do processo sem que coloquem 2 prova o sustento
de sua familia; por outro lado, assisténcia judicidria ¢ uma espécie de assisténcia juridica, uma atividade
prestada pelo Estado aos necessitados.

'3 Vilido afirmar que a atuagio supletiva dos entes municipais e da OAB foi inserida por forca daLei n° 7.510/1986.

" Art. 150, §32: “Serd concedida assisténcia judicidria aos necessitados, na forma da lei”. BRASIL.
Constitui¢ao da Republica Federativa do brasil de 1967, 1967.

5 Convém ressaltar que, segundo Esteves e Silva, o modelo de assisténcia juridica do salaried staff model
subdivide-se em trés modalidades, quais sejam, o modelo indireto, o universitdrio e o direto, de modo que o
ultimo ocorre quando o proprio Poder Publico cria mecanismos estatais com a finalidade de prestagio direta
de assisténcia — judicidria ou extrajudicidria — por meio de advogados com vinculo funcional. Para um maior
aprofundamento da matéria: ESTEVES, D.; SILVA, E. R. A. Principios institucionais da DP, 2018.

¢ H4 que se falar, inclusive, que, a partir deste momento, a existéncia da Defensoria Puablica, enquanto
instituicao designada A prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita, foi elevada i categoria de cldusula
pétrea nos moldes do art. 60, §4°, da Constituigio Federal.
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diagio, concilia¢io e outras formas de autocomposicao de conflitos. Houve, ainda, a proje-
¢ao da institui¢ao enquanto verdadeira expressao e instrumento do regime democrdtico."”

N3io é demais asseverar que a maioria desses pontos ji eram previstos na Lei Complementar
(LC) n° 80/1994, a lei organica nacional que organiza a Defensoria Publica da Unido
(DPU) e estabelece normas gerais para as defensorias publicas dos estados e do Distrito
Federal. Nao obstante, a constitucionalizagio de tais dispositivos certamente sedimenta a
Defensoria Pablica em um terreno mais sélido e a fortalece na missao de prestar assistén-
cia juridica integral, posto que, agora, estd devidamente amparada.

2. 0 NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E AS FUNCOES INSTITUCIO-
NAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

No Titulo VII, que encerra o Livro III da Parte Geral — “Dos Sujeitos do Processo —, o
NCPC abordou o tema da Defensoria Pablica nos artigos 185 a 187.

Muito embora a referida institui¢io ja tenha sido suficientemente tratada na Constituigao
Federal — devidamente modificada por meio da EC n° 80/2014 —, bem como por meio
da LC n° 80/94, sobretudo apds as alteragoes da LC n° 132/2009, ¢ digna a atividade do
legislador ordindrio de alocd-la ao lado das demais fungées essenciais a justica, especial-
mente diante da omissao do Cédigo de Processo Civil de 1973, cuja mengio ao termo
“Defensoria Pablica” limitou-se aos artigos 585 e 690-A.

Com efeito, nos termos do art. 185 do Cédigo de Processo Civil de 2015, a Defensoria
Publica cabe o exercicio da orientagio juridica, da promocio dos direitos humanos ¢ da
defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de forma
integral e gratuita. O tema nio é novo, posto que, conforme visto, ja foi tratado na
Constitui¢io de 1988 e na LC n° 80/94, cabendo destacar apenas que o NCPC reforgou
o papel da institui¢io na defesa dos direitos coletivos dos necessitados'® em todos os graus
e de forma integral e gratuita.

J4 o art. 186 do NCPC aduz que a Defensoria Publica dispoe de prazo em dobro para
todas as suas manifestagoes processuais, excepcionando apenas quando a legislacao estabe-

7 Nesse ponto, Caio Paiva destaca que o texto da Constituicio nio pode ser encarado como norma
meramente ilustrativa, aduzindo, em sintese, que se o constituinte alterou a conformagio do art. 134 a fim de
enquadrar a Defensoria como expressio e instrumento do regime democrdtico, tal mudanga deve significar e
provocar mudanga institucional. PAIVA, C. C. Prética penal para a defensoria publica, 2016.

Aqui vale referenciar o atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Min. Luis Roberto Barroso, que, ao
escrever sobre a efetividade das normas constitucionais, afirmou: “nio hd avanco maior do que o de assegurar
efetividade ao texto constitucional, com a realizagio concreta dos seus comandos no mundo dos fatos”.
BARROSO, L. R. A efetividade das normas constitucionais revisitada, 1994, p. 31.

'8 Importa mencionar o Recurso Extraordindrio n® 733.433, em sede de repercussio geral, julgado em
04.11.2015, com relatoria do Min. Dias Toffolli. Nele, reconheceu-se expressamente que a Defensoria
Publica goza de legitimidade para a propositura de A¢ao Civil Publica que vise a promover a tutela judicial de
direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas.
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lecer prazo especifico.' Por sua vez, em seus pardgrafos, o mencionado dispositivo afirma
que, a requerimento da Defensoria Publica, o juiz determinard a intimagao pessoal da
parte patrocinada quando o ato processual depender de providéncia ou informagio que
somente por ela possa ser realizada ou prestada.

Vé-se notadamente, portanto, a generosidade do legislador com a disciplina da Defensoria
Publica ao compreender o seu papel no ordenamento juridico e garantir a previsao de
institutos que se adequam 2 realidade de sua atuacio em prol dos necessitados.”

Por fim, o art. 187 afirma que, no caso de dolo ou fraude no exercicio de suas fungées, o
defensor publico ird responder civil e regressivamente, de modo que a responsabilidade
serd exercida em face da Defensoria Publica, que terd direito de regresso face ao agente.

Sem esgotar o tema da Defensoria Pablica na disposicao dos “sujeitos processuais”, confor-
me j4 mencionado, o Novo Cddigo de Processo Civil teceu previsoes alusivas as funcoes
institucionais do Estado-Defensor ao longo de todo o seu compilado normativo. Dado o
rigor metodolégico deste artigo, no capitulo a seguir, aprofundar-se-4, em perspectiva tinica,
os modos de atuagao do Estado-Defensor no terreno das a¢oes possessérias multitudindrias.

3. 0 §1° DO ART. 554 E AS POSICOES PROCESSUAIS pINAMICAS: AS FOR-
MAS DE ATUACAO DO ESTADO DEFENSOR NOS LITIGIOS POSSESSORIOS
MULTITUDINARIOS

No que tange as possessérias multitudindrias, o Novo Cédigo Processual fez mencio ex-
pressa & Defensoria em dois dispositivos.”’ De modo inicial, seguindo a linha do recorte
epistemoldgico do estudo proposto, este capitulo terd como ponto focal o exame de ape-
nas um deles, qual seja, do §1° do art. 554.

Feita essa reserva metodoldgica, no que se refere estritamente ao sobredito dispositivo — isto
é, a esta nova atribuicio, pelo legislador ordindrio, & Defensoria Publica — ¢ que este artigo
ird se desenrolar, a fim de identificar e compreender a natureza juridica dessa incipiente in-
tervengao defensorial, & luz do cardter plirimo da teoria das posi¢coes processuais dinAmicas.

Ao utilizar a teoria das posigoes processuais dindmicas para caracterizar o Estado-Defensor,
Maurilio Casas Maia® pretende explicitar a atuagao multifacetdria da Defensoria Pablica.
Isso porque, em seu atuar plarimo, o 6rgao defensorial pode assumir distintas posicoes
processuais, que vao desde sua atuagio mais corriqueira como representante postulatdrio
da parte, perpassando por sua legitimagao extraordindria, até mesmo sua atuagao enquan-
to amicus curiae, dentre inGimeras outras formas. Em suma, o referido autor disp6e sobre

19O prazo serd contado a partir da ciéncia pessoal do defensor publico, realizada por carga, remessa ou meio
eletrdnico, segundo o art. 270). BRASIL. Lei n° 13.105... Op. Cir.

2 ESTEVES, D. A intimagio pessoal do defensor piblico e a intimagdo pessoal da parte, 2015.

21 Isto ¢é, o legislador ordindrio mencionou expressamente o termo “Defensoria Ptblica” na ocasiio do §1°¢

do art. 54 e do §2° do art. 565 do Cédigo Processual Civil.
22 MAIA. A intervengio. .., Op. Cit.
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as variagoes que o Estado-Defensor pode assumir: (i) pode ser representante processual
para preenchimento da capacidade postulatéria, v.g., quando o defensor publico pa-
trocina agio de alimentos em favor de crianga; (ii) representante processual para supres-
sao da auséncia de capacidade para estar em juizo, v.g., quando na atuagio de curador
especial de requerente incapaz sem representante legal; (iii) pode haver a concentragio
da triplice capacidade, v.g., o defensor ptblico propor agio coletiva em nome da prépria
Defensoria para defender direito alheio ou na qualidade de interveniente.

Nesse contexto de multiplas atuacoes, indaga-se: enquanto atua com base no §1° do art. 554
¢ g q

do CPC/15, o Estado-Defensor se reveste de qual posicao processual? Em outras palavras,

qual a natureza juridica da intervengio defensorial nas acdes possessérias multitudindrias?

Para responder ao referido questionamento, é importante realizar uma andlise rigorosa na
redagio do mencionado artigo.” Com efeito, os termos utilizados pelo legislador inferem
que a intimagio do 6rgio defensor nio exclui a citagio dos possiveis titulares do litigio
possessorio. Eis que, no presente caso, a finalidade da intervengio defensorial deve ser com-
preendida como instituto de democratizagio do processo mediante o fomento do direito
ao contraditério e do direito & ampla defesa. Tal interpretagio decorre da expressa mengao
de citagio de todos os possiveis titulares do litigio, inclusive, quando for o caso, por edital.

Outra observagao importante a ser feita com relagio a literalidade do dispositivo diz respei-
to & atecnia legislativa consubstanciada na redugio da participagio do Estado-Defensor ao
envolvimento de pessoas em situacio de hipossuficiéncia econémica. Equivocadamente, a
primeira leitura deste dispositivo leva a crer que a atuagio da DP estaria reservada apenas
aos economicamente desamparados. Em vista disso, premente ¢ a interpretacio do Cédex
Processual Civil sob a ética da Constituicao Federal de 1988 para, por meio da verticaliza-
¢do dos direitos fundamentais, amparar a hipossuficiéncia em todas as suas modalidades.**

# §lo, art. 554: “No caso de agdo possesséria em que figure no polo passivo grande nimero de pessoas,
serdo feitas a citagio pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a citagio por edital dos
demais, determinando-se, ainda, a intimagio do Ministério Puablico e, se envolver pessoas em situagio de
hipossuficiéncia econdmica, da Defensoria Piblica’. BRASIL. Lei n° 13.105..., Op. Ciz.

2 Parte da doutrina argumenta, para tanto, que a Constitui¢io nio descreveu exaustivamente as fungées
da Defensoria Publica, isto ¢, nio as disciplinou num rol taxativo, de modo que a assisténcia juridica aos
hipossuficientes econdmicos ¢ atribui¢io minima da instituigio. Essa foi a linha argumentativa utilizada pela
eminente Ada Pellegrini Grinover em parecer juridico requerido pela Associagio Nacional de Defensores
Pablicos (ANADEP) sobre a pretendida inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n° 7.347/85 pela Associagio
Nacional dos Membros do Ministério Pablico (CONAMP). Em apertada sintese, Grinover afirmou que o
art. 134 da Constituiio Federal nio impée limites 3s atribuigoes da Defensoria Pablica, visto que o legislador
constitucional nio se valeu do termo “exclusivamente” como quando atribuiu a0 Ministério Pablico a funcio
institucional de “promover, privativamente, a acio penal publica, na forma da lei”. Em continuidade,
Ada Pellegrini, no mesmo parecer, aduz que “existem os que sio necessitados no plano econdmico, mas
também existem os necessitados do ponto de vista organizacional. Ou seja, todos aqueles que sdo socialmente
vulnerdveis: os consumidores, os usudrios de servigos publicos, os usudrios de planos de satide, os que queiram
implementar ou contestar politicas publicas, como atinentes a saide, & moradia, ao saneamento bdsico, ao
meio ambiente etc.” (ANADEP. Parecer de Ada Pellegrini apéia legitimidade da Defensoria Pablica para
propor Acdo Civil Publica, 2008) sio denominados de hipossuficientes organizacionais, uma denominagio
ligada & questdo da vulnerabilidade das pessoas em face das relagées existentes na sociedade contemporanea.
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Logo, j4 em um contato inicial, identifica-se como imperiosa a realizagio de uma interpre-
tagdo teleoldgica-finalista despida do positivismo exacerbado da redagao fria e pura da lei.

Em verdade, o Estado-Defensor deve ser intimado a fim de apresentar manifestagio em
qualquer acio possesséria que envolva coletividade no polo passivo, notadamente, por-
quanto a competéncia para apurar o estado de hipossuficiéncia ou nio do grupo deman-
dado ¢ exclusivamente sua, precisamente por constituir reflexo direto de sua autonomia
institucional. Esse posicionamento, defendido do ponto de vista institucional, resultou
na aprovagio, por unanimidade na Comissio Especial do Direito Social 2 Moradia e
Questoes Fundidrias, do Enunciado n° 5 do Conselho Nacional das Defensoras e

Defensores Piblicos-Gerais (CONDEGE).»

Por outro lado, remanesce a indagagao: qual papel o legislador ordindrio pretendeu 2 DP
quando pensou o §1° do art. 554 do Cédigo de Processo Civil?

Como visto, nao hd que se falar numa atuagao da Defensoria enquanto representante
postulatério, pois a legislacio conclama o Estado-Defensor a compor o litigio por
meio do instituto da “intimagao”, restringindo a “citagdo” para os ocupantes do local,
seja de modo pessoal ou por edital, o que nao significa dizer, obviamente, que a DP nao
pode ocupar a posicio de representante postulatério no bojo de uma agao possesséria
multitudindria. Ocorre que, se assim o fizer, tal atuagio nao decorrerd do mandamento
do art. 554, §1°, do Cédigo de Processo Civil, mas sim da prépria iniciativa dos ocu-
pantes do local, que, como membros de qualquer outra comunidade vulnerdvel, podem
pedir socorro ao servico de assisténcia juridica do érgao defensivo para sua defesa em
juizo — ou fora dele.

Portanto, ¢é preciso ter cautela para que os magistrados nio remetam de pronto os autos
a Defensoria a fim de “representarem os requeridos” sem antes realizarem a cita¢io dos
moradores da localidade objeto do litigio: a uma, por caber a cada uma das partes escolher
o seu advogado de confianca, carreira essencial a Justica cuja indispensabilidade é marca
constitucional, vide art. 133 da Constituigao Federal de 1988; a duas porque, conforme
j& exposto, a intimagio de oficio do art. 554, §1°, ndo tem relacdo com esta forma de
atuagio do 6rgio defensor.

Pelo contrério, a remessa precoce dos autos para a Defensoria Ptblica — sem a tentativa
de citagio dos demandados — se afigura como inapropriada, especialmente se os atores
sequer tiverem sido citados para apresentar defesa e constituir advogado de sua confianca.
Somente havendo declara¢io no sentido de declinar a necessidade de representagao, via
DP, pelos préprios requeridos é que se pode determinar a remessa dos autos ao Estado-
Defensor para atuar enquanto representante processual.

Nesse ponto, é vilido fazer menc¢io ao processo n° 0801537-37.2019.8.20.5001 que
tramita na 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Natal-RN. Trata-se de uma agio

» “A Defensoria Publica deve ser intimada & luz do artigo 554, §1°, do CPC, para manifestar-se em
qualquer situagio em que envolva coletividade no polo passivo, pois ¢ da sua competéncia apurar o estado de
hipossuficiéncia da coletividade”. CONDEGE. Enunciados, 2020.
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de reintegragio de posse com pedido liminar proposta pelo municipio de Natal em face
do Movimento Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) e demais ocupantes do Hotel
Central (bem publico), situado 2 Rua Camara Cascudo. Num primeiro momento, o juizo
indeferiu liminarmente o pedido de tutela de proviséria da parte autora por considerar
ausentes os seus requisitos ensejadores e, em seguida, determinou a remessa dos autos
a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte (DPE-RN) para atuar como
“representante processual dos requeridos”. Entretanto, na ocasido, a DPE-RN ressaltou
a imperiosa necessidade de cumprimento do ciclo citatério dos moradores da ocupagio,
sob pena de macular o direito & constitui¢do de causidico de sua escolha, expressao de
uma das faces do caro principio da ampla defesa. Nesse sentido, requereu a citagio pessoal
e individualizada dos moradores do bem publico, a fim de que estes fossem incluidos no
polo passivo e pudessem apresentar defesa, reservando ao 6rgao defensivo a manifestacao
sempre ap6s as partes em litigio.

Ao que parece, essa pratica ¢ recorrente em outras comarcas pelo pais — a0 menos é o
que se depreende do relatério institucional sobre a atuagdo do Nucleo Especializado de
Habitagao e Urbanismo (NEHABURB) da DPE de Sao Paulo.?® Na ocasido, os defen-
sores do referido nucleo sistematizaram a experiéncia pritica de sua atuagdo entre 16 de
marco de 2016 e 31 de dezembro de 2020, examinando processos judiciais envolvendo li-
tigios possessérios multitudindrios. Desse feito, chegou-se a uma exposi¢ao de estatisticas
representadas em gréficos de diversas espécies, considerando vérios eixos de andlise. Uma
das vertentes tomou como parimetro as matérias alegadas pelo érgao defensivo em suas
manifestagoes judiciais. Como resultado obteve-se que, em 45 dos 61 casos, o Nucleo da
DPE-SP aduziu pela imprescindibilidade de fiel observéncia ao ciclo citatério, consistin-
do, assim, a tese defensiva mais alegada. Esse niimero expressivo pode ter como causa a
crenga dos juizos de que, intimando a Defensoria Publica, a citagio dos ocupantes estaria
suprida, o que, conforme jd defendido, nao ¢ o melhor caminho, tampouco a interpreta-
¢ao do texto legal mais apropriada.

Apenas em uma Unica circunstincia é que se reputa essencial a remessa dos autos a DD,
mesmo antes da citagio dos moradores da ocupagio: é o caso de o magistrado cogitar, a
primeira vista, ser possivel o deferimento da tutela proviséria — de urgéncia ou evidéncia —
liminarmente por questdes diddticas. Esta hipdtese serd oportunamente debatida ao final
deste capitulo.

Em continuidade a anilise das posi¢des processuais, da mesma forma, a atuacio da
Defensoria Pablica nao pode ser confundida enquanto sua missao de curadora especial,
sobretudo porque tal instituto se relaciona diretamente com os incisos do art. 72 do Cddlex

% FERREIRA, A. R; VELOSO, L. L.; CARVALHO, S. N. Relatério institucional sobre a atuagao
do miicleo especializado de habitacio e urbanismo da defensoria publica de Siao Paulo como custos
vulnerabilis em litigios coletivos possessérios, 2021.
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Processual Civil.”” Em verdade, nestas hipéteses, a4 Defensoria ¢ cabivel o papel da cura-
doria dos ocupantes citados por edital, desde que esses nao constituam advogado privado
ou, ainda que citados pessoalmente, sejam incapazes sem representante legal ou se os
interesses deste colidirem com os daqueles, enquanto durar a incapacidade.

Por sua vez, o art. 554, §1°, também nio pode ser encarado como exigéncia de litiscon-
sorte passivo necessirio. Conforme apregoa em seus ensinamentos, Maurilio Casas Maia
destaca que, se a intencio do legislador fosse essa, o esperado seria a promogio da “cita-
¢20”, ndo da “intimagio” do 6rgao defensorial. Logo, conclui que, no aspecto processual,
o ingresso defensorial nio ocorre no sistema de litisconsércio e muito menos enquanto
“parte em sentido estrito no processo, pois no se trata de integrd-la a fim de formar o
‘esquema subjetivo minimo’ do processo”.*®

Utilizando-se de outra linha argumentativa, Silva e Esteves” tratam da intervencio do
§1°do art. 554 do NCPC enquanto legitimidade extraordindria — em substituicao pro-
cessual. Ocorre que, com todo o respeito aos doutrinadores, esta nao parece ser a melhor
compreensdo do instituto. Na espécie, a Defensoria Publica participa defendendo inte-
resse proprio em nome proprio; portanto, age em nitida legitimagao ordindria. Sobre o
assunto, as licdes de Allan Ramalho Ferreira, Rafael Negreiros Dantas de Lima e Vanessa
Chalegre de Andrade Franga parecem partir do mesmo ponto de vista que este artigo:

Quanto a natureza da intervenc¢io, nada obstante a intencio da le-
gislacio de potencializar o exercicio dos direitos & ampla defesa e
ao contraditdrio pelos grupos vulnerdveis, rechacamos a hipdtese de
que a atuagio da Defensoria Pablica se enquadraria na modalidade
de substituto processual, uma vez que o procedimento nio dispensa
a adocio do robusto ciclo citatério (definido nos §§1.0, 2.0 e 3.0,
do art. 554, CPC), com vistas a inclusdo, no polo passivo da relagao
juridico-processual, da populagio que sofrerd os impactos fiticos de
eventual decisao judicial de acolhimento do interdito possessério.*

Afastadas todas estas hipSteses de atuagio, por se tratar de um terceiro interveniente no pro-
cesso que defende interesse proprio em nome préprio, é possivel argumentar que a atua-
¢do da Defensoria Pablica na hipdtese em comento seja de terceiro interveniente sui generis.

¥ “O juiz nomeard curador especial ao:

I - incapaz, se ndo tiver representante legal ou se os interesses deste colidirem com os daquele, enquanto durar
a incapacidade;

IT - réu preso revel, bem como ao réu revel citado por edital ou com hora certa, enquanto nao for constituido
advogado.

Pardgrafo tnico. A curatela especial serd exercida pela Defensoria Pablica, nos termos da lei”. BRASIL. Lei

n° 13.105... Op. Cit.
2 MAIA. A intervengdo..., Op. Cit., p. 1268.

# SILVA, E R. A;; ESTEVES, D. A nova disciplina da legitimagao extraordindria da defensoria publica
no novo cédigo de processo civil, 2015.

3 FERREIRA, A. R;; LIMA, R. N. D.; FRANCA, V. C. A. A defensoria publica como custos vulnerabilis
em litigios coletivos possessérios: conteiido normativo, extensiao procedimental e poderes processuais
— a experiéncia do nucleo especializado de habita¢io e urbanismo da defensoria de Sao Paulo, 2021, p. 319.
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Nesse contexto é que exsurge no campo da doutrina institucional® a fun¢io defensorial
de custos vulnerabilis como missao-intervengao — dentre as atuagoes diretas e autbnomas
da Defensoria Ptblica — em nome préprio, na defesa de seu interesse institucional,
sendo este constitucional e legalmente relacionado 4 tutela juridica dos vulneraveis — re-
percutindo sempre positivamente em favor desses, frisa-se. Maia aponta que a intimagio
institucional da Defensoria ocorre em “harmonia com a vocagao politica e juridica da
sobredita instituicio, [...] em nome da missio constitucional da Defensoria Publica, [...]
com ampla liberdade institucional” e “[...] & semelhanca da figura do Custos Legis et
Turis”.** Aqui, convém uma breve digressao para um alerta: engana-se quem entende que
a atuagdo interventiva custos vulnerabilis resume-se aos casos do artigo 554, §1°, do CPC.
Tal reprimenda ¢ vdlida para afastar o possivel equivoco de apontar este dispositivo como
fundamento tnico e argumento Gltimo para a aludida interven¢io.* Isso porque a funda-
mentag¢io normativa do instituto decorre da prépria Constituigao Federal, que atribuiu a
Defensoria Publica a missao de defesa dos necessitados (art. 134), e da LC n° 80/94, que
fixa a atribuigio de defesa dos grupos sociais vulnerdveis (art. 4°, incisos VII, X e XI).**
Com relagio a fundamentagao politica, ela é sintetizada na construgao e no aperfeicoa-
mento de um Estado democrdtico de direito mais s6lido.*

Por todo o exposto, tem-se que a intervengao defensorial prevista no §1° do art. 554 do
Cédigo de Processo Civil é espécie obrigatéria de intervengio de terceiro sui generis, com

31 A expressio foi empregada pela primeira vez na publicacio de um artigo cientifico por Maurilio Casas
Maia, em 2014, ocasiio do nascimento do instituto custos vulnerabilis. “A Defensoria Publica, enquanto
carreira nacional e interiorizada, nasceu na Constitui¢do de 1988, dai a explicagio para sua incipiéncia em
alguns Estados da Federagao. Constitucionalmente, recebeu da Constituicio Cidada a atribuicio de tutela
dos necessitados e desprovidos de recursos — ou seja, daqueles mais suscetiveis de mazelas, os “vulnerdveis
sociais”. Isto justifica o porqué de a Instituicao merecer a condicao constitucional de guarda dos vulnerdveis
ou de custos vulnerabilis”. MAIA, M. C. Custos vulnerabilis constitucional: o Estado Defensor entre o

REsp n° 1.192.577-RS e a PEC n° 4/14, 2014, p. 56, grifo nosso.

32 “Com efeito, entende-se se tratar de uma intervencio determinada ex vi Jegis na qual a Defensoria Pablica
ingressard enquanto terceiro interveniente — terceiro no sentido de ser alheia ao esquema subjetivo minimo
do processo, para além dos sujeitos principais da demanda (autor e réu) —, na funcio de defesa dos préprios
interesses institucionais: ou seja, na busca da satisfacdo das necessidades das comunidades necessitadas, mas
em legitimidade coletiva. Desse modo, a Defensoria Pablica possuird legitimidade recursal e ampla liberdade

de manifestagio dentro de sua finalidade institucional,  luz da respectiva missao constitucional e legal”.
MAIA. A intervengio..., Op. Cit., p. 1268.

% Logo, a figura custos vulnerabilis compatibiliza-se com todo o ordenamento juridico, sendo possivel defender
sua atuagdo sempre em prol dos vulnerdveis nas mais variadas matérias, dentre elas, na seara processual penal.
Para conhecer mais sobre a intervengdo nesse campo, ¢ vdlida a leitura do artigo de Barros. BARROS, G. W.
N. E Anilise jurisprudencial quantitativo-qualitativa da intervengao “custos vulnerabilis” da defensoria
publica no direito processual penal, 2021.

% LENZA, P. Direito constitucional esquematizado, 2017.

3 Scarpinella Bueno, ao disciplinar sobre a DP em seu Manual de direito processual civil, afirma que, diante
do cendrio que foi conferido pela Constitui¢do Federal em prol da construgio e aperfeicoamento de um
Estado democrdtico de direito mais sélido, sobretudo por meio do art. 134, deve-se admitir a participagio
da Defensoria Publica nos processos jurisdicionais, individuais e coletivos, reconhecendo-lhe como missio
institucional também a de atuar como custos vulnerabilis. BUENO, C. S. Manual de direito processual civil:
volume tnico, 2018.
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lastro na missao constitucional da Defensoria Publica e na sua legislacio orginica, com
atuagio independente da constitui¢o ou nio de advogado pelos interessados envolvidos.
Inclusive, argumenta-se ser passivel de nulidade absoluta o processo de litigio possessério
multitudindrio envolvendo vulnerdveis — em sentido lato — que correr sem a intimagao
do Estado-Defensor. Frisa-se que tal disposi¢ao nao implica na atuacio compulséria da
DP isto ¢, contra a sua vontade, pois, com base na autonomia funcional da instituigao, a
decisao da existéncia ou nio de interesse de agir cabe ao préprio 6rgao defensor.

Além do mais, com relagdo a hipétese excepcional de cabimento de pronta remessa dos
autos 2 DP anteriormente citada, tem-se que, mesmo sem a prévia cita¢io dos ocupantes
do local em litigio, partindo-se do pressuposto de que o Estado-Defensor age nas posses-
sérias multitudindrias, com fundamento no art. 554, §1°, do CPC, como fiscal dos vul-
nerdveis antes da decisao de concessao da tutela proviséria — de urgéncia ou evidéncia —,
¢ requisito procedimental da decisdo a manifestagio da Defensoria Publica, sob pena de
nulidade, nesse sentido:

Cumpre 2 Defensoria Pdblica a manifestacio, nos litigios coletivos
possessérios, antes da decisio de concessdo da tutela proviséria no
sentido de remover os ocupantes. H4 um interesse publico envolvi-
do naquela relagio juridico-processual, como jd salientado na argu-
mentagdo antecedente. O autor aduz em juizo um interesse quase
sempre individual-patrimonial. Porém, além de permitir um singelo
contraditério técnico-processual (uma vez que os fatos, por ora, sio
aqueles narra dos pelo requerente, e que, neste momento processual,
nio foram contrastados), a atuagio in limine da Defensoria Publica
rende ensejo a outros questionamentos igualmente importantes. Em
outras palavras: a prévia oitiva da Defensoria Pablica é requisito pro-
cedimental da decisdo acerca da tutela proviséria em litigios coletivos
possessdrios que envolvam numerosa populagio vulnerdvel. No seu
ingresso, deve a institui¢do analisar a regularidade da forma proces-
sual, mormente a observancia da peti¢o inicial e do ciclo procedi-
mental da cita¢do, bem como o controle dos requisitos para a con-
cessdo da tutela proviséria. A Defensoria Publica exerce, nesta etapa
processual, uma intervencio sui generis, com o fito de exercer uma
fiscalizagdo processual em favor grupo vulnerdvel urbano e necessita-
do organizacional-urbanistico — vem se consolidando o termo custos
vulnerabilis para designar essa atuacdo da Defensoria Pablica.*

Outrossim, indeferida liminarmente a tutela proviséria — de urgéncia ou evidéncia —,
defende-se que a intervencido da DP deve ocorrer somente apds a citagio pessoal — e
por edital — dos ocupantes do local, sendo conferida ao érgao defensor a faculdade de
se manifestar nos autos sempre apds as partes. Eis que, no presente caso, a finalidade da
intervengio defensorial deve ser compreendida como um instituto de democratizagio
do processo mediante o fomento do direito ao contraditdrio e do direito 2 ampla defesa.
Nesse ponto, é vélido retomar os dados colhidos no jé mencionado relatério institucional
do NEHABURB da DPE-SP, ainda sobre a perspectiva das matérias recorrentemente

% FERREIRA, A. R. Repercussbes processuais do microssistema protetivo das pessoas situadas em
assentamentos informais: vulnerabilidade, necessidade e acesso 4 justica (comentdrios ao CPC-2015), 2019, p. 433.
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alegadas pelo érgao defensivo em suas manifestagoes como custos vulnerabilis. Na opor-
tunidade, em boa parte dos casos, a DPE-SP compreendeu que os processos analisados
nio estavam em termos processuais adequados®’; contudo, para além da fiscalizacio do
regime processual, a participagao da defensoria também foi importante por alegar maté-
rias de mérito, em sua maioria do regime juridico-urbanistico®, o que retira o debate da
dimensao meramente possessoria ou mesmo dominical das partes para inseri-lo em uma
teia mais robusta de direitos e interesses, evidenciando-o como um caso que, para a sua
solugao, exige a ponderagio de diversos direitos e deveres.”

Outrossim, defende-se que a intervenc¢do da DP ¢ cabivel, ainda que a sua ciéncia do
litigio tenha se dado por outro meio que nio a intimagio judicial, uma vez que a figura
do custos vulnerabilis®® ¢ oriunda de uma intervengao de terceiro sui generis de fator cons-
titucional, com fundamento legal idéneo pautado em sua Lei Complementar n° 80/94,
responsével por imprimir verdadeira cldusula geral dos vulnerdveis ao permitir o uso de
quaisquer instrumentos processuais para amplificar sua defesa. Mais uma vez remetendo
aos dados empiricos colhidos no relatério institucional da DPE-SP, tem-se que, do mon-
tante universal dos 61 processos, 44 foram parar na Defensoria por provocacio do juizo,
0 que, a contrario sensu, sinaliza que, em 17 processos, o magistrado, a despeito de nao
ter intimado o Estado-Defensor, deferiu sua intervencio, reconhecendo indiretamente,
assim, seu cariter constitucional de terceiro interveniente sui generis.

7 “Seja pela caréncia de interesse processual, pela inaptiddo da petigdo inicial, pela inobservancia do ciclo
citatério, pela inexisténcia dos requisitos para o deferimento da tutela proviséria, pela inadequagio do
valor atribuido pelo autor ou pela necessidade (ou mesmo obrigatoriedade) de designacio de audiéncia de

mediagio”. FERREIRA; VELOSO; CARVALHO. Op. Cit., p. 39-40.

3 Relacionados com a concessdo de uso especial para fins de moradia, com usucapido, com protecio em 4rea de
risco, prote¢io de moradias em dreas ambientais e regularizagio fundidria como solugao processual prioritdria.

% Conforme conclusio dos préprios autores na ocasiito do Relatério institucional sobre atuacio do

NEHABURB da DPE-SP. FERREIRA; VELOSO; CARVALHO. Op. Cit.

% A obra Custos Vulnerabilis: A Defensoria Piiblica e o equilibrio nas relagies politico-juridicas dos vulnerdveis,
de Edilson Santana Gongalves Filho, Jorge Bheron Rocha e Maurilio Casas Maia, traga com muita precisio
a importincia da atuagio defensorial na qualidade de custos vulnerabilis: “O papel da Defensoria Publica se
insere na busca da inclusiao democrética de grupos vulnerdveis, visando garantir sua participacio e influéncia
nas decisoes politico-sociais, de modo a nio serem ignorados no processo de composi¢io, manutengio e
transformacio da sociedade na qual estdo inseridos. Nio ¢ por acaso que o art. 134 da Constituicio Federal
estabelece a Defensoria Publica como expressdo e instrumento do regime democrdtico. Como expressio e
instrumento do regime democrdtico compete a Defensoria Publica dar voz 4 pessoa ou ao grupo de pessoas
necessitadas, a fim de que seus anseios possam ser ouvidos e considerados nas esferas de decisio, seja no
Legislativo, através, por exemplo, dos debates nos processos de elaboracio de leis; no Executivo, quando
da eleicdo, criacdo e, especialmente, execucio de politicas publicas; ou no Judicidrio, dentro de processos
que podem irradiar consequéncias para o 4mbito da pessoa ou da coletividade tutelada. Nesse sentido, a
Defensoria Publica atuard como expressio e instrumento democrdtico, verdadeiro amicus democratiae,
podendo participar no processo de cria¢io e definicio das normas sociais, do debate parlamentar, leis,
orcamento, convocagio de audiéncias publicas, similarmente 2 fungdo Ombudsman, participando de
conselhos, da educagio em direitos, sendo instrumento de viabilizagao para participagio ativa de todos os
afetos por decisoes — sejam judiciais, politicas ou legislativas -, munindo os grupos da oportunidade de
influéncia no debate”. GONCALVES FILHO, E. S.; ROCHA, J. B.; MAIA, M. C. Custos vulnerabilis: a

defensoria publica e o equilibrio nas relagoes politico-juridicas dos vulneraveis, 2020, p. 60-61.
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Finalmente, a Defensoria Pablica, ndo s6 no contexto de uma lide possesséria multitudi-
ndria, mas, principalmente neste imbito, pode ostentar diversas posi¢oes processuais di-
nimicas que variam conforme a a¢do-omissao dos moradores da ocupagao em sua defesa.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscando analisar a natureza juridica da intervengio da Defensoria Publica nos litigios
possessorios multitudindrios, decorrente do comando do art. 554, §1°, do Novo Cédigo
de Processo Civil, foi possivel considerar que:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Somente em 1988 foi que a Constitui¢ao Federal do pais disciplinou a assisténcia ju-
ridica integral e gratuita ao necessitado, adotando, para si, 0 modelo salaried staff
model, por meio do qual a Defensoria Pablica concretiza integralmente tal missao;

Entretanto, o perfil da institui¢io como conhecemos hoje s6 veio a se desenrolar
efetivamente apds a Emenda Constitucional n® 80/2014, responsavel por conferir
nova roupagem constitucional & Defensoria Publica;

Muito embora a Defensoria Publica ji tenha sido suficientemente tratada na Cons-
titui¢do Federal e na Lei Complementar n° 80/94, ¢ digna a atividade do legisla-
dor ordindrio de alocd-la ao lado das demais fun¢des essenciais a justica no Novo
Cédigo de Processo Civil, especialmente diante da omissio do Cédigo Processual
passado, cuja mencio a Defensoria Publica se limitou a dois dispositivos;

Sem esgotar o tema da Defensoria Publica na disposiao dos “sujeitos processuais’,
conforme mencionado alhures, 0 NCPC teceu previsoes alusivas as fungdes insti-
tucionais do Estado-Defensor ao longo de todo o seu compilado normativo, o que
corrobora o argumento de que a Defensoria dispoe de uma atuacio multifacetdria
como representante postulatdria, curadora especial, legitimada coletiva etc.;

Dado o recorte epistemolégico do estudo, o enfoque mdximo foi na previsio do
art. 554, §1°, do Cédigo de Processo Civil, que trata da atuacio do Estado-Defen-
sor no Ambito das a¢oes possessérias multitudindrias;

A natureza juridica da atuagao da Defensoria nos moldes do art. 554, §1°, do NCPC
nio pode ser confundida com a de representante postulatério, pois sua intimagio
nio exclui a citagio dos ocupantes do litigio, tampouco com a atuagio de curadoria
especial, ji que esta é intimamente ligada com o disposto no art. 72 do CPC/2015;

A atuagio do 6rgio defensivo nio ocorre em “representacio aos requeridos” do
processo, especialmente se estes atores sequer foram citados para apresentar a defesa
e constituir advogado de sua confianca. Igualmente, tal atuagio nao pode ser vis-
lumbrada como uma exigéncia de “litisconsércio passivo necessirio” pelo legislador,
pois nao se trata de citagdo para integrar o esquema subjetivo minimo do processo;

A legitimacio da Defensoria Pablica no caso do art. 554, §1°, do NCPC nao ¢
extraordindria, ou seja, ndo se trata do instituto da substitui¢io processual, uma
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vez que o 6rgao defensivo fala em nome préprio, defendendo interesse préprio — in
casu, o de fazer valer sua missao constitucional de protetora dos vulnerdveis. Com a
referida atuagio interventiva, a Defensoria Pablica, ao velar por seus interesses insti-
tucionais, findard por beneficiar a coletividade vulneravel e seus respectivos direitos;

9) A intervencio defensorial prevista no §1° do art. 554 do CPC é uma espécie obrigatéria
de intervencao de terceiro sui generis com lastro na missio constitucional da Defensoria
Piblica e na sua legislagio orgénica e com atuagio independente da constitui¢io ou nio
de advogado pelos interessados envolvidos, denominada custos vulnerabilis;

10)A intimagio da Defensoria Pablica nos termos do artigo em comento, apds o in-
deferimento da tutela proviséria — de urgéncia ou evidéncia — deve ocorrer apés a
citagio pessoal — e por edital — dos ocupantes do local, sendo conferida ao érgao
defensor a faculdade de se manifestar nos autos sempre ap6s as partes. No presente
caso, a finalidade da intervengio defensorial deve ser compreendida enquanto insti-
tuto de democratiza¢io do processo mediante o fomento do direito ao contradit6-
rio e do direito & ampla defesa;

11)Em que pese a defesa da imprescindibilidade de intimagio sussu iudicis da Defen-
soria para se manifestar em qualquer situagdo que envolva coletividade no polo
passivo, a luz do art. 554, §1°, do CPC, visto que é de sua competéncia apurar
o estado de hipossuficiéncia da coletividade, nos termos do Enunciado n° 05 do
CONDEGE, a intervencio da DP ¢é cabivel ainda que a sua ciéncia do litigio tenha
se dado por outro meio que nao a intimaco judicial, uma vez que a intervencio
custos vulnerabilis é oriunda de um fator constitucional, com fundamento legal id6-
neo pautado em sua Lei Complementar n° 80/94, responsdvel por imprimir ver-
dadeira cldusula geral dos vulnerdveis ao permitir o uso de quaisquer instrumentos
processuais para amplificar sua defesa;

12)A atuagio custos vulnerabilis é importante por fomentar a democracia processual, o
contraditdrio e a ampla defesa, notadamente por atuar enquanto verdadeiro érgao fis-
calizador processual e pré-coletividade hipossuficiente nos litigios possessérios, mes-
mo nos casos com representantes processuais habilitados, e especialmente por abran-
ger, em suas manifestagoes, teses defensivas em relagao ao regime juridico-urbanistico;

13)Finalmente, a Defensoria Pablica, nio s6 no contexto de uma lide possessoria
multitudindria, mas, principalmente neste Ambito, pode ostentar diversas posigoes
processuais dinimicas que variam conforme a agao-omissao dos moradores da ocu-
pagdo em sua defesa.
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RESUMO

Partindo de uma andlise de dados que apontam para uma significativa queda na renda
média do brasileiro, sobretudo da populagio mais pobre, este artigo analisa o cendrio
atual e futuro da instituigao publica responsdvel por, entre outras diversas fungoes, exer-
cer o mandamento constitucional de prestar assisténcia juridica aos mais necessitados.
Observando e explanando sobre o pifio niimero de defensores publicos estaduais e fe-
derais no pafs, o texto percebe, de forma critica, o nio fortalecimento da instituigio,
um projeto antidemocritico muito bem articulado. Buscando revelar a curiosidade e
a duvida, que levam 2 discussio e ao didlogo, o artigo, em sua conclusio, deixa implicita-
mente em aberto duas questoes, a primeira deles levantada pela Ministra Carmen Lucia:
a quem interessa enfraquecer a Defensoria Pablica? A segunda, que parece jd contar com
uma infeliz resposta negativa: a promessa constitucional de presenca de defensorias em
todas as unidades jurisdicionais se concretizard, fazendo com que o natural aumento da
demanda pés-pandemia seja suportado?

Palavras-chave: Defensoria Pablica. Emenda Constitucional 80/1994. Democracia.

ABSTRACT

Based on a data analysis that point to a significant drop in the average income of
Brazilians, especially the poorest, this article analyzes the current and future scena-
rio of the Public Institution responsible for, among other functions, exercising the
constitutional mandate of providing legal assistance to the needy. Observing and
explaining the meager number of state and federal public defenders in Brazil, the text
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critically perceives the failure to strengthen the Institution — a very well-articulated
anti-democratic project. Seeking to foster curiosity and raise questions, which leads
to discussion and dialogue, the article concludes by implicitly leaving open two ques-
tions: the first raised by Justice Minister Carmen Licia: Who wants to weaken the
Public Defender’s Office? The second, which already seems to have an unfortunate
negative answer: will the constitutional promise of having public defenders in all
jurisdictional units be realized, making sure that the natural post-pandemic increase
in demand is met?

Keywords: Federal Public Defender’s Office. Constitutional Amendment 80/1994. Democracy.
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DA DEFENSORIA PUBLICA. CONSIDERACOES FINAIS.

INTRODUCAO

O Brasil sempre foi um pais marcado por desigualdades sociais extremas, sendo uma de
suas caracteristicas sociais a existéncia de poucos com muito e muitos com poucos recur-
sos financeiros. Isso significa que hd uma concentracio de renda na mao dos mais ricos.
A pétria amada estd em segundo lugar no ranking mundial de paises com maior concen-
tracio de renda, ficando atrds apenas do Catar.!

Em relacio ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Brasil fica com a 792 po-
sicao, tendo piorado no dltimo levantamento.” Essa combinagao entre concentragao de
renda e falta de acesso a servicos bdsicos (satude, educagio, moradia, saneamento etc.)
para os mais pobres (esmagadora maioria da popula¢io) faz com que a defensoria publica
no Brasil ganhe extrema relevancia. Isso porque, conforme explicitamente disposto na
Constituicao Federal, cabe a esta Instituicio:

[... ] a orientagio juridica, a promogio dos direitos humanos e a de-
fesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos indivi-

! BRASIL tem 22 maior concentragio de renda do mundo, diz relatério da ONU, 2019.
? BRASIL perde uma posigio em ranking do IDH, 2019.
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duais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢ao Federal.?

Percebe-se, assim, que o acesso a justica e a garantia dos direitos basilares dos grupos mais
vulnerdveis serdo exercidos pela defensoria publica. Dados do Ministério da Cidadania
demonstram que hd cerca de 39,9 milhdes de pessoas em situagio de miséria no Brasil,
alcancando o maior nimero desde o final de 2014. Em um pais com um nimero ab-
surdo de pessoas na linha da miséria e da pobreza ¢ natural que a demanda da defensoria
publica seja gigantesca.

Com a desigualdade social e a pobreza, advém a exclusio de nacionais da condi¢io de
cidadaos com plena capacidade, como leciona Sénia Fleury:

A exclusio se refere A ndo incorporagio de uma parte significativa da
populagao & comunidade social e politica, negando sistematicamente
seus direitos de cidadania - envolvendo a igualdade de tratamento
ante a lei e as institui¢des publicas - e impedindo seu acesso a riqueza
produzida no pais.’

Sendo o Brasil, como ja demonstrado, um pais extremamente desigual, o papel desempe-
nhado pela institui¢io ganha ainda maior relevancia.

1.0 EMPOBRECIMENTO DA POPULACAO BRASILEIRA EM RAZAO DA
PANDEMIA DE COVID-19

Jessé Souza, mestre em sociologia e autor de diversas obras relacionadas & matéria, per-
cebe, ao retratar o Brasil, que a desigualdade acima descrita é parte integrante da nossa
sociedade desde tempos remotos e aponta que:

No nosso caso, as classes populares nao foram simplesmente aban-
donadas. Elas foram humilhadas, enganadas, tiveram sua formagio
familiar conscientemente prejudicada e foram vitimas de todo tipo
de preconceito, seja na escravidio, seja hoje em dia.®

Entretanto, nenhum vécuo de desigualdade ¢ tao grande que nao possa virar um imenso
abismo. A desigualdade social e a concentragio de renda na mio de pouquissimos, tém se
tornado ainda mais gritantes com a pandemia da disseminagio desenfreada do coronavi-
rus. As pessoas que faziam parte da classe média migrardo para classes “d” e “¢”, o que serd
um baque para este setor da sociedade que se acostumou a ficar confortdvel no meio do
caminho. Como bem explorado por Jessé de Souza: “a classe média é uma classe interme-
didria, entre a elite do dinheiro, de quem ¢é uma espécie de “capataz moderno”, e as classes

3 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 134.

4  MADEIRO, C. Apés 6 anos, Brasil volta & marca de 14 milhdes de familias na miséria, 2021.
FLEURY, S. Pobreza, desigualdades ou exclusao?, 2007, p. 1422-1425.

SOUZA, ]. A Elite do atraso, 2019, p. 95.
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populares, a quem explora™. Muitos dos que j4 eram pobres tornar-se-do miserdveis e os
ue nada tinham, ficarao ainda mais desassistidos (se é que isso é possivel).
q q

A diretora-gerente do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Kristalina Georgieva, re-
centemente afirmou que: “Estudos feitos pelo Fundo mostram claramente que todas as
epidemias que tivemos nos ultimos anos, seja SARS, HIN1 ou Zica, causaram um au-
mento na desigualdade social que se perpetuou por anos apés o fim das crises”.®

Nio hd como fugir desta cruel nova realidade. A diminui¢io da renda do brasileiro j4 é
observada no mundo real. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) divulgou
estudo datado de maio de 2020 explicitando que:

A andlise dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilio (PNAD) Covid-19 de maio revela que os rendimentos
médios habitualmente recebidos foram no valor de R$ 2.320,24,
enquanto os rendimentos médios efetivamente recebidos foram de
R$ 1.898,86, ou seja, somente 82% dos rendimentos habituais.
Os trabalhadores por conta prdpria receberam efetivamente apenas
60% do que habitualmente recebiam, tendo seus rendimentos efeti-
vos médios alcangado apenas R$ 1.092,12.°

Os dados revelam um futuro assustador para a Defensoria Pablica. O aumento da
demanda ¢ inevitdvel. A titulo de exemplo, 209.146 processos de assisténcia juridica
foram instaurados nas unidades da Defensoria Piblica da Unido (DPU) até 6 de setem-
bro de 2021, com a pretensdo de auxilio-emergencial.'” Vale lembrar que, via de regra,
a Defensoria Publica da Uniao atende pessoas que tenham renda familiar mensal de até
dois mil reais."' Basta uma simples leitura da matéria para perceber que os trabalhado-
res autbnomos foram os mais afetados pela crise econémica agravada pela pandemia.
Caso essas pessoas, em funcio da significativa diminui¢do de suas rendas, necessitarem
de assisténcia juridica, ndo mais recorrerdo a um escritério de advocacia, mas sim a de-
fensoria publica. A questio que fica é: a defensoria publica, tal como estruturada hoje,
consegue atender toda esta nova demanda?

2.DO NECESSARIO FORTALECIMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA

Neste ponto, vale recordar que a luta pelo fortalecimento da defensoria publica nio ¢é
novidade. Desde a promulgacio da Constituicio da Republica, em 1988, que previa,
jd em seu texto origindrio, a figura da defensoria publica, hd uma luta contramajoritdria

7 Ibidem, p. 176.
8 LAURENCE, E Para FMI, crise da covid pode levar a aumento da desigualdade nunca antes visto 2020.

? CARVALHO, S. S. de. Os efeitos da pandemia sobre os rendimentos do trabalho e o impacto do
auxilio emergencial: o que dizem os microdados da PNAD covid-19, 2020.

10 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQO. Dados Auxilio Emergencial, 2021.

" A Defensoria Publica da Unido, através da Resolugio n° 134/2016 do Conselho Superior da DPU,
estipulou o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) da renda do grupo familiar como limite para atendimento.
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constante para que a defensoria efetivamente se estruture em todos os rincoes do Brasil,
nao entrando para o rol das vdrias promessas constitucionais nao cumpridas.

Esta batalha pelo fortalecimento da institui¢dao é amplamente debatida pelos autores que
abordam a doutrina institucional. A dificuldade de ampliacio da defensoria se deve exa-
tamente ao fato dos defensores e defensoras cumprirem com afinco sua missao e esta se
voltar aos vulnerabilizados. O Defensor Pablico Edilson Santana Gongalves Filho percebe
que ¢é exatamente esta fun¢do constitucional em favor dos vulnerabilizados que dificulta
o efetivo fortalecimento institucional. Nas palavras do autor:

arantia da existéncia da (e de acesso a) Defensoria Pablica aos

A ntia da existéncia da (e d Defensoria Puabli

pobres e aos grupos vulnerdveis se traduz no efetivo direito a ter

direitos, e é precisamente por esta razio que o fortalecimento e a ex-
q

pansao da Institui¢do encontra tantos dbices.'?

O professor Caio Paiva e o defensor publico do Estado de Sao Paulo Tiago Fensterseifer,
percebem essa dificuldade de fortalecimento da Institui¢io a0 mencionarem que:

Passadas trés décadas da promulgagio da Constituicao de 1988,
¢ dificil nao reconhecer a omissio ou pelo menos a atuacio insufi-
ciente do Estado brasileiro, tanto no plano federal quanto estadual
(em alguns Estados da Federacio mais e em outros menos), no cum-
primento dos seus deveres de protegio em relagio ao direito funda-
mental 2 assisténcia juridica titularizado pelas pessoas necessitadas.’

O Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro, Eduardo Newton, em artigo publica-
do no site Sala de Aula Criminal, percebe que este viés contramajoritdrio deve sempre
nortear a Defensoria Publica, mesmo em casos de crise, como a vivida na pandemia do
Coronavirus. O autor menciona, acertadamente, que:

Ainda que se viva um momento de grave crise, ¢ fundamental nio
perder de mente as missdes constitucionais. O seu foco nio pode ser
voltado para agradar os demais atores juridicos. A assisténcia presta-
da é ao vulnerabilizado, e nio aos poderes constituidos.'*

Vale destacar aqui que o defensor publico utiliza o termo vulnerabilizado se valendo dos
ensinamentos de Boaventura de Souza Santos, que propoée uma modificagio da expressao
vulnerdveis pela expressao vulnerabilizados, vez que, nas palavras do professor portugués:
“ninguém ¢ inatamente vulnerdvel; é vulnerabilizado pelas relagoes desiguais de poder que
caracterizam a sociedade”."

O Brasil nio ¢ um pais para amadores e obviamente esta luta, que pouco interessa aos
detentores do poder e aos menos adeptos a transformagdes sociais significativas, foi,

2 GONCALVES FILHO, E. S. Defensoria Piiblica e Tutela Coletiva de Direitos: teoria e pratica, 2016, p. 41.
3 PAIVA, C.; FENSTERSEIFER, T. Comentdrios a Lei Nacional da Defensoria Piblica, 2019, p. 93.

4 NEWTON, E. Ai de ti, Defensoria Pablica!, 2020.

> SANTOS, B. de S. Preficio, 2019, p. 20.
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e continua sendo, drdua. Como exemplo, podemos indicar que a Defensoria Publica
do estado mais populoso do pais s6 foi formalmente constituida em 2006. A institui¢ao
responsével por dar voz aos mais vulnerdveis s6 passou a ter vida prépria, deixando de ser
a Procuradoria de Assisténcia Judicidria do Estado de Sao Paulo, quando a Constituigao
Federal de 1988 completou a maioridade.

E aluta pelo fortalecimento da institui¢io que representa o avango da democracia nio parou
por ai. Em 2014, ap6s muitas batalhas e resisténcia dos setores menos adeptos a transforma-
¢oes sociais, a Proposta de Emenda a Constituigao 247/2013, de proposta dos deputados
federais Mauro Benavides, Alessandro Molon e André Moura, passou por todos os trimites
e foi aprovado. Nascia a Emenda Constitucional n° 80 de 2014, responsdvel por incluir
o artigo 98 aos Atos das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias que estipulou, em seu
pardgrafo primeiro, o prazo de oito anos para que a Unido, os Estados e o Distrito Federal
contassem com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais.'® A proposta, por
contar com esse dispositivo legal, ficou conhecida como “PEC Defensoria Para Todos”.

Comentando esta vitéria, o Defensor Publico do Estado de Sao Paulo, Marcos Vinicius
Manso Lopes Gomes, afirmou que:

Acabando com qualquer dtvida acerca da autonomia e fortale-
cimento da Defensoria Publica no cendrio nacional, foi aprovada
a Emenda Constitucional n. 80, de 4 de julho de 2014, também
conhecida como “PEC Defensoria Para Todos”, ou “PEC das Co-
marcas”, ou “PEC das Defensorias Piblicas.!”

A Emenda Constitucional n° 80 de 2014, além de trazer essa previsao vanguardista,
também ¢ de extrema relevancia por incluir os principios e missoes institucionais da
Defensoria Pablica no texto constitucional, além de conferir 2 Defensoria a iniciativa de
lei e realocar seu posicionamento na organizagio da Constitui¢io da Reptiblica Federativa
do Brasil de 1988, separando-a de vez da advocacia e contando com se¢io exclusiva no rol
das fungoes essenciais a justica.

A importéancia da referida Emenda Constitucional foi registrada pelos Defensores Publicos
Edilson Santana Gongalves Filho, Jorge Bheron Rocha e Maurilio Casas Maia: “A EC
n° 80/2014 transformou a missao da Defensoria Pablica e estendeu suas fungoes, alargan-
do alvissareiramente seu 4mbito de atuagio, em consonincia com o que jd se encontrava
previsto na legislagdo infraconstitucional”.'®

¢ Segundo o Art. 98 da Emenda Constitucional n® 80, “o nimero de defensores publicos na unidade

jurisdicional serd proporcional 2 efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva
populacio. [...] § 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverio contar
com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no capur deste artigo”.
BRASIL. Emenda Constitucional n° 80, de 4 de junho de 2014, 2014.

7" GOMES, M. V. M. L. Defensoria Piiblica: ponto a ponto: direitos humanos e principios institucionais
da defensoria publica, 2019, p. 194.

'8 GONCALVES FILHO, E. S.; ROCHA, J. B.; MAIA, M. M. CUSTUS VULNERABILIS: A Defensoria

Piblica e o equilibrio nas relagées politico-juridicas dos vulnerdveis, 2020, p. 98.
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De toda forma, ¢ inegdvel que a mais ousada inovagio trazida pela Emenda Constitucional
n° 80 de 2014 ¢ a universalizagdo do acesso a justica, garantindo a existéncia de defensores
publicos em todas as unidades jurisdicionais no prazo maximo de oito anos. Comentando
o dispositivo constitucional, Caio e Tiago concluem que:

E ficil extrair da norma constitucional em destaque a caracteriza-
a0, por sua diccdo literal, sem maior esforco hermenéutico, de um
verdadeiro dever constitucional do Estado de ampliagio progressiva
do servico publico essencial de assisténcia juridica prestado pela De-
fensoria Publica."”

L4 se vao mais de 7 anos e a promessa constitucional estd muito longe de se tornar rea-
lidade. Entre 2015 e 2016, de acordo com os dados apurados pelo site Migalhas, houve
um aumento de aproximadamente 400 defensores publicos estaduais no pals, totalizando,
em média, 5.924 defensores publicos ao final de 2016.? Os nimeros pareciam promis-
sores, mas, desde a ruptura democrética de 2016, o fortalecimento da Defensoria foi
relegado a um segundo, quigd terceiro, quando muito, plano do Poder Publico.

O mesmo site, em matéria publicada em janeiro de 2020, ¢ anunciado que: “E a evolu-
¢a0 ao longo dos anos ainda ¢ timida. Enquanto levantamento de 2016 mostrava total
de 5.924 defensores distribuidos pelos Estados brasileiros, hd hoje 6.072, o que revela
um aumento percentual de 2,49%7”.*' Esse crescimento ¢ insignificante perto do empo-
brecimento da populagdo brasileira e do aumento natural de demanda das defensorias
publicas. Este niimero, existindo uma promessa constitucional de fortalecimento da
carreira, se mostra irrisério e inexpressivo.

Em 4mbito federal, a DPU ainda tem uma estrutura fisica ¢ de pessoal muito timida.
Dados de 2019 apontam existir, em todo o territério nacional, 638 Defensores Federais,
estando a DPU, em razao do pouco niimero de membros, presente em menos de 30% das
unidades da Justica Federal espalhadas pelo Brasil.”? Para fins de comparagio entre insti-
tuicoes que deveriam gozar de paridade de armas, o nimero de membros do Ministério
Puablico da Unido chega a 1.982, ji excluidos os integrantes do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, quase o triplo do nimero de defensores federais.”

No que diz respeito ao or¢amento, a Defensoria Pablica da Unido contou em 2020 com
orcamento de R$588.000.000, enquanto o Ministério Publico da Uniio (MPU) fora
agraciado com o montante de R$7.000.000.000 e a Advocacia Geral da Unido (AGU),
R$2.300.000.000. A parte do orcamento destinada 2 institui¢io guardia dos vulnerdveis ¢
cerca de 4 vezes menor que o orcamento da AGU e 12 vezes inferior a0 orcamento do MPU.*

19 PAIVA, C.; FENSTERSEIFER, T. Op. ciz, p. 94.
2 PARANA ¢ o Estado com menos defensores piiblicos por habitante no Brasil, 2020.
2 Thidem.

2 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Assisténcia juridica integral e gratuita no Brasil: um panorama
da atuacio da Defensoria Publica da Unido, 2020.

% ANUARIO DO MINISTERIO PUBLICO DO BRASIL. Sio Paulo: CONJUR, 2020.
2 BRASIL. Or¢amento da Unido: Exercicio financeiro de 2020, 2019.
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No 4mbito estadual, o padrio de déficit de sedes de Defensorias Publicas nas comarcas e
de defensores publicos, infelizmente, de um modo geral, se repete. Em cartilha elaborada
pela Associagio Nacional de Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP), intitulada
“Apesentando a Defensoria Publica: Retrato de uma Institui¢io em desenvolvimento”,
divulgam-se dados alarmantes que revelam o abismo entre a promessa realizada pela
Emenda Constitucional n° 80 de 1994 e a realidade prética na luta pela universalizagao
do acesso a justica.”

No documento supracitado traz-se a informagio de que o Ministério da Justica, desde
2015, aponta como ideal para a efetiva universalizagio do acesso a justica que exista um
defensor publico para cada grupo de 15 mil pessoas. O déficit, segundo a ANADED,
¢ de pelo menos 6 mil defensores(as). Além disso, a Defensoria encontra-se presente em
apenas 40% das comarcas brasileiras (presenga em apenas 1.064 das 2.750 comarcas es-
palhadas pelo Brasil) e a diferenca no niimero de membros integrantes de cada uma das
carreiras também retrata bem a dificuldade do poder publico em fortalecer uma institui-
¢ao contramajoritdria. Sao 11.807 juizes e juizas, 10.874 promotores e promotoras € tao
somente 6.013 defensores ptblicos.?®

O Estado do Parand, por exemplo, atualmente, possui apenas 109 defensores publicos.
Trata-se do quinto estado mais populoso do Brasil, contando com uma média mensal
domiciliar per capita de R$ 1.621,00 (dados de 2019).”” Com este niimero irrisério de
defensores, a defensoria publica consegue se fazer presente em apenas 17 das 161 comar-
cas do Parand. No documento elaborado pela ANADEP, o estado do sul do Brasil lidera
o ranking dos estados com a pior situagdo, com a incrivel demanda de 55 mil pessoas para
um unico defensor publico.?

Assituagdo de auséncia de defensores apesar de excesso de demanda no Parand foi noticia no
site da Associaciao de Defensoras e Defensores Ptiblicos do Estado do Parand (ADEPAR),
confirmando alguns dos dados j apresentados. A noticia tem o seguinte trecho que me-
rece destaque: “No Parand, a Defensoria s6 atua em cerca de 11% das comarcas. Existem
a0 todo 161 divisoes, mas a institui¢do s6 opera em 17”.%

Em relagio 4 Defensoria Pablica da Uniio, referida instituicio, de cardter nacional, conta
com apenas 70 unidades espalhadas pelo pais, abrangendo somente 1.830 dos 5.570 mu-
nicipios existentes no Brasil. Estima-se que para atender todos os indeferimentos de re-
querimentos de auxilio-emergencial, seria necessdria a instauragio de 40.000 processos de
assisténcia juridica por defensor e defensora federal.

% ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS. Apresentando

a Defensoria Piblica: retrato de uma Instituicao em desenvolvimento, 2018.

2% Ihidem, p. 13.

¥ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E PESQUISA. Cidades e Estados, c2021.

8 ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS. Op. Ciz., p. 14.

»  ASSOCIACAO DE DEFENSORES PUBLICOS DO PARANA. Parand tem a pior média do pais em

nimero de defensores estaduais, 2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dados colocados mostram o cendrio alarmante e escancaram as escolhas politicas de nos-
sos passados e atuais governantes. Mas, como jd dito, ndo hd desigualdade que nio possa se
alargar e se transformar em um abismo. A pandemia trard uma diminui¢io na renda mensal
média do brasileiro, que j4 nao era elevada, fazendo com que cada vez mais pessoas busquem
os servicos da defensoria. Sem uma mudanca da mentalidade dos administradores do erério,
a falta que a defensoria publica faz hoje s6 ficard maior e mais aparente.

A falta de defensores leva 4 falta de informagao, 4 auséncia de educagao em direitos e a ig-
norincia (que nunca deve ser considerada uma bengao) sobre os préprios direitos. Nas pa-
lavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio: “O desconhecimento dos
direitos a que tem jus, ou os meios de auferi-los, cega 0 homem, levando-o a caminhar
cabisbaixo e inseguro, temeroso de tropegar e cair”.*

Nesta mesma linha, apontando que a falta de informagées e a auséncia de educagao em
direitos, papel exercido pela Defensoria Publica, levam a uma manutencio das desigual-
dades e a uma inércia inconsciente do povo, Jessé Souza, dispoe que “Sem a consciéncia
critica da agao dessas ideias sobre nosso comportamento, somos todos vitimas indefesas
de uma concepgio que nos domina sem que possamos sequer esbogar reagao”.”!
Percebe-se, quase que intuitivamente e sendo extremamente otimista, que a promessa
constitucional do art. 98, §1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias nio se
concretizard. E o mais triste de tal constatacio é que junto com a auséncia da defensoria
vem o enfraquecimento de uma efetiva democracia. Se o artigo 134 da Constituigao da
Reptblica confere a Institui¢io o papel de instrumento democrético, sua nio presenga
significa democracia capenga, incompleta, sem acesso 2 justica. Democracia sem acesso
a justica, sem que o cidado sequer tenha a nogio de que ¢ titular de certos direitos, sem
a voz dos excluidos, ndo é democracia. Pode-se dar o nome que quiser, mas nio se pode
manchar a democracia dizendo que ela existe na atual conjuntura nacional.

O gestor publico, no caso da inércia em fortalecer a Defensoria Publica, nio pode sequer se
valer daquela escusa amplamente conhecida por todos os brasileiros de que os atrasos se devem
as gestoes anteriores terriveis. A previsio da Defensoria Publica como expressio e instrumento
do regime democrético jd existe muito antes da inser¢io no texto constitucional em 2014.

O primeiro marco legal a citar a defensoria com esse papel foi a Constitui¢ao do Estado
do Rio de Janeiro em 1989, por meio do art. 176 da Carta, depois modificado topogra-
ficamente para o artigo 179, em razio da Emenda Constitucional Estadual n° 4. Em 4m-
bito nacional, a Lei Complementar n® 80, datada de 1994, prevé a defensoria como
expressdo e instrumento do regime democrdtico desde a sua origem, ou seja, hd 26 anos.

Se a Constitui¢o da Republica deve ser cumprida, se vivemos em um Estado Democrético
de Direito e se constam entre os objetivos da Repuiblica a diminui¢ao das desigualdades

30

DANIELA Cembranelli agradece antecessora na posse, 2010.
3 SOUZA, J. Op. Cit., p. 22.
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sociais®®, nao hd outro caminho a nao ser o efetivo fortalecimentos das defensorias publi-
cas, seja em ambito estadual ou federal. Nao hd como reduzir desigualdades e promover
a democracia sem conceder ao cidadio o direito mais bdsico de todos, o direito de ter
direitos, o direito de acessar o Poder Judicidrio, o direito de ter um defensor(a) publico(a)
ao seu lado para tutelar seus interesses.
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RESUMO

A Defensoria Publica foi constituida com a principal finalidade de prestar assisténcia
juridica integral e gratuita aqueles que dela necessitam. Para além de uma assisténcia pro
forma, a Lei Complementar n° 80 dispoe como direito do assistido receber qualidade e
eficiéncia no atendimento, ou seja, a defesa deve ser a melhor e a mais adequada possivel
para que os objetivos propostos sejam alcancados. Para tanto, ela deve utilizar os meios
mais vidveis. Assim, a partir de uma visao do processo penal enquanto detentor de uma
instrumentalidade constitucional, bem como da leitura atenta da legislagio que regula-
menta a Defensoria Publica, entende-se que a defesa proativa, no tocante a coleta de ele-
mentos probatdrios favordveis & pessoa investigada ou acusada, deve ser a premissa basilar
da atuacio da defesa, posto que, ao colocar em pritica atos investigativos, tem-se uma
defesa mais qualificada e, consequentemente, resultados melhores. O objetivo deste arti-
go, dessa forma, ¢ identificar se é possivel a instituigio desenvolver atos investigativos ao
longo da persecugao penal, utilizando, para esse fim, a pesquisa bibliografica como a fonte
principal de busca de dados. Apés analisar o atual cendrio da Defensoria Pablica no Brasil,
foi possivel concluir que, embora exista inimeros obstdculos a atividade investigativa e
sejam necessdrias mudangas estruturais e culturais, é possivel praticar a investigacio de-
fensiva e jd existem defensores que a desenvolvem. Na realidade, o elemento primordial,
levando em conta o cendrio atual, ¢ o empenho pessoal, a criatividade, a proatividade,
a busca por inovagoes e a consciéncia do real papel da defesa técnica no processo penal.

Palavras-chave: Investigagao criminal. Investigagio defensiva. Defensoria Pablica.

ABSTRACT

The Public Defender’s Office was established with the main purpose of providing full and
free legal assistance to the needy. Besides a pro forma assistance, Complementary Law no.
80 provides the right of the assisted person to quality and efficiency in the service, that is,
the defense should be the best and most adequate to achieve the proposed objectives. To do
s0, it must use the most viable means. Hence, from a criminal proceedings perspective —
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as having constitutional instrumentality, as well as a careful reading of the legislation
regulating the Public Defender’s Office —, it is understood that the proactive defense con-
cerning the collection of evidence favorable to the person investigated or accused person,
should be the basic premise of the defense’s action, since, by implementing investigative
acts, there is a more qualified defense and, consequently better results. This paper seeks,
therefore, to identify whether it is possible for the institution to develop investigative acts
during criminal prosecution, using, for this purpose, bibliographic research as the main
source of data. After analyzing the current scenario of the Public Defender’s Office in
Brazil, the text concludes that, despite the numerous obstacles to the investigative activity
and need for structural and cultural changes, it is possible to practice defensive research
and some defenders already develop it. In fact, the key element, considering the current
scenario, is personal commitment, creativity, proactivity, the search for innovations and
awareness of the actual role of technical defense in criminal proceedings.

Keywords: Criminal investigation. Defensive investigation. Public Defender’s Office.
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INTRODUCAO

Positivada na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 5°, inciso
LXXIV, e nos artigos 134 e 135 e regulamentada de forma geral pela Lei Complementar
(LC) n° 80, de 12 de janeiro de 1994, a Defensoria Pablica da Uniao (DPU) do Distrito
Federal (DPDF) e dos estados (DPE) surge para prestar assisténcia juridica integral e
gratuita aqueles que dela necessitam, a fim de efetivar o direito ao acesso igualitdrio a
justica. Sendo a expressio e o instrumento da democracia, a ela ¢ incumbida a promogio
dos direitos humanos. Em recente julgado do Supremo Tribunal Federal (STF), sob a rela-
toria do Ministro Luiz Fux', a Suprema Corte reiterou a intima relagio entre a atuagio da
Defensoria Pablica e a defesa do Estado Democritico de Direito como uma consequéncia
da interpretagao dos principios da inafastabilidade da jurisdigio e do devido processo legal.

Uma vez que o principio da eficiéncia norteia os servigos piblicos de maneira geral, o ser-
vico prestado pela defensoria publica deve ser adequado para atender a necessidade acio-
nada com presteza e probidade, utilizando-se dos melhores meios, a fim de maximizar os

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade por omissao n° 2, 2020.
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resultados. Nesse sentido, em 2009 foi incluido no artigo 4-A da LC n° 80/94 o inciso II,
deixando evidente que a assisténcia juridica integral prestada pela Defensoria Publica deve
ser qualificada e eficiente. Assim, o exercicio da defesa niao pode ser apenas pro forma;
¢ um dever da institui¢io empreender atos que garantam que os objetivos perseguidos
sejam atingidos da melhor forma possivel.

Sobre os servicos da defensoria, a Associagio de Magistrados do Brasil (AMB) e a Fundagio
Getdlio Vargas (FGV) elaboraram um estudo entre 2018 ¢ 2019 em que foram ouvidas
mais de 2,5 mil pessoas®. Tal estudo revelou que a Defensoria Pdblica ¢ a instituigao mais
confidvel, mais conhecida e com a melhor avaliagio — tem 78% de aprovagio pela sociedade.

Mas, ainda que a qualidade dos servigos prestados pela Defensoria Publica esteja apro-
vada pela sociedade, hd um hiato entre o projeto normativo posto na LC n° 80/94 e na
Constitui¢io de 88 e o resultado prdtico. E notério, todavia, que as defensorias sao dele-
gadas muitas responsabilidades e, a0 mesmo tempo, a instituigao carece de infraestrutura
para desenvolver as suas atividades.

Sob essa perspectiva, entra-se na discussdo acerca da investigagio direta da defesa e da
realizagio de atos investigativos pelo defensor publico na persecugio penal. O debate
em torno da investigagio defensiva tem ganhado for¢a no meio da advocacia criminal
e a Defensoria Publica nao pode ficar atrds. Observa-se, ainda, que manter tal postura
contribui para a manutengdo das desigualdades e disparidade de armas, além de colocar
em xeque os préprios objetivos da institui¢do. Assim, surge o questionamento: como ga-
rantir aos hipossuficientes, que nio contam com a estrutura de escritérios de advocacia,
uma defesa penal eficiente, qualificada e baseada no exercicio da investigagio defensiva,
ou seja, em uma postura de saida, de ir atrds de elementos probatério técnicos aptos a
instrumentalizar a tese defensiva?

A partir desse problema, pretende-se compreender e localizar o tema da investigagao de-
fensiva, bem como analisar o cendrio atual da Defensoria Pablica no pais, a fim de iden-
tificar se ¢ possivel o desenvolvimento de atos investigativos pela institui¢io ao longo da
persecugio penal. Logo, para enfrentar os obstdculos dos objetivos propostos, predomi-
nard neste artigo a pesquisa de natureza bdsica, pois o que se pretende é diagnosticar e
analisar o cendrio atual. Também serd utilizada a via exploratéria e descritiva com deline-
amento bibliogréfico baseado em artigos, livros e midias audiovisuais.’

Importante frisar que eventuais criticas a Defensoria Publica e a sua atuacio no processo
penal nio sdo voltadas diretamente aos defensores e servidores da instituigio, mas sim ao
Estado, que relegou as defensorias um lugar de menor importincia durante toda a sua
histéria. O resultado, hoje, é o de uma instituigado com poucos recursos e muitas respon-
sabilidades, o que reflete diretamente no seu desempenho.

2 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS; FUNDACAO GETULIO VARGAS;
INSTITUTO DE PAGAMENTOS ESPECIAIS DE SAO PAULO. Estudo da imagem do judicidrio
brasileiro, 2019.

3 GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social, 2008.
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1.INVESTIGACAO CRIMINAL DEFENSIVA

Ao conjunto de atividades investigatdrias desenvolvidas pela defesa durante qualquer fase
da persecucio penal com a finalidade de obter elementos de prova que influenciam posi-
tivamente a tutela de direitos do seu constituinte se d4 o nome de investigagio defensiva
ou investigacdo direta pela defesa. Tal defini¢io consta no enunciado do artigo 1° do
Provimento n° 188/18 da Ordem de Advogados do Brasil (OAB)?, um marco histérico
importante, pois trouxe & tona um debate teérico que hd muito andava adormecido, mas
que jd era objeto de estudo de vérios autores.” Do ponto de vista legislativo, o provimento
regulamentou, ainda que minimamente, o que jd constava na redagio inicial do Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 156/2009, que visa reformar o Cédigo de Processo Penal
(CPP) em seu artigo 14 — artigo 13 do Projeto de Lei (PL) n° 8.045/2010 —, mas que, até
2021, ainda estd em tramitagao. Além disso, foi a partir do provimento que vérios advo-
gados e defensores publicos tomaram conhecimento sobre o assunto.

De forma esquematizada, pode-se extrair do Provimento n® 188/88 as respostas para as
seguintes perguntas: do que se trata a investigacdo defensiva? Seria uma agao, ou me-
lhor, uma postura de saida pela qual a defesa vai atrds de elementos probatérios técnicos?
Quem ird desenvolvé-la? A defesa sozinha ou com auxilio, de forma unilateral? Em que
momento? A qualquer momento da persecugao penal ou antes, de forma preventiva?
Com que finalidade? Formar um acervo probatério favordvel ao seu constituinte, ou seja,
a defesa ird buscar elementos para instrumentalizar a sua tese?

A investigagio defensiva nio estd vinculada a atividade estatal; logo, a sua publicidade
nao ¢ obrigatéria, especialmente porque o dnus probatério ¢ integral da acusagio pelo
principio da presungio de inocéncia. A defesa ainda ¢ conferido constitucionalmente o
direito a parcialidade, o que significa que o imputado e, consequentemente, a defesa téc-
nica estao amparados pelo direito a ndo autoincriminagio e podem agir estrategicamente
apresentando apenas elementos favordveis. Contudo, é importante deixar muito claro que
exercer tal direito nao é sinébnimo de imoralidade ou falta ética.

Ressalta-se que a investigagio defensiva realizada na fase de investigagio preliminar é
suplementar e ndo substitui a investigagio conduzida por 6rgaos estatais. A intengao nao
é suprimir o inquérito policial conduzido pela policia judicidria ou o procedimento de
investigacdo criminal (PIC) executado pelo Ministério Pablico (MP), até porque a par-
cialidade inerente & defesa poderia causar uma cegueira deliberada das provas, fugindo do
objetivo da investigagdo criminal. Busca-se apenas um equilibrio na relacio processual e
que o investigado/acusado seja tratado realmente como um sujeito do processo, podendo
se defender sem ficar & mercé apenas da atuacio da acusagio.

4 BRASIL. Provimento n° 188, de 11 de dezembro de 2018, 2018.

> SOUZA, ]. B. Poderes da defesa na investigagio e investigagdo pela defesa, 2004; BALDAN, E. L;
AZEVEDO, A. B. A preservagao do devido processo legal pela investigagao defensiva (ou do direito de
defender-se provando), 2004; BALDAN, E. L. Investigacao defensiva: o direito de defender-se provando,
2007; MACHADO, A. A. M. Investigagio criminal defensiva, 2010; MALAN, D. R. Investigagio
defensiva no processo penal, 2012.
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As vantagens de uma defesa proativa que leva a sério os fatos e busca fontes de provas para
instrumentalizar as suas teses sio intimeras e beneficiam o assistido, a sociedade, o Estado
e todos os envolvidos. Ressalta-se, mais uma vez, que a busca por elementos probatérios
nao se restringe a fase de investigagao preliminar, embora seja a fase de maior destaque no
tocante 4 investigagao criminal.

Nesse sentido, a defesa técnica que pratica atos investigativos ainda na fase pré-processual
enriquece o acervo da investigagdo ao trazer linhas investigativas nao exploradas. Assim,
consequentemente, os fatos serdo apurados com maior qualidade, a defesa técnica correrd
menos risco de ser surpreendida pela acusagio, ou, se for, os impactos serdo menores, e
ainda que a dendncia seja recebida, a defesa diligente tem mais chances de conseguir uma
absolvi¢ao sumdria, pois, quanto mais elementos jd estiverem disponiveis, mais rdpido ela
conseguird desenvolver as teses e comprovd-las.

Além disso, o Estado também ganha, uma vez que evita gastos publicos desnecessirios —
manter um processo custa muito aos cofres puablicos e, em caso de erro judicidrio,
o Estado paga indenizagoes. A investigagio defensiva, portanto, é capaz de auxiliar na
racionalizagao de recursos nao apenas financeiros, como também processuais.

Ademais, a investigagdo defensiva confere melhores condi¢oes de barganha e diminui
a desigualdade entre os sujeitos em um eventual acordo de colaboragio premiada, um
acordo de nao persecucgio penal ou em uma transagio penal, jé que o imputado terd um
acervo informativo mais completo.® Ultrapassada a fase pré-processual, quanto mais a de-
fesa participar da etapa de busca de fontes de prova, menos limitagoes ela terd no manejo
probatério. Assim, conseguird sustentar uma estratégia processual efetiva.”

A participagio da defesa na investigacio gera reflexos em uma eventual revisao criminal.
Considerando que nessa fase nao pode haver produgio de provas, a coleta do maximo de
elementos probatérios antes do trinsito em julgado ¢ imprescindivel.

A imagem da defesa técnica criminal também ¢ beneficiada com a investigacio defensiva,
pois os atos investigativos, além de evitarem muitos erros judiciais, irdo escancarar para a
sociedade aqueles que ultrapassaram a fase pré-processual e o transito em julgado.

E possivel até falar em uma melhora no sistema carcerério, visto que tal defesa auxilia na
diminui¢io do nimero de encarcerados injustamente, seja por barrar o inicio de uma
agao penal infundada ou por influenciar uma decisao absolutéria. Todavia, ainda que essa
posi¢do esteja muito clara, o desenvolvimento de atos investigatérios pela defesa técnica
tem sido alvo de duras criticas.

A participagdo da defesa na fase de investigagdo preliminar ¢ correntemente negada, tanto
pelos atores do processo quanto pela prépria corte Suprema®, sob a justificativa de que
as investigagoes antes do processo sao mero procedimento administrativo e, consequen-

¢ MACHADO, L. M. Delagio premiada e investigacio defensiva: levando o devido processo legal a sério, 2018.
7 Idem, 2016.
8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Petigao n® 7612, 2019.
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temente, ndo ¢ necessria a ampla defesa para o investigado ou indiciado. Opde-se, tam-
bém, A investigagio defensiva a demora da fase pré-processual, a atribui¢io exclusiva da
policia judicidria, a auséncia de fé publica do particular’, a parcialidade e a possibilidade
de empreender atos irregulares e praticas antiéticas.

Contrapondo tais criticas, entende-se neste artigo que na fase pré-processual também
hd restrigoes da liberdade e constantes ataques aos direitos fundamentais do investiga-
do, tornando-se indispensdvel, assim, o exercicio da ampla defesa e do contraditério."
Mesmo sem a participagdo da defesa, inquéritos policiais ultrapassam em muito o tem-
po estabelecido por lei. Sobre a parcialidade, além do que j4 foi tratado, a autorizagio
da condugao da investigagio pelo MP representa um forte contra-argumento, assim
como a existéncia de um PL que busca obrigar o MP a ir atrds de provas que também
sejam favordveis ao investigado/acusado — PL n° 5.282/2019"" — reforca a necessidade
da atuacio investigativa da defesa.

Ademais, a persecucdo penal nao estd imune a vicios e ilegalidades. Sucede, contudo, que
todos os atores da persecugio penal estdo sujeitos a principios e normas deontoldgicas, ou
seja, as regras do jogo estdo postas para todos os sujeitos, sendo que o seu descumprimen-
to tem consequéncias legais.

1.1 Legitimidade da investigagao defensiva

Ainda que sem um amparo normativo expresso, toda a sistemdtica do ordenamento juri-
dico respalda a atividade investigativa da defesa. Veja-se: a simula vinculante 14 e o artigo
14 do CPP, que ganhou um refor¢o, ainda que timido, com o artigo 14-A do mesmo
diploma, garantem o acesso aos elementos de prova e o requerimento de diligéncia pela
defesa. Ainda, a advocacia privada tem o apoio do Provimento n° 188/2018, j& mencio-
nado, e, como se verd, a Defensoria Publica conta com um amparo normativo vasto que
legitima e impde a sua atuagdo investigativa.

Naio obstante, a Constitui¢ao Federal de 1988, com os seus principios e garantias, ¢ a nor-
ma fundamental para dar segurancga a defesa ao empreendimento de atos investigativos.

Comega-se pela presuncio de inocéncia. A partir dela, entende-se que o investigado/acu-
sado tem a chance de provar a sua inocéncia definitivamente até o trinsito em julgado.
Além disso, cabe a acusacio a carga probatdria e, existindo duvidas, o juiz deverd absolver
o acusado. Contudo, a presungao de inocéncia e o in dubio pro reo nao afastam a possibi-
lidade de a defesa ter iniciativa probatéria.”?O contraditério é o grande aliado da investi-

? HOFFMANN, H. Investiga¢ao exclusivamente criminal é atribuicdo da policia judicidria, 2018.
® PAIVA, C. C. Prética penal para defensoria publica, 2016, p. 144.

! BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 5282, de 2019, 2019.

2 SILVA, E R. A. Investigagdo criminal direta pela defesa, 2020.
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gacio defensiva, pois compreende também o direito de participar e, consequentemente,
influenciar o resultado da investigacio ou do processo."

Outro legitimador ¢é a garantia da paridade de armas, ou seja, a acusagio ¢ a defesa devem
receber um tratamento equinime na atuacio dos seus interesses. Isso diz respeito nao
apenas as condicoes iguais de influéncia, mas também 2 igualdade de direitos e deveres,
o que inclui a possibilidade de coletar fontes de prova.

Nesse sentido, a investigagio defensiva ainda pode ser vista como um coroldrio da ampla
defesa e de uma defesa técnica penal efetiva, posto que o imputado tem o direito de utili-
zar todos os meios necessdrios para a sua defesa, inclusive provando.

Desse direito, bem como do contraditério, deriva o direito a prova, isto ¢, o direito sub-
jetivo das partes de demonstrar a veracidade das teses levantadas por meio de provas. Tal
direito se estende e cria, como coroldrio, o direito a investigagio, que corresponde a pos-
sibilidade de “pesquisar as fontes de prova, de investigar o material que poderd subsidiar
as alegacoes das partes durante toda persecugao penal”'* por todas as partes ou potenciais
partes ¢ a qualquer momento.

Além disso, alguns tratados de que o Brasil ¢ signatdrio evidenciam o direito & prova,
bem como o direito a investigacio pelo acusado, por meio de sua defesa técnica: o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, no seu artigo 14, 3, alinea “b” e “¢”,
g
e a Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH), no seu artigo 8, 2, alinea “c”.
Ademais, o direito comparado também ¢ uma forte inspiracio e, nesse sentido, os maiores
G
exemplos citados por todos os doutrinadores sio a Itdlia e os Estados Unidos da América
(EUA). Contudo, nio se pode esquecer do Chile, da Colémbia e do Uruguai, pois es-
q g

ses paises passaram por mudancas referentes ao processo penal relativamente recentes —
a partir de 1990 —, saindo de um modelo inquisitorial para o acusatério com tendéncias
marcantemente democrdticas, e, consequentemente, deram énfase a participagio da defe-
sa em todas as fases da persecugao penal.

Com introdugao expressa do sistema acusatério pela Lei n® 13.964/2019, ficou ainda
mais evidente que a gestdo das provas deve ficar a cargo das partes. A defesa como parte,
portanto, tem o direito de gerir as provas a seu favor.

Em que pese, todo esse aparato legislativo viabilizador da prética investigativa pela defesa
técnica nao é autorizado na rotina da defesa. Diz-se isso porque o advogado ou o defensor,
ao praticar condutas como ouvir testemunhas, corre o risco de ser advertido sob a justifi-
cativa de estar obstruindo a justica.

Portanto, é necessdria a regulamentagio expressa sobre o tema para: a) a defesa ter um
minimo de credibilidade externa; b) que o direito de produzir prova seja efetivo; ) que

' DIAS, A. S.; PARREIRAS, N. . M. A investigagio defensiva sob a perspectiva da processualidade
democratica, 2019.

4 FRACAO, A. P Direito 4 investigagao: aspectos tedricos e consequéncias praticas de seu reconhecimento
no processo penal brasileiro, 2012, p. 183.
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seja estabelecido qual o valor probatério as informagdes colhidas pela defesa terio no
processo e, mais que isso, que seja efetivado o direito de ter as provas colhidas analisadas,
valoradas e utilizadas para formar a convicgao do juiz. Em sintese, o que se espera com
uma regulamentagio é conferir maior seguranca para o profissional e estimular a atividade
investigativa pela defesa."

2.A DEFENSORIA E A INVESTIGACAO DEFENSIVA

Para além das normas legitimadoras da investigagio defensiva jd expressas, é correto dizer
que os proprios objetivos, fungdes, garantias e prerrogativas da Defensoria Publica legiti-
mam os atos investigativos conduzidos pela defesa. Mais que isso, refor¢am a ideia de que
a investigagio defensiva é um instrumento necessario para o exercicio de uma defesa penal
efetiva e é dever da instituicio dar a mdxima efetividade a esse direito.

O artigo 3°-A da LC n° 80/94 dispoe sobre os objetivos da Defensoria Publica.
Séo eles: a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducio das desigualdades sociais;
a afirmagao do Estado Democritico de Direito; a prevaléncia e a efetividade dos direitos
humanos; a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Garantir a primazia da dignidade da pessoa humana e a prevaléncia e a efetividade dos
direitos humanos, por exemplo, impoem as defensorias uma responsabilidade em relagao
a populagio carcerdria brasileira. Considerando a situagio desumana dos presidios brasi-
leiros'® e o perfil dos detentos —a maioria é de baixa renda'” —, fica evidente que uma agao
proativa da institui¢do pode contribuir para a diminui¢io do encarceramento em massa.
Além disso, obriga que os defensores estejam sempre atentos para a condugio de uma
persecugio penal digna, sem abusos e ilegalidades.

Sobre a garantia do direito 4 ampla defesa e ao contraditério, Diogo Esteves e Franklyn
Roger Silva afirmam que a atuacio da defensoria representa um elemento equilibrador do
status social no processo, garantindo que os hipossuficientes possam influir igualmente
na decisao judicial."”® Tal influéncia pode ser consubstanciada por meio da producio de
provas Uteis aos interesses da defesa.

A Defensoria Piblica sio incumbidas muitas fungées. Dentre elas, no que toca ao pro-
cesso penal, é pertinente o inciso V do artigo 4° da LC n°® 80/94, que preconiza que o
defensor precisa utilizar todas as medidas capazes de propiciar a adequada e efetiva defesa
dos interesses do assistido em respeito 2 ampla defesa e ao contraditério. O inciso anterior,
IV, ainda reforga a ideia da assisténcia interdisciplinar por equipe técnica especializada.
Seguindo o mesmo raciocinio, o inciso X dispoe que ¢ fungao da defensoria promover a

15 SILVA, E R. A. Investigacao. .., Op. Cit., 2020.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na argui¢io de descumprimento de preceito
fundamental 347, 2015.

7 BARBIER], L. E; PALMA, G. Déficit no sistema prisional brasileiro cresce apesar de criagao de vagas,
diz Infopen, 2020.

'8 ESTEVES, D.; SILVA, E R. A. Principios institucionais da defensoria publica, 2018.
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mais ampla defesa dos direitos fundamentais, sendo admissiveis todas as espécies de agdes
que propiciam a sua adequada e efetiva tutela.

O inciso XIV dispde sobre a fun¢io de acompanhar o inquérito policial. Ressalta-se
que apenas acompanhar nao configura a prdtica da investigagao defensiva; esta sé acon-
tece quando o defensor se torna o protagonista da investigacdo. Assim, por mais que o
legislador fale apenas do inquérito policial, uma interpretacdo ampla leva a conclusao
de que a defensoria deve acompanhar a investigacio preliminar presidida por qualquer
autoridade em uma posicio para além da passiva.'” E também funcio da defensoria
atuar nos estabelecimentos policiais e penitencidrios, a fim de garantir a efetividade
dos direitos fundamentais — inciso XVII. Pressupde-se com atuagio uma postura ati-
va da Defensoria Pablica em tais locais, pois atos investigativos na fase de execugio,
por exemplo, para instruir um processo administrativo disciplinar sao imprescindiveis
para o cumprimento de pena digna.

Ainda com a finalidade de possibilitar os defensores a executarem adequadamente as fun-
coes institucionais®, a lei confere algumas prerrogativas que, de certa forma, facilitam a
investigacdo pela defesa.

A intimagio pessoal mediante a entrega dos autos, somada ao prazo em dobro, ¢ uma
forte aliada da defensoria. Isso porque uma das maiores reclamacoes da defesa técnica
para praticar atos investigativos é o prazo curto entre os atos. Ressalta-se que, diante do
volume de trabalho, nem sempre o prazo mais estendido significa o tempo necessdrio para
empreender atos investigativos, mas nao deixa de ser um ponto muito positivo.

A prerrogativa da comunicagao com os seus assistidos e do livre ingresso em estabeleci-
mentos policiais, prisionais e de internagio coletiva, independentemente de prévio agen-
damento, favorecem a aproximagio com o assistido, o que é imprescindivel para entender
melhor os fatos, tragar a melhor estratégia e colher os elementos probatérios.

A prescindibilidade de agendamento propicia ao defensor maior liberdade e conveniéncia
para ir ao presidio. Ainda, tal prerrogativa garante que as provas sejam verificadas e coleta-
das no seu real estado em caso de dentincias de tortura, maus tratos e outras infringéncias
de direitos ou para instruir o procedimento de falta grave.!

O poder de requisi¢io talvez seja a prerrogativa mais benéfica para o exercicio da inves-
tigado defensiva, ainda que direcionada apenas as autoridades publicas. A LC n° 80/94
dispoe que os defensores pablicos podem requisitar da autoridade publica e dos seus agen-
tes exames, certidoes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagoes,
esclarecimentos e providéncias necessdrias ao exercicio de suas atribuigées. Importante
frisar que a requisi¢ao é dotada de imperatividade, autoexecutoriedade e presuncio de
legitimidade.”?Aos membros da Defensoria Pablica também sio concedidas algumas

1 PAIVA, C. C., Op. Cit.
2 [bidem.
2 Ibidem.
2 [bidem.
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garantias, dentre elas a independéncia funcional no desempenho de suas atribuicoes, ou
seja, eles podem atuar livremente no exercicio de suas atividades. Assim, a lei, a consci-
éncia do defensor e os interesses do assistido guiam a atuagio do defensor na construgio
das teses defensivas e na sua instrumentalizagio.? Tal garantia tem vérias implicacoes, mas
neste artigo apenas duas nos interessam: o fato de os membros poderem escolher as suas
estratégias de defesa e o de que a defesa técnica ndo tem vinculagio com a defesa pessoal.
Ambas as coisas nio significam que o defensor pode agir de forma prejudicial ao assistido,
mas sim que pode, com base nos elementos que tiver em maos, perseguir a tese com mais
chances de sucesso e nao necessariamente a absolvicio. Pedidos de absolvicio, assim como
a interposicao de recursos em massa, vao contra a defesa penal efetiva, pois nio levam em
conta todos os elementos que circundam o caso, que sao diferentes em cada demanda.

A defesa técnica é um direito fundamental e, portanto, cabe ao Estado arcar com os custos
quando se trata de um individuo hipossuficiente e zelar pela efetividade da defesa, tendo
em vista que a LC n° 80/94 ¢ clara ao estabelecer que ¢ direito do assistido a qualidade e
a eficiéncia do atendimento.

A fim de que o direito 2 ampla defesa seja realmente garantido, o defensor deve se empe-
nhar, assumindo necessariamente uma postura de saida, de antecipacio, de ida ao encon-
tro das provas em vez de espera do “ataque”. Logo, defender nao significa sempre obter
éxito, pois o processo depende de intimeros fatores, mas sim fazer o mdximo para que isso
aconteqa utilizando todos os meios adequados e disponiveis.

2.1 Obstaculos

Em que pese a legislacio direcionada & defensoria seja favordvel ao exercicio da inves-
tigacdo defensiva, nio se pode ser ingénuo: hd muitos obsticulos que impedem o seu
desenvolvimento, sendo o baixo or¢camento direcionado as defensorias, que, consequen-
temente, reflete-se na estrutura fisica precdria e no déficit de pessoal, um deles.

Infelizmente, nao hd dados oficiais recentes sobre a situagao da Defensoria, uma vez que a
tltima andlise foi feita em 2014. Os dados dessa andlise foram obtidos pelo Ministério da
Justica e apresentados por meio do [V diagndstico da Defensoria Piblica no Brasil.** Ainda
que a situagdo tenha mudado, em certa medida, do ponto de vista geral, as reclamagées
continuam as mesmas e, por isso, serdo utilizados alguns nimeros para exemplificar a
realidade financeira e estrutural da Defensoria Puablica.

No tocante ao or¢amento da DPE, ¢ preciso levar em conta que a institui¢io tem au-
tonomia financeira e orgamentos diferentes em cada estado. Os dados do Ministério da
Justica mostraram algumas disparidades e concluiram que, enquanto Sao Paulo teve um

orcamento de R$ 683.737.314,00, o Acre tinha disponivel R$ 2.565.000,00.”

# ESTEVES, D.; SILVA, E R. A, Op. Ciz., 2018.

# GONGCALVES, G. V. O;; BRITO, L. C. S.; FILGUEIRA, Y. von G. IV diagnéstico da defensoria
publica no Brasil, 2015.

2 Ibidem.
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Na avaliacio dos defensores sobre a estrutura material das DPE, mais de 40% dos en-
trevistados disseram que os materiais essenciais para o desempenho das suas fungdes,
como internet, telefone, infraestrutura fisica etc., eram regulares, ruins ou inexistentes.?
No tocante as DPU, a resposta também foi parecida — a estrutura fisica foi criticada por
56,9% dos defensores.?”

A titulo de comparagio, ¢ importante visualizar a relagio entre o 6rgio defensor e o acusa-
dor. Para se ter um referencial, utilizar-se-4 a Defensoria Piblica do Estado de Minas Gerais
em relagao a0 MP do mesmo estado. Assim, enquanto a DPE-MG teve, em 2020, um cré-
dito autorizado pela Lei Orcamentdria Anual, Lei n® 23.579/20, de R$ 551.543.898,00,
o Ministério Pablico de Minas Gerais (MPMGQG) detinha R$ 2.612.179.864,00, incluindo
valores advindos de dois fundos especiais. H4, assim, uma disparidade muito grande com
um 6rgao do sistema de justica com que a defensoria precisa ter paridade de condigoes.

Quanto a remuneracio dos defensores, salienta-se que em cada estado o saldrio base é
distinto; enquanto em alguns estados, como Minas Gerais, um defensor publico de classe
intermedidria tem como subsidio R$ 25.387,63 — segundo dados de abril de 2020% —,
no estado do Espirito Santo um defensor publico titular nivel dois recebe, como saldrio base,
R$ 10.707,16 — segundo dados de marco de 2020* —, saldrios consideravelmente bons.

Por um lado, o fato de os defensores receberem mal desestimula o exercicio de uma defesa
proativa que nio pode se resumir a simples elaboragao de peti¢oes fundamentadas apenas
em teses juridicas.’ Por outro, em certos casos, o valor alto dos subsidios que independe
do sucesso dos processos pode fazer com que o servidor se acomode.

O diagnéstico desenvolvido pelo Ministério da Justica identificou, ainda, que 70,8% das
defensorias ndo tinham convénios ou acordos com profissionais externos.’’ No caso da
DPU, sequer havia orcamento para custear os convénios para a prestagio de atividade-
-fim, como pericias, laudos, pareceres etc. Os maiores gastos das institui¢oes eram com o
pagamento dos defensores, servidores e estagidrios.

Por exemplo, até o més de julho de 2020, a DPE-MG gastou R$ 87.949,63 com a ca-
pacitagio de membros, servidores e cidadaos e nio teve nenhuma despesa com cons-
trugio, reforma ou expansio da DP. Entretanto, desembolsou R$ 192.941.021,85 para
remunerar o pessoal ativo.”> O MPMG, por outro lado, investiu, no mesmo periodo,

2 Thidem.
27 Ibidem.

8 DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERAIS. Transparéncia: despesas realizadas por natureza.
Dezembro, 2021.

» Dado coletado do Portal da Transparéncia da Defensoria Publica do Espirito Santo. Disponivel em:
<http://defensoriapublica-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servidores.aspx>. Acesso em: 1 set. 2020.

3OS pleitos dos defensores publicos: valorizagio da carreira, 2017.
3 GONCALVES, G. V. O,; BRITO, L. C. S;; FILGUEIRA, Y. von G., Op. Cit.
2. DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERAIS, Op. Cit.
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R$ 1.112.982.121,01% em servicos de tecnologia da informagio e comunicagio, obras,
instalagdes, equipamentos e material permanente, bem como destinou parte dessa quan-
tia para custear as despesas com pessoal — R$ 120.209.884,35.%

Com relagio ao pessoal, hoje, ainda que a defensoria esteja presente em todos os estados,
hd um déficit de defensores muito grande. No inicio de 2021 havia cerca de 6.144 defen-
sores em todo Brasil®’; no entanto, para garantir que todos tivessem acesso a justica, seria
necessrio, no minimo, mais cinco mil defensores, visto que o correto é um defensor para

cada 15 mil pessoas.®®

Embora a defensoria esteja presente em todas as regioes de Minas Gerais, apenas 110
de 296 municipios contam com assisténcia juridica gratuita prestada pela instituigao.””
A situacio da DPU é ainda mais grave, uma vez que, das 279 secoes e subsegoes judicidrias
da Justica Federal, a institui¢do se encontra apenas em 81. Ademais, estudos apontam que
a institui¢ao estd somente em 33% dos municipios brasileiros e s6 consegue cobrir 44%
da populagio-alvo, isto é, que tem as caracteristicas necessdrias para ser assistida.’®

Ainda, em 2018, apenas 18%* das pessoas eram atendidas pelos servicos da defensoria
em Minas Gerais, que estd presente somente em cinco municipios. A situagdo ainda cor-
reu o risco de piorar em 2019, pois, quando o governo anunciou a devolugao de 63% dos
servidores cedidos, 43 unidades foram fechadas; apenas a capital manteve as suas portas
abertas. A situagio, freada pela Medida Proviséria n° 888/2019%, poderia prejudicar o
acesso da populagio a justica, pois dados publicados pela propria DPU em 2018 estima-
vam que havia um déficit de 78% de defensores no estado.*'A falta de pessoal, tanto nas
DPE quanto nas DPU podem ser observadas nas pilhas de processos acumulados e nos
defensores sobrecarregados, sem tempo ¢ vontade de acumular mais uma atribuigio.

Um dado interessante do diagndstico realizado pelo Ministério da Justica diz respeito
a capacitagdo dos profissionais. Dos defensores das DPE, 42,2% afirmaram que nunca
tinham participado de capacitagio ofertada ou custeada pela instituigao. Os defensores
federais — 30,9% — afirmaram a mesma coisa.*?

33 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Execugdo or¢amentaria e financeira:
detalhamento das despesas, 2022.

3 [bidem.

3 MIGALHAS. 12 estados reduziram o niimero de defensores piiblicos em 2020, 2021.

% FRANCO, N. Brasil tem déficit de 6 mil defensoras e defensores publicos estaduais, 2018.

¥ TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERALIS. Lista de comarcas do Estado de Minas Gerais, 2010.
3 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Assisténcia juridica integral e gratuita no Brasil: um panorama

da atuacio da defensoria publica da unifo, 2018.

3 Ibidem.

#© SENADO NOTICIAS. Senado aprova MP que mantém servidores na Defensoria Piblica da Unigo, 2019.
41 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, Op. Cir.

2 GONCALVES, G. V. O.; BRITO, L. C. S.; FILGUEIRA, Y. von G., Op. Cit.
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H4 também obstdculos relacionados ao préprio cotidiano da instituigao. O principio da
impessoalidade impde que o assistido nao pode escolher o defensor e vice-versa. De certa
forma, essa condi¢do distancia a defesa e o assistido, e a proximidade ¢ primordial para
uma defesa técnica de qualidade. Também nao é permitido o defensor escolher em qual drea
ele ird atuar e, assim, como nem sempre o direito penal e as questoes atinentes  seara criminal
s30 do interesse do defensor, ele nao coloca em pratica os institutos préprios da drea.

A auséncia de contato entre a defesa técnica e o assistido é um dos principais obsticulos
a0 desenvolvimento da investigagao defensiva. Normalmente, o defensor nio atua desde
a prisdo em flagrante ou desde a investigacdo. Mas existem situagbes em que 0s autos sao
remetidos 2 institui¢do por forca de lei e, nesse caso, o defensor nio tem e provavelmente
nao terd contato com o imputado. Dessa forma, ele precisa lidar apenas com as infor-
magdes constantes nos autos. Com a deflagracio da pandemia da covid-19 em 2020 e
a consequente restri¢io de locomogio, a realizagio de audiéncias por videoconferéncia
diminuiu ainda mais o contato efetivo entre o assistido e a defesa.

O terceiro obsticulo se refere a grande quantidade de processos, visto que, em razao de
muitos conterem fatos aparentemente parecidos, o defensor, até mesmo inconsciente-
mente, ¢ levado a criar estratégias para agilizar o andamento, a partir de defesas automa-
ticas. Contudo, ainda que os casos parecam iguais, sempre hd um diferencial que precisa
ser explorado. O servico automatizado compromete a defesa penal efetiva, bem como
pode fazer com que o defensor, a longo prazo, perca a motivagio e o amor pelo trabalho,
influenciando o seu desempenho e 4nimo para sair do seu gabinete e ir atrds de provas.

2.2 Como desenvolver a investigacao na Defensoria Piblica

Tendo em mente que ¢ um dever da defensoria assegurar que a assisténcia juridica seja
gratuita, integral, efetiva e de qualidade e que a investigagao defensiva decorra desse direi-
to do assistido, considerando o seu potencial qualificador de decisdes em beneficio do as-
sistido, que ¢ uma prdtica legitimada pela legislagao constitucional e infraconstitucional,
importa, entdo, responder a questdo: como empreender atos investigativos considerando
os obstdculos especificos enfrentados pela instituicao?

A criagio de uma equipe multidisciplinar e o planejamento prévio dos atos que serdo rea-
lizados de maneira concatenada constituem um passo essencial para tal empreendimento.
Antes disso, contudo, o defensor precisa buscar meios de sanar o problema da auséncia de
contato com o assistido, indo até o presidio, por exemplo. Caso nio seja possivel, a equipe
terd que lidar com as informagdes jd constantes nos autos.

Considerando as deficiéncias da defensoria, os atos investigativos podem ser realizados de
forma isolada, por meio da expedicio de oficios para requerer documentos, objetos, certi-
does e filmagens e da realizagao de inspegoes, da produgio de pericia, da fotografia do local
etc.”® A Lei de Registros Publicos — Lei n® 6.015/73 — ¢ a Lei de Acesso 4 Informagio — Lei
n° 12.527/11 — também sao aliadas da defesa no tocante ao levantamento de documentos.

# CAPONI, G. D Justica cega, faca amolada: a defensoria pablica como protagonista na investigagio
criminal defensiva, 2019.
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As tecnologias ligadas a internet sio essenciais desenvolvimento da investigagio pela
defesa, durante a pandemia causada pelo coronavirus, com deslocamento restrito, alguns
nucleos da defensoria se apropriaram de recursos tecnoldgicos. O Espirito Santo, por
exemplo, estd facilitando o acesso aos servigos da sua institui¢io de forma remota, por
intermédio do WhatsApp.* Ainda, tais tecnologias permitem a defesa empreender buscas
em bancos de dados publicos virtuais, redes sociais e sites, bem como utilizar ferramentas
do Google para encontrar pessoas e identificar locais, por exemplo, e levantar dados de
noticias em portais jornalisticos ou blogs. Mas é preciso tomar cuidado com as fontes,
pois, j& que podem conter informagdes falsas, precisam ser validadas.

Quanto ao tratamento de dados pela defensoria, as regras da Lei n° 13.709/18 devem ser
respeitadas nesse processo. Assim, sempre que coletar dados pessoais, a institui¢ao deve bus-
car o consentimento do titular.® Além disso, os dados devem ser usados para fins legitimos.

Talvez a questao mais complicada na investigacdo seja a oitiva de testemunhas, devido a
falta de coercitividade direta e a visao negativa que os operadores do direito tém de tal
pratica. Todavia, no procedimento da oitiva de alguma testemunha, deve-se primar pela
formalizagao e pelo registro de todos os atos e a defesa precisa atuar de forma légica,
cronoldgica e padronizada. Mas o ponto chave, na verdade, ¢ que a defesa procure, prin-
cipalmente, provas técnicas, evitando ficar refém de provas que dependem da meméria.

A defesa pode lancar mao também de depoimentos técnicos, isto ¢, levar as audiéncias
especialistas, como psicdlogos, para falar sobre algo de sua expertise, j4 que, em tese, os
nicleos da defensoria deveriam contar com atendimento interdisciplinar.

Considerando a prerrogativa de requisi¢io conferida & Defensoria Pablica, ¢ possivel, por
exemplo, requisitar laudos do Instituto Médico Legal (IML), lista de presenca em locais
para confirmar 4libi ou, ainda, o prontudrio da vitima no hospital. Sao vdrias as iniciativas,
mas elas dependem da criatividade e da proatividade de quem for realizar a investigagao.

A prova de que ¢é possivel desenvolver uma investigagao defensiva é que hd noticias na
internet sobre defensores que empregaram a prdtica e obtiveram sucesso. Por exemplo, o
defensor publico Aluisio Iunes Monti Ruggeri Ré, de Sao Paulo, por meio de imagens de
video, conseguiu que o assistido nao fosse impronunciado.*

No Cear4, o defensor Emerson Castelo Branco atuou em casos como o do motorista de
aplicativo Rubem, que foi inocentado apés a defesa utilizar prints do aplicativo e depoi-
mentos de testemunhas.”” Emerson também atuou em parceria com o Innocence Project

“ ES: DEFENSORIA 4.0 registra mais de 8.400 atendimentos em maio, 2020.
4 SILVA, E R. A. ALGPD e o tratamento de dados dos assistidos pela defensoria piblica, 2020.

4 SP: INVESTIGACAO defensiva promovida pela defensoria leva a absolvigio de homem preso e acusado
por homicidio, 2020.

4 MOTORISTA de aplicativo é inocentado apés atuacio da defensoria publica, 2019.
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no caso do Sr. Antonio Cldudio, em que foi crucial a jungio de um video do local do
suposto crime e um laudo sobre o suposto veiculo utilizado nos crimes.*

Outra parceria fantdstica entre o projeto e a defensoria foi no caso de Heberson Lima de
Oliveira, que, depois de trés anos preso, foi inocentado apds a visita de uma defensora
3 unidade prisional.?’Em um caso recente de revisao criminal — 2020 —, no Estado do
Parand, por intermédio da DPE, o condenado também foi inocentado apds a Defensoria
Publica assumir a defesa e requerer a andlise do sémen colhido a época dos fatos, em exa-
me feito na vitima. Apc')s o exame genético, constatou-se que nao havia correspondéncia
entre o sémen do acusado e o colhido, constituindo-se, assim, de uma prova nova apta a
instruir a revisao criminal.”

2.3 Mudancas necessdrias

Entra-se, entdo, em um conflito: a falta de infraestrutura, de pessoal e de recursos finan-
ceiros obstaculizam o desenvolvimento de atos investigatérios. Contudo, paralelamente,
tem-se uma legislagio que legitima e impoe ao defensor uma atuagio mais proativa e com
maior empenho pessoal.

E preciso, primeiramente, que os sujeitos que atuam na institui¢do tenham conhecimento
dessa ferramenta e o desejo de pratici-la, o que sé ocorrerd se houver uma mudanga de
habitos. Nesse processo, algumas caracteristicas precisam ser desenvolvidas, tais como a
proatividade e a criatividade. Os servidores precisam realizar o seu trabalho sempre aten-
tos as inovagoes. O conhecimento sobre como utilizar as tecnologias e ferramentas digitais
para aumentar a velocidade da resolugao dos problemas e diminuir os custos, como tam-
bém para manter a conexio entre as defensorias e outros profissionais, assistidos, socieda-
de, drgaos locais e o Estado é primordial. H4 necessidade, ainda, de os defensores desen-
volverem habilidades ligadas a interacio com o outro e capacidades emocionais e sociais.

Além disso, é imprescindivel que a prépria instituigio se fortaleca. O déficit de defensores
nos estados precisa diminuir, principalmente no interior, onde a defensoria, especifica-
mente a DPU, nio estd presente em cem por cento das comarcas. S2o também necessarios
maiores investimentos em equipamentos tecnoldgicos.’! Nesse sentido, o ex-Defensor
Puablico Federal Caio Paiva escreve, de forma acertada, que a defensoria deve se articular
com os poderes legislativo e executivo para incrementar e aparelhar a sua estrutura, a fim
de atuar de forma proativa, bem como precisa promover uma articulagio interna para
distribuir cargos e recursos pensando na atuagdo investigativa.”?’Aprofundar-se no tema
também € essencial. Para tanto, os cursos de formacio devem dar maior énfase A temdtica.
Pode-se pensar também na criagio de convénios entre a defensoria e entidades privadas ou

4 CASOS: Antonio Claudio Barbosa, Atercino Ferreira, Steven Avery, James Bain, Rudolph Arledge, San
Antonio four, Michael Hanline, irmios Naves, Heberson Lima de Oliveira, 2020; EPISODIO 20: a prova
e o IDDD, 2020.

O Tbidem.

0 ANGELO, T. Homem condenado por estupro e roubo é inocentado apés andlise de material genético, 2020.
51 BINDER, A.; CAPE, E.; NAMORADZE, Z. Defesa criminal efetiva na América Latina, 2016.

2 PAIVA, C. C., Op. Cit.
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publicas, como universidades que desenvolvem algum tipo de servigo interessante para a
investigagio, com a finalidade de prestar apoio técnico. E preciso também criar uma rede
entre os ndcleos da defensoria, visando diminuir os custos, para o compartilhamento de
dados, produtos e servicos, e uma rede que abarca projetos da sociedade civil organizada,
visando o fortalecimento mituo em prol da comunidade.

A promogao de concursos ptblicos direcionados para os cargos de investigadores, peritos,
designers etc. poderd ser pensada a longo prazo, assim como tudo que envolva a modifi-
cagao da legislagio ou a cria¢io de novas normas.

Jd a regulagao expressiva da investigacao defensiva é algo a se pensar em curtissimo prazo.
Contudo, considerando o processo legislativo brasileiro e o estado da arte da temitica,
ela deverd ser considerada uma mudanga a longo prazo. Até essa regulagio, atos internos
podem ser publicados de maneira semelhante & do Provimento n® 188 da OAB. Franklyn
Roger trouxe em seu livro intimeras propostas, ji com os modelos redigidos, como a
criagio da Coordena¢io de Investigagio Defensiva.”?O delegado de policia Leonardo
Marcondes Machado também elenca algumas propostas para reduzir as desigualdades
na fase de investigagdo preliminar, todas relacionadas a elaboragio de leis: primeiro, deve
ser feita a equipara¢do normativa entre as prerrogativas solicitantes do MP e da defesa
no inquérito policial; segundo, a regulamentagio da investigagio defensiva; terceiro, a
igualdade de dotagao or¢amentdria entre 0 MP e a defensoria para a atuagdo desta nas
investigacoes preliminares.*

Dayan Albuquerque, defensor piblico em Rondénia e ex-delegado da Policia Civil do
estado, em live no Instagram da Defensoria Mineira (@defensoriamineira), propds a
criagio de cargos de assessoramento para assuntos de investigagio ou a contratagio de
empresas para esse servico. Outra iniciativa sugerida foi a elaboragio de um termo de
cooperagio com os institutos de criminalistica. A dinimica seria comprar equipamentos
com o dinheiro advindo do fundo decorrente de honordrios para, em seguida, doar para o
instituto. Em contrapartida, seria fornecido o servi¢o. Além disso, Albuquerque afirmou
que os defensores devem ter conhecimentos para além das normas, tais como a cadeia de
custddia, balistica e lesoes.

CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre a investigacio defensiva ganhou folego a partir de 2018 devido a publica-
¢ao do Provimento n° 188 da OAB. Embora esteja claro, tendo em vista a Constituigao
de 1988, que a defesa pode empreender atos investigativos para exercer o seu direito
constitucional 2 ampla defesa, foi apenas depois de 2018 que a advocacia privada ganhou
um amparo ético para o desenvolvimento de suas atividades investigativas em prol do seu
constituinte.

% SILVA, E R. A. Op. Cit.
% MACHADO, L. M. Op. Cit.
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A Defensoria Publica nao é abarcada pelas normas administrativas da OAB; contudo, o
debate sobre a investigacio desenvolvida pela defesa nao pode ser afeito apenas a advo-
cacia privada. Pelo contrdrio, a propria legislagao atinente a defensoria, principalmente a
LC n° 80/94, garante como direito do assistido um atendimento eficiente e de qualidade,
deixando evidente que a defesa técnica efetiva e proativa é o fundamento basilar da atu-
agao do defensor publico. Ademais, o mesmo diploma preconiza vérias fun¢des — como
promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados — que legiti-
mam a atuacio investigativa direta pela defesa técnica.

Dito isso, considera-se que hd indmeras vantagens na investigagio defensiva, visto que ela
qualifica o acervo probatdrio e, consequentemente, a decisao. Nao obstante, nio se estd
ignorando a infraestrutura precdria da defensoria, bem como a escassez dos seus recursos
e a desvalorizacio dos seus trabalhos. E possivel desenvolver atos investigativos isolados
de baixo custo, mas é necessirio o desenvolvimento de alternativas criativas que integrem
a tecnologia as habilidades socioemocionais dos defensores. Tal conclusao foi possivel a
partir de vdrios casos, encontrados na internet, em que defensores obtiveram sucesso em
suas demandas por terem buscado elementos probatérios durante a persecucio penal.

Portanto, sem desconsiderar o fato de que muitas mudancas — vérias delas urgentes — de-
vem ocorrer nos nudcleos da Defensoria Publica para que esta chegue ao cendrio ideal de
atuagio, o que se quis mostrar com este artigo é que tal constatagdo precisa ser o ponto de
partida, ndo o ponto de chegada. A defensoria ainda tem um longo caminho para percor-
rer, mas a mudanga jd estd em curso e a cada dia ela avan¢a mais. O importante é nio parar.
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RESUMO

A legislagio brasileira nio prevé um prazo méximo para a prisio preventiva. E comum
que os Tribunais exercam algum tipo de controle por meio de critérios fluidos como
proporcionalidade e razoabilidade. A doutrina nacional, por sua vez, apresenta algumas
possibilidades de controle a partir da soma de prazos processuais. O problema que se co-
loca, entretanto, ¢ saber se prisdes preventivas por prazo indeterminado sao compativeis
com o principio da presungio de inocéncia. Assim, apresenta-se uma nogio de presungio
de inocéncia, seguida da exposi¢io dos posicionamentos sobre controle de prazos de pre-
ventivas para, por fim, sugerir um novo critério de controle baseado nas fragées de tempo
suficientes para progressio de regime, previstas na Lei de Execucdo Penal. O trabalho
foi desenvolvido essencialmente com pesquisa doutrindria e aportes pontuais de Cortes
Internacionais (CORTE IDH, TEDH), recorrendo-se a decisdes jurisprudenciais nacio-
nais em alguns casos como forma representativa da compreensio e do comportamento
judicial majoritdrio sobre determinados pontos de exame.

Palavras-chave: Presuncio de inocéncia. Prisio preventiva. Limite. Lei de Execugao Penal.

ABSTRACT

Brazilian legislation does not set a maximum term for preventive detention. Courts usu-
ally exercise some kind of control via fluid criteria such as proportionality and reasona-
bleness. National legal theory, in turn, presents some possibilities of control based on the
sum of procedural deadlines. The emerging issue, however, is whether indefinite preven-
tive detention is compatible with the principle of presumption of innocence. Hence, this
paper presents a notion of presumption of innocence, followed by an exposition of the
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positions on control of the terms of preventive detention to, finally, suggest a new crite-
rion of control based on sufficient time fractions for regime progression, as provided for
in the National Prison Law. The study was developed essentially using legal theory resear-
ch and occasional contributions from International Courts (IACHR, ECHR), resorting
to national case law decisions in some cases as a representative of the majority judicial
understanding and behavior on certain points.

Keywords: Presumption of innocence. Preventive detention. Limit. Prison Law.
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INTRODUCAO

A presungio de inocéncia ¢ um direito-garantia fundamental estatuido na Constituigao,
art. 5°, inciso LVII, no art. 8, §2°, da Convencio Americana de Direitos Humanos e no
art. 14, §1°, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e que se projeta como
uma exigéncia constitucional e convencional de tratamento como inocente, servindo
como orientagdo axioldgico-normativa do processo penal e funcionando concretamente
como vedagio a quaisquer medidas que se traduzam em antecipacio de pena e/ou de
pré-juizos incriminatérios.

Nesse contexto, a par da ampla abrangéncia que tem o principio em destaque, o tema
das prisoes preventivas talvez seja um dos pontos de contato mais relevantes no que diz
respeito ao tratamento como inocente. Destacamos, em particular, as prisoes demasiada-
mente prolongadas.
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A legislagio brasileira nao prevé um limite maximo de duragao da prisao preventiva,'
ainda que recentemente tenha acolhido uma critica corrente da doutrina acerca da ne-
cessidade de revisao periédica obrigatéria sobre a legalidade da prisao, agora prevista no

art. 316, pardgrafo unico, CPP, com redagio dada pela Lei n.© 13.964/2019.

A revisio peridédica traz em si uma expectativa de possivel controle, mesmo que insufi-
ciente, a respeito da legalidade das prisdes que se prolongam no tempo. Assim, o exame
a cada 90 dias determinado pela lei cria a obrigatoriedade de que uma decisdo judicial
tenha que aferir a real situagio do caso concreto e verificar se permanece algum perigo
processual gerado pelo estado de liberdade do suspeito ou do acusado.

No entanto, mesmo a revisio periddica, numa realidade como a brasileira, pode nio dar
conta de superar o problema das prisdes preventivas ilegais. Isso porque, na prética, se
constata que as prisdes para conveniéncia da instrugdo criminal podem se arrastar por
anos sob o argumento de que a fase de instru¢do ainda nio estd encerrada e de que o réu
¢ uma ameaca para o processo ou, ainda, pela complexidade do caso.

Ademais, quando ocorrem prisoes para garantia da ordem publica essa revisio pode ser
meramente protocolar, posto que, fundamentada em razdes de seguranga social e nao pro-
cessual, a manutengio da prisao ¢ facilitada pelo recurso sistemdtico a expressoes genéricas
e hiperbdlicas sobre o perigo causado pela liberdade do réu a sociedade.

Neste artigo, o problema proposto é se a auséncia de prazo médximo para prisdo preventiva
¢ compativel com a exigéncia constitucional e convencional de tratamento como inocen-
te. A hipétese inicial é que hd uma efetiva incompatibilidade entre o direito-garantia des-
tacado e as prisoes preventivas por prazo indeterminado. Sugere-se como solucio vidvel,
ainda que paliativa no contexto atual, a adogio de prazos estabelecidos na Lei de Execugao
Penal (LEP) para progressao de regime como vetores de controle do tempo méximo de
prisao preventiva.

' O projeto de CPP que tramita no Congresso Nacional desde 2009 traz inovacdes importantes na matéria,
proj q g ¢ P

a0 estabelecer prazo maximo de 30 dias de duragio da preventiva durante o inquérito policial, findo o qual
deve ser imediatamente revogada (arts. 14, § tnico c/c art. 31, §§ 3 e 4°). No art. 559, § 2°, fixa um prazo
mdximo de 4 anos para a prisdo preventiva no curso do processo. Em todo caso, as prisoes durante o processo
seriam orientadas por prazos especificos de acordo com cada etapa processual (art. 558). Primeiro, os prazos
sdo fixados a partir de momentos em que decretada a medida: Até a sentenca condenatéria, o prazo médximo,
em regra, de 180 dias; apds a sentenca, até 360 dias. Mas h4 hipSteses de aumento e de prorrogacio: No
caso de juri, sdo 180 dias até a decisdo de prontncia e outros 180 dias até a sentenga condenatdria. E mais:
caso o réu recorra por meio de REsp e RE o prazo de 360 dias serd acrescido de outros 180 dias, ou seja, o
simples fato de exercer um direito (de recurso), permite que se fique preso por mais tempo. A todos os prazos
previstos no art. 558, acrescentam-se mais 60 dias, caso o crime tenha pena mdxima igual ou superior a 12
anos. Chama atenco, alids, que o juiz pode decretar a medida com prazo certo, conforme art. 561 do Projeto.

2 A Lei 13.964/19 introduziu no CPP o art. 3°-B, §2°, de onde se retira um prazo médximo para prisio

preventiva durante o inquérito policial, tendo em vista que em caso de investigado preso, o inquérito sé
poderia ser prorrogado por uma tnica vez, por 15 dias, a partir do qual, se nao concluida a investigagdo, a
prisdo deveria ser relaxada. Mas este prazo, para além de nio aplicdvel ao processo penal, ainda estd suspenso
em razdo de medida cautelar nas vdrias ADIs ajuizadas contra as reformas introduzidas pela Lei, dentre elas

as ADIs 6298, 6299, 6300.
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1.PRESUNCAO DE INOCENCIA COMO EXIGENCIA CONSTITUCIONAL E
CONVENCIONAL DE TRATAMENTO COMO INOCENTE

Em seu aspecto endoprocessual, a presuncio de inocéncia destina-se aos agentes oficiais e
¢ uma regra de tratamento que exige que o acusado nio seja tratado como culpado nem
como objeto do processo. As restri¢coes de direitos do acusado devem pautar-se pela justifi-
cativa fitica e juridica e pela legalidade, ndo sendo admitida qualquer prética que culmine
na antecipagio de um juizo de censurabilidade. Engloba os atos de investigagao e todos os
demais atos capazes de atingir o suspeito ou acusado durante o processo.’®

A presuncio de inocéncia nao compactua com qualquer modelo de tratamento que equi-
pare o acusado a um condenado, caracteristica que opera primordialmente, mas nio ex-
clusivamente, sobre as prisdes processuais, a revesti-las de legalidade somente quando sao
de natureza cautelar ao processo.

Como regra de tratamento, ela impoe ao Estado o dever de tratar todo suspeito ou acusa-
do como inocente, sendo interditadas, nessa hipdtese, quaisquer restri¢oes de direitos em
razdo exclusiva da imputagio, ou seja, antes da sentenca final qualquer medida punitiva
ou que importe o reconhecimento da culpabilidade torna-se uma afronta ao principio
constitucional .

Para Badard, a mais clara manifestagdo dessa garantia ocorre na interdi¢do de prisoes
automdticas, obrigatérias ou ainda fragilmente subsidiadas por presungdes abstratas de
periculosidade do agente, de fuga ou outras generalidades similares, sem, contudo, imagi-
nar-se que a garantia vede prisoes processuais, desde que concretamente fundamentadas.’

Ou seja, encerra uma garantia de liberdade destinada a impedir que o poder publico aja
ou se comporte “em relacdo ao suspeito, ao indiciado, ao denunciado e ao acusado, como
se estes ja houvessem sido condenados, definitivamente, enquanto nio houver sentenca
condenatdria com transito em julgado”.®

Segundo Zanoide de Moraes, “a presuncio de inocéncia, como ‘norma de tratamento’,
tem relevincia pois por ela se garante que, até o término do devido processo penal, a esfera
de direitos dos individuos nao sofrerd com eventuais atos estatais violadores”.” Nesse con-
texto, por viola¢do pode-se entender dispositivos legais “que de forma absoluta e aprio-

> GIACOMOLLI, N. J. O devido processo penal: Abordagem conforme a Constituigio Federal e o Pacto
de Sao José da Costa Rica, 2015, p. 106-109.

4 Serd constitucional quando for revestida de cardter eminentemente instrumental, voltada 2 instrugio

do processo ou a garantia da satisfagio do resultado final, ai compreendidas tanto a prisio como cautela
instrumental, quanto a prisio como cautela final, para evitar uma fuga, por exemplo. J4 a execug¢do provisoria
da pena, por confundir o réu com o culpado e assim o tratar, ¢ incompativel com o principio, segundo o
autor. GOMES FILHO, A. M. Presungio de inocéncia e prisdo cautelar, 1991, p. 42-43; p. 69-72.

5 BADARO, G. H. Processo penal, 2019, p. 66.
¢ LIMA, R. B. de. Curso de processo penal, 2013, p. 10.

7 MORAES, M. Z. de. Presungao de inocéncia no Processo Penal Brasileiro: andlise de sua estrutura

normativa para elaboragio legislativa e para a decisao judicial, 2010, p. 426.
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ristica, imponham antecipacio de qualquer espécie de sangao que, prima facie, somente
adviria por for¢a de decisdo condenatdria definitiva.®

A temdtica da presunc¢do de inocéncia encontra-se também na Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) como protegao juridica da liberdade e como dever de
tratamento (miltiplas dire¢oes). Vista por esse angulo, a garantia aplica-se vedando as
restrigoes e limitagoes ilegais, abusivas ou arbitrdrias da liberdade e proibe a antecipagio
de juizos de culpa em desfavor de pessoas suspeitas ou acusadas como forma ilegitima de
aplicagio de medidas coercitivas ou como emanacio de opinides incriminatdrias.

Dessa garantia decorre o dever estatal de nio restringir a liberdade de alguém sem uma
causa estritamente excepcional e necessdria para assegurar o desenvolvimento eficiente
das investigagoes ou resguardar a agdo da justica, uma vez que a prisio preventiva é uma
medida cautelar e nio punitiva.’ Isso ocorre em razio da regra ser a liberdade até que se
prove a responsabilidade penal de alguém."

Virias decisoes da Corte IDH restringem a utilizagao da prisio preventiva para finalidades
eminentemente processuais, portanto cautelares, rechacando a possibilidade de manuseio
do instrumento de privacio tempordria da liberdade em razao de finalidades preventivas
gerais ou especiais proprias da pena e censurando de forma explicita qualquer modalidade
de antecipagio da pena como violadora da presungao de inocéncia.'” '> '3 * Com isso,
a Corte IDH também define importantes critérios distintivos entre a natureza cautelar
da medida restritiva de direito/liberdade durante a investigacdo ou processo e a medida
sancionatdria prépria da pena.

Esses critérios estdo justamente na ideia de demonstragio e reconhecimento judicial da
culpabilidade que, por meio de uma sentenca definitiva, confirma a autoria de alguém
quanto a um fato criminal especifico e na finalidade & que se destina a prisao preventiva,
obrigatoriamente distinta da finalidade punitiva inerente a pena.

No ambito jurisprudencial brasileiro, a presun¢io de inocéncia, principalmente em seu
aspecto de regra, dever ou exigéncia de tratamento, tem recebido aten¢io do STF em jul-
gados de natureza diversa e, ainda que em muitas oportunidades nio seja possivel extrair
de forma clara ligdes sobre o contetido do principio, diante da férmula decisdria pouco

8 [bidem, p. 426-427.
® COSTA RICA. Chaparro Alvarez e Lapo Thiguez vs Equador. Sentenca de 21 de novembro de 2007

(Excegoes preliminares, mérito, reparages e custas), 2007, § 145.

1 Idem. Norin Catrimdn e outros (dirigentes, membros e ativistas do povo indigena Mapuche) vs. Chile.
Sentenca de 29 de maio de 2014 (Mérito, reparagoes e custas), 2014b, § 130.

'V Jbidem, $310.

12 Idem. Ricardo Canese vs Paraguai. Sentenca de 31 de agosto de 2004 (mérito, reparagées e custas), 2004,
§154¢§ 162.

13 Idem. Barreto Leiva vs. Venezuela. Sentenca de 17 de novembro de 2009 (Mérito, reparacoes e custas),

2009, §111 e §121.

14" Idem. Bayarri vs. Argentina. Sentenca de 30 de outubro de 2008 (Mérito, reparagées e custas e excegoes
preliminares), 2008, §110.
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consensual e das oscilagoes a que o tema tem se submetido nos tltimos anos, é possivel
extrair pelo menos uma diretriz normativa atribuivel a presungiao de inocéncia enquanto
regra de tratamento, a saber, a impossibilidade de antecipacio de efeitos penais proprios
da pena ou de restri¢oes de direitos sem que haja prévia responsabilizacio penal.

No entanto, embora seja lugar-comum esse tipo de afirmacio, ¢ igualmente corriqueira a
tentativa de modificar os marcos legais em que se delimita a fronteira entre o que traduz
uma antecipacio de efeitos e o que se considera como efeitos temporalmente adequados
de uma sangao penal.””

O direito-garantia fundamental da presungao de inocéncia, compreendido e contextu-
alizado com o Texto Constitucional brasileiro e com os tratados internacionais a que o
Brasil aderiu, permite atribuir-lhe normatividade e delimitar dois pontos cruciais: o de
contetdo, que diz com a abrangéncia e com a extensio dos significados a ela recondu-
ziveis e acima adiantados; e do aspecto temporal, o marco definitivo imposto pela pré-
pria Constitui¢io, de modo que quando tratamos de distinguir entre uma sangao penal
regular e uma antecipada, ou simplesmente entre uma restri¢o de direito fundamental
regular ou antecipada, ¢ preciso ter uma nogao adequada do que significa essa antecipagao
e a0 que exatamente ela se antecipa. No caso, o0 marco temporal distintivo é justamente o
trinsito em julgado de decisao de mérito penal condenatéria.

A conjugacio de diplomas normativos de origem nacional e internacional, portanto, dd
respaldo ao que chamamos de exigéncia constitucional e convencional de tratamento
como inocente, impondo nio apenas a observincia dos preceitos legais, mas também o
respeito, sobretudo em matéria internacional, aos entendimentos jurisprudenciais ji con-
solidados pela Corte IDH, a quem, em ultima instincia, cabe a interpreta¢io definitiva
da Convencio Americana de Direitos Humanos (CADH).

Com efeito, as determinacoes de tutela sdo extraidas ainda do sistema interamericano de
direitos humanos e das obrigagoes assumidas pelo Estado brasileiro a partir da adesao a
um conjunto de normas de cardter internacional, dentre as quais, figura a presuncio de
inocéncia. Mais do que uma adesio formal, exige-se também um respeito ao contetido
eficacial e as interpretagoes dadas ao tema pelas cortes internacionais.'®

2.PRISOES PREVENTIVAS POR PRAZO INDETERMINADO E AS PROPOSTAS
DE CONTROLE DOUTRINARIAS E JURISPRUDENCIAIS

A atual lacuna legislativa do ordenamento juridico brasileiro impede qualquer limitagao
ao prazo das prisoes preventivas. Em geral, o tema tem sido tratado no Ambito doutrindrio
e jurisprudencial. Uma proposta timida, embora elogidvel, foi introduzida na legislagao

5 Uma andlise mais detalhada dessa jurisprudéncia consta no item 2.2.4 em MACHADO, R. Presuncio
de inocéncia como exigéncia constitucional e convencional de tratamento: efeitos endoprocessuais e
extraprocessuais, 2021.

16 MAZZUOLI, V. de O. Controle Jurisdicional da convencionalidade das leis, 2018; dentre outros,
v. COSTA RICA. Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Sentencia de 26 de noviembre de 2010
(Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas), 2010.
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pela Lei n.° 13.964/2019 com a previsio de revisao periddica dos fundamentos da prisao
preventiva a cada 90 dias (art. 316, § tnico, CPP). Trata-se de uma antiga reivindicagao
doutrindria, além de ser entendimento jd consolidado no 4mbito da Corte IDH.

Entretanto, a despeito da clareza da redagao legal, sancionando com ilegalidade a ausén-
cia de revisio e motivagio da decisao que mantém a medida cautelar, inimeras decisoes
dos Tribunais Superiores contornam o dispositivo legal,'” sem um necessédrio controle de
constitucionalidade que permitiria, se fosse o caso, afastar a aplicacio do preceito legal.'®

A propésito, um caso emblemdtico sobre a revisio periédica imposta pela inovagio le-
gislativa mencionada ganhou notoriedade por envolver individuo reconhecido como um
dos lideres da fac¢io criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC). Isso porque obteve
liminar no Habeas Corpus (HC) n.° 191.836-MC/SP, concedida por Marco Aurélio em 6
de outubro de 2020, reconhecendo o excesso de prazo da prisao preventiva em razao da
auséncia de decisdo judicial que justificasse a manuten¢io da medida cautelar no prazo de
90 dias — a dltima decisio judicial que manteve a prisao ocorrera em 25 de junho de 2020,
por ocasido do julgamento da apelagio.”

Num movimento inusitado, a Procuradoria-Geral da Republica protocolou no dia 10 de
outubro de 2020 um Pedido de Suspensao Liminar a Presidéncia do STF (SL 1395) que,
em regime de plantio e em decisio no mesmo dia, cassou a liminar deferida pelo relator
do HC. O caso foi pautado para andlise do Plendrio da Corte e contou com maioria no
sentido de confirmar a decisio da Presidéncia que suspendeu a anterior concessio de

7 No HC 178.897/MT, o Min. Marco Aurélio implementou liminarmente a ordem, reconhecendo violagao
ao art. 316, § Ginico em caso de prisdo preventiva de um ano e 4 meses, sem decisdo de revisao e prorrogagio.
No mérito, o Tribunal, sob lideranca de Alexandre de Moraes, entendeu incabivel a superagio da simula
691, ndo encontrando ilegalidade manifesta no caso e cassou a ordem concedida. Situagio similar ocorreu
no HC 178.596/PR, também de relatoria do Min. Marco Aurélio, em que houve a concessio de liminar,
mas nio confirmada pela Primeira Turma. No STJ também se colhem manifestagoes jurisprudenciais que
descumprem a legislacdo, sob argumento de que os prazos processuais devem ser analisados de forma global,
a0 ponto de que eventual excesso de prazo decorrerd de um exame de razoabilidade e proporcionalidade.
Conferir, dentre outros: BRASIL, Agravo Regimental no HC 588.513/SP, 2020c; Agravo Regimental no
HC 580.323/RS, 2020b; Agravo Regimental no HC 579.125/MA, 2020a.

'8 Na linha de Streck, sdo seis as hipoteses que permitem a nio aplicagio de uma lei: Quando a lei for
inconstitucional (declaracio de inconstitucionalidade no controle concentrado ou afastamento de sua
aplicagdo no controle difuso); a nulidade parcial com ox sem reducio de texto; resolucio de antinomias;
conflito entre uma regra e um principio; interpretacio conforme a Constituigdo. Fora dessas hipdteses, diz
o autor, ¢ muito provével que a decisdo seja arbitrdria e destoante dos principios do Estado Democrdtico de

Direito. STRECK, L. L. Jurisdicao constitucional e decisao juridica, 2013, p. 347-348.

Y Em sessdo virtual realizada no dia 13 de novembro de 2020, a Primeira Turma do STF indeferiu a ordem
requerida pelo impetrante, cassando a liminar concedida pelo Min. Marco Aurélio. BRASIL. Habeas Corpus
191.836/SP AgR, 2020g.
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liberdade obtida pelo paciente.”” Ademais, o Plendrio entendeu conveniente fixar a se-
guinte tese no julgamento concluido no dia 15 de outubro de 2020: “A inobservancia do
prazo nonagesimal do artigo 316 do Cédigo de Processo Penal nao implica automdtica
revogacdo da prisdo preventiva, devendo o juizo competente ser instado a reavaliar a lega-

lidade e a atualidade de seus fundamentos”.?!

Curiosamente, o Plendrio da Corte, por maioria, entendeu que nio seria caso de imediata
revogacdo da prisdo preventiva em caso de auséncia da revisio periddica dentro do prazo
legal. Contudo, a prépria lei prevé a ilegalidade da prisao cujos fundamentos nao foram
ratificados em reviso peridédica, de modo que deveria ser imediatamente relaxada, nos
termos da Constituigao, art. 5°, inciso LXV.

Por sua vez, a duragio razodvel da prisdo tem sido objeto de sugestoes doutrindrias, jul-
gamentos nos Tribunais Superiores ¢ mesmo de decisdes da Corte IDH e do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos (TEDH) que constituem importantes vetores para consi-
deragio. Passamos a expor algumas dessas contribuigoes.

Colhem-se na jurisprudéncia da Corte IDH formas de controle do prazo®* da prisao ne-
cessdrias a preservagao da garantia a presun¢do de inocéncia estabelecida no art. 8, 2,
CADH. Uma delas diz respeito ao controle periédico sobre a legitimidade da medida
justamente com o dever de apontar a “falta de razdes que motivaram a ado¢io da medida
cautelar”. Ou seja, “o juiz nio tem de esperar até o momento de proferir a sentenga abso-
lutéria para que uma pessoa detida recupere a liberdade, mas deve avaliar periodicamente
se as causas, a necessidade e a proporcionalidade da medida se mantém”, avaliando se o
prazo da medida extrapolou os limites legais e da razao.”

% No STJ, o paciente no havia obtido o reconhecimento do excesso de prazo no HC n.° 591.759/SP.

Na decisao que indeferiu a liminar em 1de julho de 2020, o relator Schietti Cruz asseverou, com base em
posicao consolidada na Corte, que os prazos legais devem ser analisados a partir da proporcionalidade e da
razoabilidade, nio se limitando a uma mera soma aritmética. Advertiu ainda que o paciente j4 ostentava duas
condenagdes por crimes de trafico de drogas e nio reconheceu ilegalidade que justificasse a soltura imediata.
Nessa decisdo ndo hd men¢io nem andlise expressa do art. 316, § tnico, do CPB, com a novel redagio.

BRASIL. Habeas Corpus n.° 591.759, 2020e.

21O acdrdio foi publicado em 4 de fevereiro de 2021, (SL 1395 MC-Ref, Relator(a): LUIZ FUX
(Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-021 DIVULG
03-02-2021 PUBLIC 04-02-2021).

22 A jurisprudéncia da Corte IDH faz uma distingdo entre o que seria o prazo razodvel da prisao, previsto no
art. 7.5 e o prazo razodvel do processo do art. 8.1 e sugere que a razoabilidade da prisio tende a ter critérios
que reduzem o tempo que se admite como possivel. De qualquer forma, em Suarez Rosero vs. Ecuador a
Corte IDH entendeu violado o art. 7.5 porque a pessoa ficara presa preventivamente por mais tempo que o
previsto para a pena mdxima do delito. Também se reconheceu o excesso de prazo do juizo, ainda que sem
maiores argumentagoes. HERNANDEZ, J. M. C. Derecho a la libertad personal, 2019, p. 247 ¢ ss.

Em relagdo a duragio razodvel do procedimento penal, a Corte IDH j4 afirmou, com base em jurisprudéncia
do TEDH, que séo critérios para andlise: complexidade do assunto; atividade processual do interessado;
conduta das autoridades judiciais. COSTA RICA, Sudrez Rosero vs. Equador. Sentenga de 12 de novembro
de 1997 (Mérito), 1997.

23

Idem. Bayarri vs. Argentina, 2008.
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Com efeito, a Corte IDH assentou nesse mesmo caso Bayarri que superado o prazo li-
mite de prisio preventiva previsto na legislacio interna, o suspeito ou acusado deveria
ser colocado em liberdade, deixando que se extraia dai uma outra importante premissa:
embora a CADH nio determine um prazo mdximo de prisio, exigindo no entanto que
seja razodvel, entende-se que aqueles Estados que optarem por fixar esses limites devem
obediéncia a ele, sob pena de violacio do direito a liberdade da pessoa afetada, consistindo
assim em mais uma forma de controlar o excesso do tempo de privacio da liberdade. O
excesso de prazo da prisdo preventiva viola a garantia do art. 8, 2, da CADH* e como
advertido pela Corte IDH cabe aos Estados tanto na legislagio quanto na sua aplicagio
respeitar a excepcionalidade da prisao preventiva e o principio da presungao de inocéncia
durante todo o procedimento.”

E importante mencionar que ao exigir o respeito a um limite razodvel da permanéncia do
individuo em prisao preventiva, a Corte IDH néo assume uma postura de indiferenga em
relagdo as eventuais necessidades de acautelamento do processo. Contudo, adverte que,
caso ainda necessdrio o acautelamento e extrapolado o limite razodvel, o Estado deverd
recorrer a outras medidas que tenham o condio de garantir o comparecimento da pessoa
a0 julgamento,” afastando-se a prisao.”’

Por sua vez, um dos Principios de boas préticas para a protegao das pessoas privadas de li-
berdade nas Américas, consolidados pela Comissio Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) na Resolugio n.c 01/2008, sugere como critérios para aferi¢ao do prazo razodvel:
a complexidade do caso; a atividade processual do interessado; e a conduta das autorida-
des judiciais (Principio V, devido processo legal).

O TEDH, ainda que nio tenha definido um prazo médximo de duracio da prisao pre-
ventiva, consignou em alguns casos que a manutengio da privacio da liberdade deve
pautar-se por determinados critérios, quais sejam, a persisténcia da condicio de suspeita
que recai sobre a pessoa afetada, além de outros motivos relevantes e suficientes que

4 Ainda no sentido de que a privagao da liberdade por periodo excessivo traduz uma indevida antecipagio
de pena e, portanto, violagio do principio da presun¢io de inocéncia. Idem. Sudrez Rosero ve. Equador,

1997, § 110.
5 Idem. Lépez Alvarez vs. Honduras. Sentencia de 1 de febrero de 2006 (Fondo, reparaciones y costas), 2006.

% Com efeito, a Corte IDH tem sua prdpria interpretacio acerca do dever de comparecimento do acusado
perante o juizo: “134. (...) Como se observa, la misma prisién preventiva, que sélo puede ser admitida
excepcionalmente, tiene entre uno de sus fines mds importantes asegurar la comparecencia del imputado
en juicio, de forma a garantizar la jurisdiccién penal y contribuye a combatir la impunidad. Asimismo,
constituye una garantia para la ejecucién del proceso. Ademds, Venezuela establece convencionalmente la
prohibicién de juicio en auséncia’. /dem. Brewer Carias vs. Venezuela. Sentencia de 26 de mayo de 2014
(Excepciones preliminares), 2014a.

Entretanto, o dever de comparecimento ao juizo, no Brasil, precisa ser conciliado com o direito de nio se
autoincriminar, de onde também se extrai a prerrogativa de optar por comparecer ou nio ao juizo, desde
que, devidamente citado, o acusado opte por fazer sua defesa sem a presenca fisica. Isso, entretanto, nio se
confunde com a fuga, circunstincia que pode desencadear a decretagdo de prisio preventiva ou mesmo a
utilizacao de medidas cautelares alternativas que se mostrem aptas a evitar a evasio.

7 Idem. Barreto Leiva vs. Venezuela. Sentenca de 17 de novembro de 2009 (Mérito, reparagdes e custas), 2009.
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justifiquem a manutencio da prisdo e, por fim, que as autoridades estatais tenham realizado
diligéncias especificas no caso concreto durante os procedimentos investigatérios ou
processuais.”®* A Corte entende que cabe aos Estados conformar as regras substantivas e
processuais internas, mas que qualquer privacio da liberdade deve estar de acordo com
art. 5 da Convengdo Europeia, para proteger os cidadaos de arbitrariedades.”

No STJ tem-se comumente advertido que o excesso de prazo da prisio preventiva deve
ser analisado a partir de critérios de razoabilidade e de proporcionalidade,*® nio sendo
admissivel a mera soma aritmética dos prazos processuais que devem ser vistos de maneira
global diante das circunstincias do caso concreto.’!

A rigor, ndo parece que esse tipo de decisio judicial diga muita coisa. E dificil extrair daf
algum tipo de principio aplicdvel ao tema. A aplicagao generalizada dos dogmas da razoa-
bilidade e da proporcionalidade para resolver todos os tipos de problemas judicidrios cria
constantes embaragos a qualquer tipo de controle externo aos abusos que se proliferam
na prdtica forense.”

No STE, em geral, tem-se analisado o eventual excesso de prazo da prisao preventiva a
partir de alguns critérios com os quais seria possivel verificar as razdes justificiveis que
retardam a marcha processual, a saber: nimero de réus, quantidade de testemunhas a se-
rem inquiridas, necessidade de expedicio de cartas precatérias, natureza e a complexidade
dos delitos imputados, assim como a atuagao das partes. Ou seja, trata-se de uma anilise
casuistica, suscetivel a discricionariedade judicial que, como revelam os critérios eleitos,
subordina o direito fundamental a liberdade a contingéncias que pouco ou nada dizem do
comportamento da prépria pessoa afetada.”

2 FRANCE. Affaire Gutsanovi v. Bulgarie (Requéte n.° 34529/10 Arrét), 2013; FRANCE. Case of Danov
v. Bulgaria (Application n.° 56796/00 judgment), 2006.

2 Ibidem.

% Para os fins aqui visados ndo hd necessidade de adentar em maiores discussdes acerca das distingoes

terminoldgicas entre as duas expressoes e quais seriam as repercussoes da distingdo de estrutura e de origem
ou se tecnicamente sio principios, regras, preceitos, etc. Hd uma ampla aceitagio da proporcionalidade no
direito brasileiro, que se resume, em sintese e na opiniao majoritdria, pelo conceito oferecido por SILVA, L.
V. A. da. O proporcional e o razodvel, 2002, p. 2, 7 e ss.

3 BRASIL. Habeas Corpus 578.901/CE, 2020d.

32 Alids, como adverte Cruz, essa estratégia da soma dos prazos de atos processuais para andlise do periodo

méximo de prisio “gera incertezas e dificuldades na definicio desses prazos, os quais, ressalte-se, usualmente
sao excedidos, com a tolerdncia de juizes e tribunais, inclusive os superiores, com amparo em juizo de
razoabilidade, tendo em mira os critérios jé declinados” [os critérios apontados pelo autor sio tanto a soma
parcial do prazo dos atos, quanto aqueles fornecidos pela jurisprudéncia do TEDH]. CRUZ, R. S. Prisao
cautelar: Dramas, principios e alternativas, 2020, p. 147.

3 Sobre excesso de prazo como fundamento para andlise da (i)legalidade na manutengio de prisio preventiva,
no STE dentre outros, v. BRASIL, Habeas Corpus 186487 AgR, 2020f; Habeas Corpus 138.736 AgR,
2017b; Habeas Corpus 138.987-AgR, 2017a; Recurso em Habeas Corpus 124.796-AgR, 2016¢; Habeas
Corpus 125.144-AgR/CE, 2016a.
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Na doutrina nacional, Lopes Jr. reconhece na indeterminacio gerada pela falta de prazo md-
ximo um dos maiores problemas do sistema cautelar brasileiro. Adverte que a jurisprudéncia
tentou, sem grande sucesso, construir limites por meio de andlise global dos prazos pro-
cessuais ou mesmo com andlise dos prazos de forma isolada. No entanto, a auséncia de
sangao para o descumprimento dos prazos causa um grande risco de ineficicia.*

Pacelli também aponta as construgées jurisprudenciais que se formaram ora em torno
de uma visdo global dos prazos processuais até a finalizagio do processo penal no rito
ordindrio, ora com manifestagoes a respeito da observincia do somatdrio dos prazos até o
encerramento da instrugdo criminal, razdo que levou, inclusive, a edi¢do das Simulas 21
e 52 do STJ.* Em sua opinido, o prazo razodvel da prisao preventiva deve pautar-se pelo
prazo global de 86 dias (ou 107 dias na Justica Federal) que o autor contabiliza desde a
abertura do inquérito policial até o encerramento da instru¢do criminal no rito ordindrio,
admitindo ajustes na conta conforme alteracio dos ritos ou em razao da complexidade da
instru¢do ou mesmo da pluralidade de réus. Chega a afirmar como ponderdvel a alegacio
de que o descumprimento de qualquer dos prazos isoladamente caracterizaria o excesso de
prazo, mas adverte que a posi¢do majoritdria segue em diregao contrdria.’

O autor apresenta uma posigio aparentemente rigida em relagio a contagem do prazo
para a prdtica dos atos processuais, mas abre margem para decisionismos quando admite
em situagoes excepcionais “uma reflexdo hermenéutica para além dos limites dogmdticos,
na linha da necessidade de afirmacio de principios constitucionais de igual relevancia”.?’

Para Nicolitt, seria plausivel utilizar como limite mdximo de manutengao de uma prisao
preventiva no primeiro grau o prazo de 120 dias previsto no art. 22, pardgrafo tnico, da
Lei n.© 12.850/13, admitindo-se, excepcionalmente, uma prorrogagao por igual periodo
totalizando 240 dias. O argumento do autor é de que a propria lei adverte para a necessi-
dade de que a instru¢do criminal de processos que envolvam crime de organizagio crimi-
nosa seja encerrada num prazo razodvel, tendo fixado os limites mencionados. Portanto,
se para os casos complexos como esse tipo de processo a lei estabelece um prazo, ele deve
orientar a fixagao de limites para todos os demais procedimentos. **

3 LOPES JR, A. Direito processual penal: de acordo com as Leis n.° 13.869/2019 e n.c 13.964/2019,
2020, p. 642.

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 21. Pronunciado o réu, fica superada a alegacio do

constrangimento ilegal da prisdo por excesso de prazo na instrugio. Didrio da Justiga: Brasilia, 12 dez. 1990.
Disponivel em: SumulasST].pdf. Acesso em 21 fev. 2021.; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 52.
Encerrada a instrugao criminal, fica superada a alegagio de constrangimento por excesso de prazo. Didrio da
Justica: Brasilia, 24 set. 1992. Disponivel em: SumulasST].pdf. Acesso em 21 fev. 2021. Sobre a violéncia
do entendimento sufragado em ambas as Simulas ao principio da duragio razodvel do processo, ver. LOPES

JR, A. Op. Cit., p. 642.

3¢ PACELLL E. Curso de processo penal, 2015, p. 564-567.

37 Ibidem, p. 567.

3% NICOLITT, A. L. Processo penal cautelar: prisio e demais medidas cautelares, 2015.
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Continua o autor propondo agregar novos prazos em hipéteses de recurso, conforme o

caso. Assim, no recurso em sentido estrito (68 dias),*” no recurso de apelagao (108 dias),*

de modo que a somatéria desses prazos possibilite o estabelecimento de um controle tem-
q

poral sobre as prisoes, tendo, por fim, um limite intransponivel, a partir do qual a prisao

deve ser relaxada.!

Segundo Nicolitt, sua proposta seria preferivel em relagao a férmula dos 81 dias que, por
ceder diante de tantas excecoes, acabou se transformando em uma falsa ideia de controle.
Ademais, o montante oriundo de sua proposta nio seria demasiado quando comparado a
legislacoes estrangeiras de paises como Espanha, Portugal e Alemanha.*

3.PRESUNCAO DE INOCENCIA COMO INEQUIVALENCIA ENTRE PRISAO
PENA E PRISAO CAUTELAR: CRITERIO DA LEP PARA AFERICAO DE
EXCESSO DE PRAZO

A propésito da tentativa de criar um pardmetro distintivo entre pena prisio e pena proces-
sual valem as observagoes de Bovino, o qual afirma que ao se permitir a prisio preventiva,
ainda que com a detragdo futura em caso de condenagio, a prdtica pode tornar-se ainda mais
severa com aqueles que cometeram delitos menos graves, porque eventualmente terdo cum-
prido toda a pena e até mais tempo do que o necessdrio na prisao, enquanto os condenados
por delitos mais graves podem nio ficar tanto tempo presos (preventivamente).

Por isso o autor propoe uma releitura do principio de inocéncia como proporcionalidade na
mesma linha defendida por Sergi, para quem o principio de inocéncia é proporcionalidade,

3 “Nas hipéteses de recurso deve-se agregar ao célculo a duragio ideal, conforme o caso. Assim, temos para

o recurso em sentido estrito o seguinte: 10 dias para o traslado (arts. 587, pardgrafo tnico c/c 590, ambos do
CPP), quatro dias para as razoes e contrarrazoes (art. 588 do CPP), quatro dias para o juizo de retratagao (art.
589 c/c § 3.2 do art. 800 do CPP), cinco dias para subir ao tribunal ad guem (art. 591 do CPP). Chegando
ao Tribunal, seguird imediatamente para o Ministério Publico para vista por cinco dias, e em seguida ird ao
relator também por cinco dias. O CPP nio estabelece prazo para inclusiao em pauta. Relativamente ao habeas
corpus o Cédigo estabelece que a inclusio em pauta dar-se-4 na primeira sessao. Considerando que o habeas
corpus tem prioridade e que o 4rgio competente terd a0 menos uma sessiao semanal, temos que a inclusio
em pauta deve ocorrer em 15 dias e a lavratura do acordo deve-se dar na forma do § 2.° do art. 615 do
CPP aplicado analogicamente (15 dias aplicando-se o mesmo raciocinio sobre a realizagio das sessoes). Por
derradeiro, o art. 592 do CPP determina que os autos descam em cinco dias, do que se extrai um prazo total
de 68 dias para prisdo no aguardo de recurso em sentido estrito”. Ibidem.

4 “Na hipétese de apelagio, o juizo de admissibilidade do recurso faz-se em 10 dias (Inc. II, § 3.° do art.

800 do CPP), 16 dias para as razoes e contrarrazoes (art. 600 do CPP), 30 dias para subir (art. 601, segunda
parte, do CPP), 10 dias com o MP, 10 dias com o relator e 10 dias com o revisor. Também aqui nio hd prazo
para inclusio em pauta, o que reclama o mesmo raciocinio aplicado ao recurso em sentido estrito, ou seja,
15 dias para inclusio e 15 dias para julgamento, consoante interpretacio do art. 615, § 2.2, do CPP. Por fim,
aplica-se analogicamente o art. 592 do CPP, devendo descer os autos em cinco dias. Assim, a prisao provisoria
pode aguardar a apelagio por 108 dias improrrogaveis”. Ibidem.

4 Thidem.
2 Thidem.
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num sentido de inequivaléncia entre a prisao processual e a pena definitiva.*> Embora a
autora tenha escrito no contexto argentino, algumas de suas premissas parecem ajustdveis
e aplicdveis no Brasil.

Para Sergi, em sintese, o principio de inocéncia s6 pode manifestar-se na pratica e com
algum éxito em termos de limitagdao dos poderes se for capaz de impedir a aplicagao de
uma medida de privagao da liberdade ou de restricao de direitos que na esfera processual e
antes de um juizo de culpa ostente tanto do ponto de vista qualitativo, como quantitativo,
uma gravidade equivalente & pena tal como prevista em lei.

Os demais requisitos aceitos na doutrina em matéria de prisdes preventivas funcionariam
como mecanismos instrumentais para que o Estado aplicasse as medidas restritivas pro-
cessuais dentro do parAmetro de inequivaléncia proposto, ou seja, em casos excepcionais
e por periodo de tempo curto, seriam aplicadas medidas processuais de severidade menor
do que uma pena definitiva. Seria entio a falta de proporcionalidade entre prisao proces-
sual e pena definitiva que salvaguardaria a esséncia do principio de inocéncia tal como
surgido no desenvolvimento tedrico de cardter politico dos autores iluministas, tendente
a eliminar os abusos cotidianos da justica penal.*

Nessa perspectiva, para Sergi, a primeira e mais importante medida ¢ estabelecer um li-
mite mdximo de tempo de prisdo que seja menor do que a pena definitiva possivel de ser
aplicada no caso concreto (exame que deve levar em conta a facticidade em razao de que
a pena nao se determina s6 na escala penal).®

Os critérios sugeridos pela autora sdo os seguintes: primeiro, a tnica forma de impedir
uma equivaléncia entre a pena definitiva e a prisio preventiva, inclusive com tratamento
a0s presos provisorios a partir de um regime progressivo, ¢ utilizar justamente os prazos
legais da Lei de Execucdo Penal como parAmetros maximos de permissio do encarcera-
mento preventivo. Ou seja, o preso provisério nao poderé ficar mais tempo encarcerado
do que aquele que seria suficiente para, numa fase de execugio, obter o direito de liberda-
de por meio da saida tempordria e a semiliberdade.” Cumprido esse prazo, nio se tratard
de uma progressio do regime ou concesso de beneficios em fase de execucio, mas sim da
concessio da liberdade.

4 BOVINO, A. Contra la inocencia, 2005.
4 Tbhidem.

% SERGI, N. Inequivalencia entre pena y encarcelamiento preventivo, 2005, p. 471-487.

4 Tanto as saidas tempordrias quanto a semiliberdade, previstas na Lei n.° 24.660/96 que regula a Ejecucién
de la pena privativa de la libertad, sio formas de obtencio parcial e condicionada da liberdade. No primeiro
caso, pode ser pelo tempo de liberdade de cada saida (até 12, 24 ou 72 horas), por motivo de estreitamento
de lagos familiares, frequéncia a programas educacionais ou programas voltados & preparacio da liberdade
condicional, ou, por fim, razdes de confianca (art. 16). A semiliberdade permite o trabalho externo em
condi¢bes similares a de uma pessoa livre, retornando ao alojamento  noite (art. 17). Em qualquer caso, para
ambas, exige-se o cumprimento de no minimo metade da pena; em caso de prisio perpétua, no minimo 15
anos de cumprimento (art. 15). Verificado esse prazo, ainda se exige um tempo minimo de periodo de prova
(pelo menos Um ano para as penas maiores de 10 anos; 6 meses para penas entre 5 e 10 anos; a partir do
ingresso no periodo de prova para penas inferiores a 5 anos.
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Em segundo lugar, afirma que a concessao de liberdade nio pode se dar mediante os mes-
mos critérios quando ocorre na fase processual ou na fase de execu¢ao da pena. Enquanto
os critérios de avaliagio do condenado sdo importantes para permitir o progresso no re-
gime de execu¢do da pena, esses informes carcerdrios nao devem ser condicionantes para
obtengio da liberdade do preso sem condenagao.

Em acréscimo ao que foi mencionado, é o excesso de prazo da prisio que deve determinar
a liberdade e nao os informes de conduta préprios da fase de execugio penal. Segundo a
autora, essa indevida transferéncia de critérios acabard por violar fatalmente o principio
de inocéncia. Com tais critérios a autora acredita que seja possivel afastar qualquer equi-
valéncia entre medida cautelar e pena.?’

A reflexdo de Sergi parece oferecer um fundamento coerente para a distingao entre o
tempo admissivel de prisiao processual (portanto, cautelar) e o tempo de uma execugio
de pena. Esse fundamento torna-se complementar ao critério sugerido por Giacomolli no
sentido de utilizar-se dos pardmetros de progressio de regime previstos na LED, ao aferir o
prazo méximo a partir da pena minima abstratamente considerada. “Trata-se de uma tese
factivel, razodvel, possivel, extraida do préprio sistema criminal”, assevera. Por fim, sugere
que esse parimetro seja dividido em percentuais a cada fase processual (investigacdo, pro-
cessamento em primeiro grau, em fase recursal etc.).”® Porém, nos casos em que j4 houve
decisdo de mérito, a melhor estratégia talvez seja utilizar como vetor para aferigio a pena
fixada em sentenca ou acérdio condenatério.

Ademais, acredita-se que a coeréncia com o principio da presuncio de inocéncia admite
apenas a utilizacio dos vetores da LEP que se referem aos suspeitos ou acusados tecnica-
mente primdrios (Art. 112, I, III, V, VI, a, b, ¢), usando-se como referéncia o(s) crimes
investigados ou imputados ao individuo, independentemente de futuro reconhecimento
de reincidéncia.

A razdo dessa opgio ¢ garantir que o preso preventivo nio seja considerado reincidente® antes
que uma decisdao de mérito de natureza penal reconheca de forma definitiva que ele cometeu
um segundo crime apés o transito em julgado de sentenca penal condenatéria anterior.

Assim, os parAmetros limitativos de prisdo preventiva, calculados sobre a pena minima abs-
trata ou a pena jd fixada no processo, seriam: até 16% em caso de crime sem violéncia ou
grave ameaga; 25% em caso de crime com violéncia ou grave ameaga; 40% em caso de crime
hediondo ou equiparado; 50% em caso de crime hediondo ou equiparado com resultado
de morte, em caso de provivel exercicio de comando, individual ou coletivo, de organizagao

47 Ihidem.

% Deacordo com o autor, “[...] em face do critério redutor buscado no sistema, o parAimetro da pena minima
se revela mais protetivo do direito de liberdade”. GIACOMOLLI, N. ]. Prisées, liberdade e cautelares
pessoais, 2020, p. 113-114.

# Com efeito, a consideragio prévia do individuo como reincidente, para fins de incidéncia normativa das

hipéteses do art. 112, II, IV, VII, fatalmente violaria a presuncio de inocéncia, atribuindo, de imediato, a0
suspeito ou acusado a prdtica do crime ou ainda estd sob investigacio ou ¢ objeto de caso penal.
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criminosa voltada 2 prética de crimes hediondos ou equiparados e, por fim, em se tratando
de investigagdo ou processo por conta de crime de constitui¢io de milicia privada.

Ha4 ainda a hip6tese especial prevista no art. 112, § 3°, da LEP, de modo que, no caso de
suspeita ou acusada gestante ou que for mae ou responsével por crianga ou pessoa com
deficiéncia, o percentual exigido pode ser de 1/8 da pena minima abstrata ou ji fixada em
decisao de mérito, desde que nao se trate de investigacdo ou processo atinente aos crimes
cujas caracteristicas foram previstas nos incisos I, II, III, V.

Essa perspectiva, distinta inclusive da ideia de execucio antecipada da pena e mesmo
das hipéteses previstas nas simulas 716 e 717 do STE traz resultados diferentes para o
exemplo de Rangel:

Réu condenado a 6 anos de reclusio em regime fechado. Preso, pro-
visoriamente, a (sic) um ano. Recurso exclusivo da defesa postulando
absolvigio. Se entendermos que nio hd mais execu¢ao provisoria da
pena, o réu nao poderd se valer do tempo que permaneceu preso (que
corresponde a 1/6 da pena) para postular a progressio do regime. A
prisdo, por for¢a do art. 283, serd preventiva; ou, se apds o trinsito
em julgado, execugio definitiva.>

Com essa proposta aplicada ao exemplo de Rangel, o cumprimento de um ano de pri-
sdo seria causa de imediata soltura do réu, cuja pena mdxima jd estava definida (recurso
exclusivo da defesa), e nao hipétese de progressao de regime como defendida pelo autor.

Outra hipétese seria a da utilizagio dos prazos méximos da Lei 12.850/13, acrescidos de
um prazo maior em caso de recursos, tal como formulado por Nicolitt, o que aparente-
mente é uma estratégia ainda mais restritiva da prisao e protetora do direito a liberdade.

No entanto, hd de se reconhecer que é adotado um célculo de vérios prazos processuais
que guardam semelhancas com a férmula dos 81 dias criticada pelo préprio autor. Sua
férmula, ao que parece, distinguir-se-ia apenas pela mengio a uma impossibilidade de
transposicao da somatdria dos prazos, circunstincia que, diante da avalanche de processos
em trimite no pafs, é suscetivel de ser contornada pelo casuismo das decisoes judiciais.

Entre as duas op¢oes mencionadas, constata-se que os parimetros oriundos da LEP tém o
éxito de definir critério mais objetivo ao contrério de utilizar como paridmetro prazos pro-
cessuais em boa parte descumpridos exatamente pelo Poder Judicidrio, a quem, em tltima
andlise, caberd decidir se decorre de sua incapacidade de vencer o acimulo de processos a
violagdo ao prazo razodvel da prisao preventiva.

CONSIDERACOES FINAIS

O excesso de prisdo tem o inevitdvel inconveniente de transmutar uma prisdo processual
em um grave dano decorrente da natureza punitiva que assume essa segregacio, tornan-
do-se, portanto, inconstitucional e inconvencional por violar a presun¢do de inocéncia.

% RANGEL, P. Direito processual penal, 2018, p. 922.
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Ainda que os Tribunais manifestem alguma preocupacio em estabelecer determinados
critérios de andlise do caso concreto, a fim de avaliar eventual excesso de prazo das prisoes
preventivas, todas as tentativas passam por aferi¢oes casuisticas e suscetiveis de manipu-
lagbes discursivas.

Recentemente a reforma introduzida pela Lei n.° 13.964/2019 tentou enfrentar esse pro-
blema com a nova redagdo do art. 315, § 2°, CPP (exigéncias minimas de fundamentagao
e motivacio das decisoes). Em todo caso, continua-se a creditar a uma legislagio especifica
a expectativa de maior éxito, mas até que seja elaborada, a melhor estratégia parece ser a
adogio de critérios legais jé disponiveis, como alguns dos aqui sugeridos.

Por ora, diante da lacuna legislativa, o critério proposto pode ser suscitado diante dos 6r-
gaos jurisdicionais, por exemplo, em alegacoes de excesso de prazo movidas em pedidos de
liberdade e revogacio de prisao preventiva ou por meio de habeas corpus com fundamento
no excesso de prazo da prisao.

Como se tentou demonstrar, a matéria tem forte dimensao constitucional e convencional,
a respaldar a adogdo de critérios legais que possam servir de obstdculo as prisdes preventi-
vas intermindveis. H4, portanto, contetido normativo suficiente e apto também a ensejar
recursos de natureza especial e extraordindria, além de provocar a atuagio dos érgaos
jurisdicionais em sede de controle difuso de constitucionalidade e convencionalidade.

Ainda que se possam discutir outros critérios, uma das possibilidades plausiveis é a acolhi-
da da nocio de inequivaléncia apresentada com os patamares legais sugeridos, na medida
em que preservam uma correlagio entre tempo méximo de prisio preventiva e o fato
penal em causa, além de trazer a tona a distin¢do entre prisio penal e prisao processual.

Desde essa perspectiva, a proposta é também, pela prépria genética dos direitos funda-
mentais, uma protecao contra o exercicio do poder jurisdicional que, mesmo investido das
fungoes de garantia dos individuos, pode resvalar para abusos e desprotegoes indesejadas.

Assim, o estabelecimento de um limite mdximo para duragdo das prisdes preventivas terd
o é&ito de impedir que a prisdo se arraste por anos em total desrespeito a liberdade do
individuo afetado. Essa medida somada a uma efetiva revisio periédica das preventivas
pode ser um grande avango para o controle das ilegalidades praticadas no campo das cau-
telares pessoais. De outro lado, pode minimizar os danos causados nas eventuais revisoes
periédicas puramente protocolares.
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RESUMO

A juventude negra é o grupo social mais atingido pelo ciclo de morte impelido pelo Estado
brasileiro. Tendo em vista tal cendrio, este artigo, a partir do método de revisao de literatura
entrelacado com dados estéticos, visa apresentar discussoes sobre a importancia da atuagio
da Defensoria Publica da Unido (DPU) para a construgao de uma nova perspectiva dos di-
reitos humanos. Essa nova perspectiva deve ser comprometida com os debates das relacoes
étnico-raciais e de politica de vida e ter como principal chave de leitura a raga, posto que ela
¢ o fator determinante nas politicas de vida e morte do pais. Ademais, o artigo trata sobre a
biopolitica, tanatopolitica, seletividade e morte da populagio jovem negra.
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ABSTRACT

Black youth are the social group most affected by the cycle of death imposed by the
Brazilian State. Given this scenario, this literature review intertwined with static data
discusses the Federal Public Defender’s Office important role in constructing a new
perspective on human rights. This new perspective must be committed to the debates
on ethno-racial relations and a life policy, having race as is main reading key, since it is
the determining factor in life and death policies in the country. The article also addresses
biopolitics, thanatopolitics, selectivity and death of Black youth.
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INTRODUCAO

Este artigo pretende dialogar com os temas que nds, pesquisadoras da drea do direito e
de humanidades, estamos tratando em nossa trajetéria académica, como os conceitos de
tanatopolitica e necropolitica, entendidos como dispositivos diferenciadores nas normas
legais do pais. Apontamos que a seletividade penal, o nao acesso aos direitos fundamen-
tais e os “corpos caidos no chao” nas periferias sio algumas das demonstragées de que a
nossa sociedade estd assentada, a partir de dispositivos diferenciadores nas normas legais,
no acesso diferenciado aos bens simbdlicos, econdmicos, sociais, culturais e religiosos.

Os estudos nesse campo buscam analisar a raga como o fator determinante para o esta-
belecimento e a manutengio da politica de morte no Brasil, que ¢é fortalecida pelo poder
das normas legais. Apesar de formalmente apregoar a igualdade e garantir o direito a
vida, o Estado considera, no cotidiano, que alguns cidadios sio mais aptos a viver que
outros, e estes s30 marcados para a morte a partir de um determinante racial. Desta for-
ma, a constru¢do de uma politica de vida que pressupoe a desconstrugio do corpo negro
como marginal e o estabelecimento de novas bases de sociabilidade tornam-se necessa-
rias para o fortalecimento concreto de uma politica de igualdade racial' que reconheca a
humanidade da populagio negra, colocando-a na zona do ser.?

Refletir sobre a trajetéria de exclusao da populagio negra e, concomitantemente, o pro-
cesso de afirmacdo histérica dos direitos humanos, torna-se fundamental para pensar
caminhos de construgio de uma politica de vida em meio a realidade ainda desigual e
injusta do Brasil, que ceifa a vida de jovens negros todos os dias. Porém, a concepgao
de direitos humanos nao deve ser realizada a partir daquela alardeada nos tltimos anos,
que considera o sujeito que deve ser protegido como abstrato e universal. Trataremos nes-
te artigo dos direitos humanos tomando por base o nosso lugar no mundo e partindo da
busca pelo reconhecimento da humanidade da populagio negra.

Nesse contexto de discussio, destaca-se a Constituigao Federal de 1988, que inaugura um
importante marco ao reconhecer a Defensoria Pablica® como um 6rgao essencial 4 justica

! ARAU]O, D.E M.S,; SANTOS, W. C. S. Constituicio de 1988 e juventude negra: para a desconstrugio
de um dispositivo tanatolégico, 2019b.

? FANON, E Pele negra, mdscaras brancas, 2008.

3> Apbs seis anos da promulgagio da Constituigao Federal, foi sancionada a Lei Complementar n° 80/1994 —
alterada pela Lei Complementar n° 132/2009 —, que organiza a Defensoria Publica da Unido (DPU),
do Distrito Federal e dos Territérios, e, em 2001, foi realizado o primeiro concurso publico para defensor
publico federal de segunda categoria.
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e como promotora dos direitos humanos.* Para o desenvolvimento do texto, dividimos a
discussao em quatro capitulos.

O primeiro capitulo aborda as relagoes de poder que envolvem a construgio social
do corpo negro como um corpo marginal na historiografia brasileira. No segundo,
discute-se a importincia tanto da afirmagio histérica dos direitos humanos para a cons-
trugio de uma sociabilidade pautada na igualdade quanto da efetividade dos direitos para
a desconstrugao do corpo negro como marginal. Em seguida, o capitulo trés apresenta da-
dos estatisticos que ajudam a analisar como o lugar social do negro na sociedade fortalece
os esteredtipos de marginalizacdo e discute a importincia do processo de desnaturalizagio
do corpo negro como inferior, suscetivel & multiplas violéncias.

Por fim, o capitulo quatro evidencia a importincia da atuagio da Defensoria Publica,
em especial a Defensoria Publica da Uniao (DPU), como auxiliar da promogao da justica
e da igualdade racial em prol da concretizacio dos direitos a efetiva dignidade huma-
na, bem como o direito a vida, que faz referéncia nio s6 ao individuo se manter vivo,
mas também a viver uma vida sem opressdo, sem perseguicio e sem racismo. Para o
desenvolvimento do artigo, também utilizamos o método de revisao de literatura e os
dados do Atlas da violéncia de 2018, 2019 e 2021, do Indice de Vulnerabilidade Juvenil
a Violéncia - 2017°, de 6rgaos oficiais nacionais e internacionais e de organizagdes nio
governamentais que exemplificam o tema para anilise.

1. FORMACAO DO CORPO MARGINAL E BIOPOLITICA: RESISTIR PARA EXISTIR

As normas legais brasileiras tém como influéncia as nogées de racionalidade e o tecnicis-
mo juridico advindos da cultura ocidental moderna dos séculos XVII e XVIII¢, o que,
somadas a acumulagdo de capital a partir do trabalho alheio sem remuneragio, serviram
como instrumentos de dominagio da populacio negra e indigena ao longo do periodo
escravocrata no pafs.”

O monopdlio da produgio juridica pelo Estado® se caracterizou de formas distintas nos
paises europeus e nos latino-americanos. Enquanto na Europa houve maior preocupagao
com uma ordem normativa caracterizada por fun¢oes distributivistas, persuasivas, promo-
cionais e premiais, a América Latina se voltou para uma ordem normativa com fungées
coercitivas, repressivas e penais. De acordo com Paulo Sérgio Pinheiro’, nos paises da
América Latina as leis costumam penalizar os modos de vida dos grupos desprivilegiados.

4 BRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, [2016].
5 SECRETARIA NACIONAL DE JUVENTUDE. Indice de vulnerabilidade juvenil a violéncia 2017:

desigualdade racial, municipios com mais de 100 mil habitantes, 2017.
¢ WOLKMER, A. C. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito, 2001.
7 SOUZA FILHO, C. E M. A constitucionalidade do direito quilombola, 2015.

8 ARAU]O, D. E M. S.; SANTOS, W. C. S. Controle das praticas periféricas: entre normas legais e
pluralidades, 2021.

? PINHEIRO, L. S. Democracia, violéncia e injustiga: o nio-estado de direito na América Latina, 2000.
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Na histéria do Brasil, a criagao juridica reproduz, em regra, relagoes sociais que se fundamen-
tam na hegemonia das oligarquias agroexportadoras, ligadas aos interesses externos e adep-
tas ao elitismo colonizador, ao individualismo liberal e 4 legalidade l6gico-formal.’® Ainda,
a dinimica social brasileira foi baseada na diferenciagio étnico-racial, que tem como base o
principio do controle e da normatizacio pelo Estado, principalmente aos grupos desprivilegia-
dos', ou seja, aos negros e indigenas. Ao longo dos séculos, as conquistas de direitos vieram
do fortalecimento desses grupos'?, que lutaram e ainda lutam pelos seus interesses e direitos.'

O direito ainda estd pautado no monismo, sendo reconhecidas apenas as normas emana-
das pelo Estado, que, em tltima instincia, é a reprodugio de quem detém o poder, a forca
e os meios para aplicar a violéncia. Logo, o direito justo para a classe hegemonica nio se
traduz em direito justo para a classe subalternizada.'*

Quando se analisa mais especificamente os modos de vida da populagio negra e a sua
relagio com a produgio normativa do Estado, observa-se uma caminhada pela conquista
de direitos que se estabelece em um aspecto formal, mas que, no espago social, tem sua
efetividade pouco percebida por esse grupo historicamente excluido. Além disso, a parti-
cipagio negra é pouco reconhecida no processo de sentido que é dado as normas legais e
as normas que no estio institucionalizadas — um reflexo das dinimicas de sobrevivéncia
e reexisténcia — s3o criminalizadas pelo Estado.”

E preciso ressaltar que desde o nao direito do escravizado, passando pela aboli¢io formal
do tréfico negreiro (1831) e pelas legislagoes que autorizavam a alforria dos escravizados —
a Lei dos Sexagendrios (1885) e a Lei do Ventre Livre (1871) —, observa-se que a liberdade
¢ um processo paulatino que se manifesta de forma perversa, como um instrumento de
marginalizagio social e econ6mica, negando o acesso a direitos como o direito a educa-
¢a0'%. Se no 4mbito civil e constitucional a liberdade se aproximava, o campo penal se
fortalecia como importante instrumento de dominagao dos corpos negros.

Os sistemas normativos da América Latina e, consequentemente, do Brasil, ndo foram efe-
tivados mesmo quando a Constitui¢io garantia os direitos, o que ainda ¢ uma realidade,
supostamente por falta de lei regulamentadora.’” Em outras palavras, a lei era interpretada

10 WOLKMER, Antbnio Carlos. Pluralismo Juridico: Fundamentos de uma nova cultura no Direito.
Sao Paulo: Editora Alfa Omega, 2001.

1 PEDROSO, R. C. Violéncia e cidadania no Brasil: 500 anos de exclusio, 2006.
12 ARAU]O, D. E M. §; SANTOS, W. C. S. Novos sujeitos, novos direitos e cidadania: pluralismos e
perspectivas do Sul — aspectos iniciais, 2019e.

13 Exemplos: a Lein® 10.639/03, que alteraa Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — estabelece as diretrizes
e bases da educagio nacional para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da temdtica
“Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, ¢ d4 outras providéncias —, a Lei n° 12.288/10, a Lei n° 12.228/10,
que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, e a Lei n° 12.990/14, que reserva aos negros 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para o provimento de cargos efetivos e empregos publicos no 4mbito da
administragio publica federal, das autarquias, das fundagoes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unio.

1 LYRA FILHO, R. O direito que se ensina errado (sobre a reforma do ensino juridico), 1980.
5 ARAU]O, D. E M. S.;; SANTOS, W. C. S. Controle... Op. Cir.

¢ MATTOSO, K. Q. Ser escravo no Brasil, 2003.

7 SOUZA FILHO, Op. Cit.
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para ndo garantir direitos e para nio efetivar a liberdade dos escravizados, a igualdade dos
libertos e os direitos da populacio negra, que sempre foram resultado de um histérico de
luta e pressio sobre a classe colonizadora. Logo, os movimentos de reexisténcia foram e
continuam sendo fundamentais quando se reconhece a insuficiéncia da normatividade
formal, bem como os constantes riscos de retrocesso de direitos.

Pode-se exemplificar que apés a revolta dos Malés, ocorrida em 1835 dentro de um ciclo de
revoltas negras na Bahia do século XIX, o Poder Publico adotou medidas duras em relacio aos
escravos temendo que o Brasil pudesse ser o proximo Haiti — primeira nagio negra indepen-
dente pelas lutas nativas contra o imperialismo colonial — e que as elites perdessem tanto a sua
mao de obra gratuita quanto os seus poderes, o que causou medo na elite branca brasileira.'®

As leis desse periodo buscaram perseguir os africanos suspeitos de rebelido — Lei n° 1,
de 28 de mar¢o de 1835, publicada pela Assembleia Legislativa da Bahia'® —, estabelecer
penas de morte aos escravizados que ofendessem ou ferissem seus senhores ou familiares —
Lei Imperial de 10 de junho de 1835 —, proibir africanos de adquirir bens, anulando
contratos ji celebrados, e estabelecer impostos aos africanos forros sob pena de prisao —
Lein® 9, de 1835, artigo 8°. Além disso, a Assembleia Legislativa Provincial lutava para o
estabelecimento de uma colénia na Africa para repatriar os africanos alforriados.?

Para além do medo da onda negra, o mundo do trabalho livre passou a ser alvo de controle
pelo Poder Publico quando se tratava de atividades laborais exercidas pela populagio negra.
A Lei n° 14, de 2 de junho de 1835, instituiu capatazias encarregadas de policiar os que
exercessem o oficio de ganhador, quer fossem escravizados ou libertos, evidenciando a inter-
vengao normativa no mundo do trabalho urbano como estratégia de controle social e racial.

A questio da seguranca publica foi uma constante durante o periodo imperial na Bahia.”!
Na passagem da utilizagdo da mao de obra escravizada para a livre, o Poder Publico co-
megou a se preocupar com o lugar social que as populagdes negras iriam ocupar em uma
nova ordem juridico-formal, reorganizando, por meio das leis, as novas formas de contro-
le e dominagao. As préticas transgressivas da populagio negra, interpretadas como crimes,
revelaram-se tentativas de sobrevivéncia e resisténcia contra a escravizagio que instituiram
modos de vida como formas culturais préprias, alternativas & concepgao hegemonica,
“ordeira” e disciplinada de urbanidade.”” A populacio negra sempre precisou estar atrela-
da ao direito de resisténcia para reexistir e existir.

Fora do mercado de trabalho formal, a populagio negra continuava sendo perseguida
pelo exercicio de atividades laborais informais, estando, assim, suscetiveis a outras formas
de violéncia patrimonial, como a retirada dos seus instrumentos de trabalho por forgas
estatais. O desvio ou a marginalidade se apresentavam como condi¢oes obrigatdrias para
milhares de individuos que nio conseguiam se inserir no trabalho assalariado, uma vez

'8 AZEVEDO, C. M. M. Onda negra, medo branco: o negro no imagindrio das elites século XIX, 1987.

19 FUNDAQAO CULTURAL DO ESTADO DA BAHIA; DIRETORIA DE BIBLIOTECAS PUBLICAS.
Legislagao da provincia da Bahia sobre o negro: 1835 a 1888, 1996.

2 Tbidem.
2 MATTOSO, Op. Cit.
2 JTbidem.
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que houve uma migracio dos escravos coloniais para os piores postos de trabalho da
sociedade livre*. Além disso, permanecem socialmente aprisionados nas estatisticas do
trabalho infanto-juvenil ou de trabalho andlogo a escravidao.*

Odutras agoes violentas do Estado contra os grupos marginalizados sio implementadas com
o advento dos séculos XX e XXI, cobrindo desde a Revolta da Vacina (1904), passando
pelos massacres do Carandiru — que completa 30 anos — e a chacina do Cabula (2015),
até casos recentes de sujeitos encarcerados que foram colocados em containers, em 2020,
durante a pandemia da covid-19.” Esses exemplos reforcam a relagao assimétrica do Estado
com as populagoes periféricas, sobretudo a populagao negra. Toda essa dindmica de exclu-
sao social facilitou o processo de guetificagio do espago social brasileiro, o que favorece o
exterminio®, a criminalizacdo da pobreza, atrelados ao idedrio do medo do corpo negro?.
O retrato que exibe a atitude do Estado em deixar parte da populagiao morrer revela a face
da sua gestao da vida social articulada a uma diferenciacio dos corpos, dentro de relagoes
de poder.”® Essa relacdo assimétrica com a vida se encontra vinculada ao saber-poder que
molda o individuo a partir da enuncia¢io da verdade®”. A verdade construida sobre o
corpo marginal subverteu a l6gica da violéncia, pois retirou a perversidade dos responsa-
veis pela crueldade da escravidio e a direcionou para o grupo subjugado, reformulando
uma nova ordem de vida em que o mal ou o crime estd localizado no corpo negro.

Por isso a dificuldade de se reconhecer o vetor tanatolégico — a norma de morte — que fun-
da a sociedade brasileira, porque esse reconhecimento requer confrontar as 16gicas de cons-
trucdo dos discursos de verdade, que sdo concebidos assimetricamente no estabelecimento
dos pactos sociais e externalizados pelas normas legais. Estas operam como um poder sim-
bélico emitido a partir da enunciagio e da legitimacio de uma visao de mundo legitima.*

O lugar do marginal foi a abertura necessdria para o Estado matar sem que isso signifi-
casse uma perda no corpo social, pois a ndo inclusio real da populagio negra enquanto
cidada a aprisiona a um “corpo perigoso” que deve ser excluido ou descartado. Sao essas
representagdes sociais que facilitam o exterminio dos jovens negros sem que haja co-
mogao social ou mudancas nas politicas publicas, visto que existe uma aceitagdo tdcita
de que “bandido bom ¢é bandido morto”. Para que o vetor tanatopolitico opere no cor-
po social, torna-se necessario, assim, que determinados individuos estejam submetidos a

2 MATTOS, W. R. Negros contra a ordem: asticias, resisténcias e liberdades possiveis (Salvador,
1850-1888), 2008.

24 ARAU]O, D. E M. S; GOES, E.; SANTOS, W. C. S. Da casa grande a universidade: uma andlise sécio-

juridica do trabalho doméstico e do acesso ao direito fundamental 4 educagdo no Brasil, 2019c.

3 ARAUJO, D. E M. S.; MARTINS, I. C. J.; SANTOS, W. C. S. Direitos humanos e necropolitica:

o0 que a emergéncia da covid-19 pode visibilizar sobre o sistema penitencidrio brasileiro?, 2021.

% RUDOLFO, E Dogmas acusatérios em uma democracia (in) constitucional: a metagarantia da defesa
publica e o combate a cultura corporativista do medo, 2015.

¥ WERMUTH, M. A. D. O Brasil e a criminalizacio da pobreza: a imposi¢io do medo como instrumento
de controle social e de desrespeito a dignidade humana, 2014, p. 77-97.

2 FOUCAULT, M. Microfisica do poder, 1979.

» REZENDE, G. S. O poder e a biopolitica: as fronteiras que separam a vida digna da vida indigna de ser
vivida, 2018, p. 44-49.

% BOURDIEU, P. O poder simbélico, 2009.
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uma dominacio total do Estado, que os descaracteriza de sua identidade de cidadania.
Nesse sentido, quando as portas/escolhas sao limitadas, a populagdo negra sempre estd a
um passo da criminalidade/marginalizagio.

Alguns trabalhos® aprofundam a importincia de revisitar a histéria da exclusao da
populagio negra no pais enquanto o ponto analitico fundamental para se analisar os
simbolismos que o corpo negro adquire durante o tempo — ¢é visto primeiramente sob
uma perspectiva de propriedade e, depois, pela concepgao de corpo marginal que nunca
adquire requisitos suficientes de dignidade e humanidade para que o seu ser possa alcan-
car a liberdade, entendida como o atributo fundante da dignidade da pessoa humana.
E na negagio da humanidade da populagio negra, que ainda permanece na zona do nio
ser’?, que se evidencia a importincia do direito 2 resisténcia, que mesmo nio positivado,
estd atrelado a condigao humana de existir em toda a sua plenitude.

Fica mais dificil questionar os fundamentos da liberdade dentro uma sociedade de direitos
que preza pela liberdade, mas apenas a liberdade de alguns(mas). Mas ao nos adentrarmos
na zona do nio ser, a liberdade toma outros sentidos, dentre eles resisténcia e reexisténcia.
Todavia, por que precisamos falar de direito de resisténcia quando falamos de liberdade?
A vida, o major bem juridico tutelado, nao é para todos; alguns(mas) nascem para viver e
usufruir do capital simbdlico, econdmico, social, cultural e religioso, enquanto outros(as)
nascem para morrer ou, no maximo, viver na zona do no ser: um morto vivo.

2.AFIRMACAO H_IST()RICA DOS DIREITOS HUMANOS E AS BASES PARA A
SUA CONSTRUCAO EM PRETUGUES

A afirmagao histérica dos direitos humanos® demonstra uma trajetéria em prol do reco-
nhecimento da igualdade e da dignidade como valores intrinsecos 4 condi¢io humana.**

3 ARAUJO, D. E M. S. Juventude negra no Brasil: para uma desconstrugio de um corpo marginal e descartével,
2019; ARAUJO, D. E M. S.; SANTOS, W. C. S. Constituigdo... Op. Cit.; ARAUJO, D. E M. S. et al. Histéria,
memdria e ressentimento: revisitando a trajetdria de exclusio da populacao negra no Brasil, 2020.

PIRES, T. R. O. Racializando o debate sobre direitos humanos, 2018b.

32 Tbidem.

3 Sao exemplos de instrumentos internacionais: a Magna Carta, de 1215; a Lei de Habeas Corpus da
Inglaterra, de 1679; a Declaragio de Direitos da Inglaterra, de 1689; a Declaragio de Independéncia e a
Constitui¢dao dos Estados Unidos da América (EUA); as Declaragdes de Direitos da Revolugio Francesa;
a Constituicio Francesa, de 1848; a Convengio de Genebra, de 1864; a Constituicio Mexicana, de 1917;
a Constituicao Alema, de 1919; a Convengio de Genebra sobre a Escravatura, de 1926; a Convengio relativa
ao tratamento aos prisioneiros de guerra de Genebra, de 1929; a Carta das Nagoes Unidas; a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, de 1948; a Convengio para a prevengio ¢ a repressio do crime de
genocidio, de 1948. COMPARATO, E K. A afirmacio histdrica dos direitos humanos, 2008.

Nesta lista de documentos e declaragdes sobre direitos humanos, vale destacar que, em regra, nao ocorre a inclusio
da Revolugio do Haiti/Saint-Domingue (1791-1800) como marco histérico para a construgio da percepgio de
direitos humanos. Porém, ¢ importante destacar que apesar do apagamento proposital, o Haiti é pedra fundamental
para andlise de tal processo, visto que se tornou a primeira reptblica negra independe no mundo. SILVA, K. S.;
PEROTTO, L. L. N. A zona do nao-ser do direito internacional: os povos negros ¢ a revolugio haitiana, 2018.

3 COMPARATO, E K. Op. Cit.
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Mas quem ¢ humano? Quem ¢ reconhecido em sua humanidade? Todos os humanos ou
alguns humanos? Essa humanidade é reconhecida para a populagio negra?

A tese de que os homens tém direitos naturais que antecedem qualquer sociedade politi-
ca se fortaleceram no século XVIII com a Declaragio de Direitos de Virginia, de 1776,
e com a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789. Tais direitos, que se
afirmam historicamente como inaliendveis e sagrados, materializam reivindica¢oes con-
cretas acerca de valores histéricos, sobretudo referentes a liberdade e a dignidade humana,
visto que a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadio prevé no seu artigo 2° o
direito de resisténcia a opressio.*’

Todavia, este caminho, que se apresenta como um forte aparato normativo que garante
direitos, resta como problemdtico no campo de sua efetividade, em especial para popu-
lagoes que nao tém a sua humanidade reconhecida. O campo das normas que atribuem
direitos a0 homem aparece como aquele em que a defasagem é maior entre a posigao da
norma e a sua efetiva aplicagao.*®

E preciso compreender os direitos humanos como um processo de reinvengio humana
por meio de um espaco de lutas entre as dialéticas do passado histérico e do presente.’’
Para Wolkmer®, as necessidades, os conflitos e os novos problemas colocados pela so-
ciedade no final de uma era e no inicio de outro milénio engendram também “novas”
formas de direitos que desafiam e colocam em questao a dogmidtica juridica tradicional,
os seus institutos formais e materiais e as suas modalidades individualistas de tute-
la. Os chamados “novos” direitos, embora nem sempre sejam inteiramente “novos” —
na verdade, por vezes, 0 “novo” ¢ o modo de obter direitos que ndo passam mais pelas
vias tradicionais, isto ¢, a via legislativa e judicial, mas provém de um processo de lutas
especificas e da conquista das identidades coletivas plurais para serem reconhecidos pelo
Estado ou pela ordem publica constituida —, manifestam a visibilidade de novos sujeitos
em busca de reconhecimento. Nesse sentido, o sujeito de direito nao é mais o sujeito
abstrato; ¢ a coletividade que demanda direitos antigos negados pelo Estado. Por vezes,
o caminho de efetivacio dos novos direitos enfrenta a violéncia simbdlica das normas
legais instituidas. Segundo Bourdieu, fala-se, entdo, de uma autoridade juridica que
representa, por exceléncia, a violéncia simbdlica legitima que pertence ao Estado e estd
associada com o uso da forca fisica.

O Estado manifesta o seu poder ao impor leis coercitivas. Assim, a andlise sobre a insti-
tucionalizagio dos direitos ao longo do tempo pode ocultar, por vezes, a violéncia sim-
bélica®* que se estabelece no processo de construgio das normas legais, tendo em vista a

¥ WOLKMER, A. C. Introdugio aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos, 2013.
3% BOBBIO, N. A era dos direitos, 2004.

% ARENDT, H. As origens do totalitarismo, 1979.

% WOLKMER, A. C. Introdugao... Op. Cit.

% O poder simbélico que envolve a enunciagio de uma visio legitima do mundo visa a construcio
da realidade para o estabelecimento de uma ordem e tal imposicio nio ¢ percebida como arbitréria.

BOURDIEU, P. Op. Cir.
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imposi¢do da visdo de mundo das classes dominantes sobre os demais grupos sociais.*’
Essa visio de mundo se estabelece como discurso de verdade sobre a realidade social.%!

Essa violéncia pode ser exemplificada como a racializacio do sistema penal brasileiro.
De acordo com Pedro Argolo, Evandro Duarte ¢ Marcos Vinicius®, o racismo aparece
como tema central para analisar o controle social e a discriminacio dos negros. A racia-
lizagao do sistema penal, por exemplo, surge tardiamente para o campo criminoldgico
no Brasil — relacionado ao siléncio académico, ao racismo institucional e & branquidade.
Pode-se interpretar tal questdo a partir de uma anélise sobre o processo de naturalizagao do
lugar social e dos modos de vida da populagao negra, em que é naturalizado, por exemplo,
a mulher negra ser a doméstica e a populagio negra residir nas favelas e receber menos que
a popula¢do branca por trabalhos iguais.®

A naturalizagio da associagio do corpo negro a imagem do escravizado, desprovido de
humanidade*, fortalece as representagdes sociais e os esteredtipos de inferioriza¢io que
continuam a fazer parte da historiografia brasileira®®. A naturalizagio significa ver o lugar
do negro vinculado a determinados papéis e fungoes. Segundo Correa:

O negro foi frequentemente associado na historiografia brasileira
a condigio social do escravo. A mengio ao primeiro remete-se qua-
se automaticamente 4 imagem do segundo. Negro e escravo foram
vocdbulos que assumiram conotagoes intercambidveis, pois o primeiro
equivalia a individuos sem autonomia e liberdade e o segundo corres-
pondia — especialmente a partir do século XVIII — a individuo de cor.
Para a historiografia tradicional, este bindmio (negro-escravo) significa
um ser economicamente ativo, mas submetido ao sistema escravista,
no qual as possibilidades de tornar-se sujeito histérico, tanto no senti-
do coletivo como particular do termo, foram quase nulas.?’

As valoragoes que os grupos hegeménicos, detentores do privilégio, atribuem as periferias
apresentam um baixo valor de reconhecimento e mascaram as diferencas que comparti-
lham por meio de mecanismos de estereotipago e racismo. Esses esteredtipos criam e sus-
tentam as relacoes de dominagao econdmica, politica, cultural, institucional, patriarcal,
entre tantas outras existentes nos mais diversos meios®, bem como sio utilizados para
justificar, a partir da meritocracia, o sucesso ¢ o insucesso de uma pessoa, sem incluir na

4 Ibidem; FOUCAULT, M. Op. Cit.
4 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Trad. Roberto Machado. Rio de Janeiro: Edigées Graal, 1979.
2 ARGOLO, P; DUARTE, E. P; QUEIROZ, M. V. A hipétese colonial, um diidlogo com Michel

Foucault: a modernidade e o Atlantico Negro no centro do debate sobre racismo e sistema penal, 2016.
4 GONZALEZ, L. Racismo e sexismo na cultura brasileira, 1983.

# Como exemplo, as mulheres negras recebem menos anestesia durante o parto que as mulheres brancas.
PINA, R.; RIBEIRO, R. Nas maternidades, a dor também tem cor, 2020.

4 ARAUJO,D.EM.S.O problema da inclusio: um olhar sobre a realidade brasileira 2017a, p. 147-164.
4 SILVA, A. C. A representagio social do negro no livro didtico: o que mudou? Por que mudou?, 2011.
7 CORREA, S. M. S. O negro e a historiografia brasileira, 2000, p. 87.

# GUARESCHLI, P. A ideologia: um terreno minado, 1996.
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discussao os privilégios que a elite branca apresenta até hoje em decorréncia da acumula-
¢ao de capital, a partir do trabalho nio remunerado da populacio negra e indigena.

Para a desconstrugio do corpo negro como marginal, requer-se ir além do processo de po-
sitivagdo de direitos, pois mesmo diante de grandes avangos, como o reconhecimento da
dignidade humana como um dos fundamentos basilares do Estado Democrético de Direito —
artigo 19, III, da Constitui¢ao de 1988 — e o respeito aos direitos humanos — artigo 5°, § 1°,
§ 20 ¢ § 3° da Constituigao de 1988 —, o que ocorre é a permanéncia dos atos de desumani-
zagdo. Assim, ndo basta se curvar a0 manto constitucional da cidadania. Para Capella:

A cidadania contempla, com os olhos prudentemente desentendidos
do servo, a proliferacio de novas misérias tecnoldgicas ou sociais:
o trafico de 6rgaos humanos, as manipulagdes genéticas, as acefalias
por contaminacio; o assassinato de criancas abandonadas, o cresci-
mento das méfias, a fome generalizada, os exterminios em massa.
O catédlogo de horrores do mundo desencantado, contemporineo,
de relagdes sociais universalizadas, estabelecidas insuportavelmente
assim, ante as quais os seres humanos, como cidadios, carecem de
poder, com o perigoso engano de que a cidadania — universalista,
ilustrada — chegue a parecer redundante.”’

Isto significa que a conquista formal da cidadania ainda nao impede a permanéncia das
misérias e das desigualdades raciais e sociais que imperam no pais, bem como fortalece
o surgimento dos cidadios-servos®, ou seja, aqueles “sujeitos dos direitos sem poder”.’!
As garantias legais e a igualdade®® de todos perante a lei previstas na Constitui¢do encon-
tram grandes desafios quando se fala na necessidade de incluir grande parte da populagao
nao privilegiada. Assim, essas sociedades baseadas na exclusio — em termos de direitos

civis e sociais — poderiam ser consideradas uma “democracia sem cidadania”.*

Logo, os direitos humanos precisam ser pensados dentro de uma perspectiva que va-
loriza as trajetdrias individuais™ e coletivas das populagoes colonizadas/subalternizadas,
que efetiva os direitos™, reconhece a humanidade dos corpos marginalizados e que pressu-
poe o didlogo entre as culturas, visando compor um processo emancipatério®®, bem como

#“ CAPELLA, J. R. Os cidadios servos, 1998, p. 147.

%0 Para Capella, os cidadios se desdobraram em servos quando dissolverem o seu poder ao confiarem s6 ao
Estado a tutela dos seus direitos e ao tolerar uma democratizagio falsa e insuficiente que nio impede o poder
politico privado modelar a “vontade estatal”.

U Ibidem, p. 147.

2 Além da igualdade formal e material, na A¢io Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 41,
que julgou a constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014, lei de cotas no servico publico, o Ministro
Roberto Barroso abordou a igualdade como reconhecimento do processo de acesso desigual a bens e servicos
que atinge a populacio negra e demais populagoes subalternizadas. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Agao declaratéria de constitucionalidade, 2017.

% PINHEIRO, Op. Cit., p. 14.

> DORNELLES, J. R. W. O desafio da educagio em direitos humanos, 1998.

55 ARAUJO, D. E. M. S. Politica publica, efetividade e direitos sociais, 2017b.

¢ SANTOS, B. S. Por uma concepgao multicultural de direitos humanos, 1997.
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um pluralismo juridico comunitdrio participativo e libertador que se distingue do plura-
lismo juridico neoliberal incluido nos ordenamentos juridicos dos ltimos anos.”

Para a populagio negra no Brasil, em especial a sua juventude, o direito & vida ¢ uma
constante luta e um exemplo de como os direitos bésicos ainda nio sio oportunizados de
igual forma para todos os cidadaos. Logo, é preciso ir além: revisitar a histéria e a memo-
ria desses processos de enfrentamentos da populagio negra ¢ fundamental para construir
um novo caminho em que os direitos fundamentais fagam sentido. Este sentido, por sua
vez, nio deve vir de fora, mas de dentro, do seio de uma construcio amefricanizada®® e em
pretugués”, ou seja, direitos que reconhegam as pluralidades dos sentidos existentes nos
multiplos processos normativos presentes no espaco social brasileiro.

Na década de 1980, Lélia Gonzalez afirmou que a populagio negra nio fala errado; fala uma
linguagem prépria que influenciou a estrutura da lingua falada atualmente no Brasil.

E engracado como eles gozam a gente quando a gente diz que ¢
Framengo. Chamam a gente de ignorante dizendo que a gente fala
errado. E de repente ignoram que a presenca desse r no lugar do 1,
nada mais é que a marca linguistica de um idioma africano, no qual
o | inexiste. Afinal, quem que é o ignorante? Ao mesmo tempo,
acham o maior barato a fala dita brasileira, que corta os erres dos in-
finitivos verbais, que condensa vocé em c&, o estd em td e por af afora.
Nio sacam que tdo falando pretugués. [...] De repente ¢ desbun-
dante perceber que o discurso da consciéncia, o discurso do poder
dominante, quer fazer a gente acreditar que a gente ¢ tudo brasileiro,
e de ascendéncia européia, muito civilizado, etc e tal.®

3.0 LUGAR DA POPULACAO NEGRA NO ESPACO SOCIAL BRASILEIRO

Lélia Gonzalez, na década de 1980, descreveu o racismo como “a sintomdtica que carac-
teriza a neurose cultural brasileira™' e debateu sobre a naturalizagio do lugar do negro

7 VERAS NETO, E Q. Pluralismo juridico-comunitirio participativo, emancipatério, libertador
como projeto de combate ao monismo juridico neoliberal na América Latina, 2010.

%8 Lélia Gonzalez nos convoca a pensar a questio a partir da visio da América Latina e do Caribe como
descendentes da didspora africana que incorporaram o processo histdrico de dinimica cultural afrocentrada.
“Amefricanidade estd intimamente relacionada aquelas de Panafricanismo, “Negritude”, “Afrocentricity”, etc.
[...] Portanto, a Améfrica, enquanto sistema etnogeogréfico de referéncia, ¢ uma criagio nossa e de nossos
antepassados no continente em que vivemos, inspirados em modelos africanos”. GONZALEZ, L. Op. Cit., p. 76.

%9 “A utilizagdo do termo “pretugués” neste trabalho reconhece e agrega a riqueza e a sonoridade das linguas
indigenas e expressa a vontade de que as reflexdes aqui expostas possam ser compartilhadas e acessadas pelas
multiplas experiéncias que compéem o tecido social brasileiro e latino-americano. E, no contexto de discussio
promovido aqui, estenderia a proposta da autora para uma leitura do constitucionalismo que seja também

A

apreensivel em “pretugués”. PIRES, T. R. O. Por um constitucionalismo ladino-amefricano, 2018a, p. 288.
% GONZALEZ, L. Op. Cit., p. 238.
U Jhidem, p. 224.
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na sociedade brasileira — o lugar da miséria, do malandro, do ladrio, do que é perseguido
pela policia, da empregada doméstica, daquele que reside nas favelas, e ironizou:

Preto aqui é bem tratado, tem o mesmo direito que a gente tem.
Tanto ¢ que, quando se esforga, ele sobe na vida como qualquer um.
Conheco um que é médico; educadissimo, culto, elegante e com
umas feigoes to finas... nem parece preto. Por af se vé que o barato
¢ domesticar mesmo.*

Mesmo com o fim formal do sistema escravista, o corpo negro ainda se localiza em lu-
gares sociais desprivilegiados dentro do espaco social brasileiro®. Apresentaremos alguns
dados que demonstram a ocupagao desigual desse espaco. Segundo os dados publicados
em 2017 pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares de A¢ao Afirmativa (GEMAA), a di-
visao racial do trabalho acaba por alocar os brancos nas ocupagoes intelectuais e os nao
brancos® nos trabalhos manuais, com destaque para a alta propor¢io de pretos nos servi-
cos domésticos — 7% brancos e 14% negros.®

O GEMAA 2017 informa ainda que as mulheres brancas tém mais tempo de escolari-
dade que todos os outros individuos — média de 10 anos —, sendo superior também aos
homens brancos, enquanto as mulheres pardas e pretas tém 8,3 e 8,4 anos de estudo,
respectivamente. O estudo evidenciou que as mulheres pretas e pardas sao as maiores
vitimas pelas desigualdades, enquanto homens e mulheres brancas despontam como os
maiores privilegiados.®

Quando o tema ¢ violéncia, a populagio negra também se encontra presente nas
estatisticas. O Mapa do encarceramento: os jovens do Brasil ¢ analisou dados sobre o
sistema prisional brasileiro de 2005 a 2012. Nesta pesquisa, observou-se que a maioria
dos encarcerados era jovens de 18 a 24 anos, ou seja, 54,8% da populagao encarcerada.
A seletividade racial aponta para a maioria negra entre os presos no pais: em 2012, o per-
centual era de 60,8% de negros na populacio prisional.

Toda essa realidade que aprisiona a populagio negra é apresentada no Relatério da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Assassinados dos Jovens, que assevera:

[...] mecanismos, institucionais ou nio, que impingem limites e mes-
mo a exclusio, fazendo com que a pessoa negra esteja mais vulnerdvel a
situagoes de imobilidade social associadas & pobreza e & miséria, quando
nio a situagdes extremas que levam 2 alienacio e, no limite, 4 morte”.®®

2 Jbidem, p. 225.

6 LIMA, R. M. Mulheres negras: a relacio de mobilidade urbano periférica com a permanéncia na educagao
superior, 2019.

¢4 A divisdo em brancos e nao brancos ¢ a categoria utilizada na pesquisa.
65 LEAO, N. ¢z al. Relatério das desigualdades de raga, género e classe, 2017.
5 Ihidem.

¢ SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA; SECRETARIA NACIONAL DE
JUVENTUDE. Mapa do encarceramento: os jovens do Brasil, 2015.

¢ BRASIL. Senado Federal. Relatério final: CPI assassinato de jovens, 2016, p. 36.
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De acordo com o Mapa de Vulnerabilidade da Juventude (2017), a violéncia atinge prin-
cipalmente os jovens negros do sexo masculino que moram nas periferias e em dreas me-
tropolitanas dos centros urbanos. O risco de um jovem negro ser vitima de homicidio no
Brasil ¢ 2,7 vezes maior que o de um jovem branco.”

O Atlas da violéncia de 2019 assinala sobre a continuidade do processo de aprofunda-
mento da desigualdade racial nos indicadores de violéncia letal no Brasil, com cendrios
estaduais e regionais distintos. De acordo com o relatério,

[...] fica evidente a necessidade de que politicas publicas de segu-
ranca e garantia de direitos devam, necessariamente, levar em conta
tais diversidades, para que possam melhor focalizar seu publico-alvo,
de forma a promover mais seguranca aos grupos mais vulnerdveis.”

De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 20177!, 76,2% das vitimas de
intervengoes policiais entre 2015 e 2016 eram negras, isso corresponde a 4.222 pessoas.
Ainda, segundo o Atlas da violéncia de 20187, “uma das principais facetas da desigualdade
racial no Brasil ¢ a forte concentragio de homicidios na populagio negra. E como se, em re-
lagao a violéncia letal, negros e nao negros vivessem em paises completamente distintos”.

Dados de 2018 do Departamento Penitencidrio Nacional sobre o hiperencarceramento no
Brasil, que tinha nesse ano a quarta maior popula¢io carcerdria do mundo, indicaram que
das aproximadamente 700 mil pessoas privadas de liberdade, 61,7% eram pretas ou par-
das. Além disso, somente 75% dos encarcerados tinha o ensino fundamental completo.”

J4 o Adas de 20217* aponta a continuidade da desigualdade racial no pafs, uma vez
que 77% das vitimas de homicidio sio negras e a chance de um negro ser assassinado
¢ 2.6 vezes maior do que a de uma pessoa nio negra. Ademais, a maioria dos assassina-
dos — 53% — sdo adolescentes e jovens de 15 a 29 anos e a taxa de homicidio aumentou
1,6% em relagao aos negros e reduziu 33% em relagio aos nio negros. Esses nimeros
mostram que a juventude negra continua caida no chio no Brasil, morta com o aval estatal.

Vale ressaltar ainda que o Atlas 2021 atesta o aumento da violéncia contra os povos origi-
ndrios em 21,6%, pessoas com deficiéncia e a populagio LGBTQIA+, bem como a maior
vulnerabilidade de criangas e idosos. Além disso, o atlas aponta que 70% dos assassinatos
do pais entre 2009 e 2019 foram cometidos com armas de fogo e que a violéncia contra
as mulheres, que é maior entre as mulheres negras, cresceu nas residéncias e reduziu fora
dele, ou seja, os violentadores estdao no ambiente familiar.

% SECRETARIA NACIONAL DE JUVENTUDE. Indice de vulnerabilidade juvenil a violéncia 2017:

desigualdade racial, municipios com mais de 100 mil habitantes, 2017.
7 CERQUEIRA, D.; BUENO, S. (coord.). Atlas da violéncia 2019, 2019, p. 51.
7' SECRETARIA NACIONAL DE JUVENTUDE. Indice de vulnerabilidade juvenil 4 violéncia 2017:

desigualdade racial, municipios com mais de 100 mil habitantes, 2017.

72 CERQUEIRA, D. (coord.). Atlas da violéncia 2018, 2018, p. 40.

73 SISTEMA carcerdrio brasileiro: negros e pobres na prisio, 2018.

74 CERQUEIRA, D. C.; FERREIRA, H.; BUENO, S. (coord.). Atlas da violéncia 2021, 2021.
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Diante da incessante violéncia, algumas campanhas foram langadas nos tltimos anos para
divulgar essas problemadticas e cobrar solugoes para o crescimento das mortes dos jovens
negros, tais como “Parem de nos matar”, “Vidas negras importam”” e “Jovem negro vivo”.
Segundo a Anistia Internacional, executora da campanha Jovem negro vivo: “Em 2012,
56.000 pessoas foram assassinadas no Brasil. [...] A maioria dos homicidios ¢ praticado
por armas de fogo, e menos de 8% dos casos chegam a ser julgados”.”®

Todo esse cendrio provavelmente contribui para que a maioria da populagio sinta mais
medo do que confianca na policia. As que confiam sdo pessoas brancas com renda supe-
rior a dez saldrios-minimos.”” A desconfianga também atinge o Poder Judicidrio, como in-
formou uma pesquisa realizada pelo Centro de Pesquisa Juridica Aplicada da Fundagao
Getilio Vargas de Sio Paulo (FGV-SP), que tinha como objetivo medir o Indice de
Percepgao do Cumprimento da Lei (IPCLBrasil): “Enquanto que, entre brancos, a con-
fianca da populagao na policia e no Judicidrio chega a, respectivamente, 37% e 27%,
ela cai para 30% e 22% se perguntarem a negros, pardos e indigenas”.”®

Portanto, para que haja igualdade racial, torna-se fundamental a desconstrugao do negro
como um corpo marginal e o enfrentamento do racismo no sistema punitivo. Para Fernanda
Rudolfo, o “sistema punitivo brasileiro prossegue no combate aos inimigos que foram es-
tabelecidos. A ideia de selecao de inimigos, de separagao entre cidadaos e seres que nao
merecem ter direitos, ndo ¢ recente””. Ainda segundo Rudolfo, o defensor publico seria
capaz de atuar pela transformacio social, por meio da educagio em direitos, pela conscien-
tizagao dos marginalizados ou pela pritica de atos processuais que combatam o status quo
de antecipagdo da pena e de segregagio socioecondmica. Tal atuagio poderia auxiliar em
uma mudanga no que tange a reflexdo critica sobre a violéncia simbdlica das normas legais
e como os pressupostos de universalidade e impessoalidade podem, na pritica, diferenciar,
excluir e separar os grupos sociais a partir de suas praticas, tendo como pressuposto um
recorte racial.®*® Na obra Inimigo no direito penal, de Zaffaroni, extrai-se que:

O poder punitivo sempre discriminou os seres humanos e lhes con-
feriu um tratamento punitivo que nao correspondia & condi¢io de
pessoas, dado que os considerava apenas como entes perigosos ou
daninhos. Esses seres humanos sio assinalados como inimigos da
sociedade e, por conseguinte, a eles ¢ negado o direito de terem suas
infragées sancionadas dentro dos limites do direito penal liberal,
isto ¢, das garantias que hoje o direito internacional dos direitos hu-
manos estabelece universal e regionalmente.®!

7> Disponivel em: <https://www.geledes.org.br/nao-ha-mais-urgente-debate-no-pais-que-o-genocidio-da-
juventude-negra/>.

76 CAMPANHA jovem negro vivo, c2020, n.p.
77 REDE BRASIL ATUAL. Maioria da populagao sente mais medo que confianga na policia, 2019.

78 CONFIANCA da populagio negra no judicidrio e na policia é menor que entre brancos, informa o
Indice de Percepgao da Cumprimento das Leis (IPCLBrasil), 2015, n.p.

7 RUDOLFO, E, Op. Ciz., p. 82.
80 Thidem.
81 ZAFFARONLIL, E. R. O inimigo no direito penal, 2007, p. 11.
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Diante dos dados expostos, vale trazer uma reflexao de Lélia Gonzalez:

O lugar natural do grupo branco dominante sio moradias saudd-
veis, situadas nos mais belos recantos da cidade ou do campo e devi-
damente protegidas por diferentes formas de policiamento que vio
desde os feitores, capitaes de mato, capangas, etc, até A policia for-
malmente constituida. [...] J4 o lugar natural do negro ¢ o oposto,
evidentemente: da senzala as favelas, corticos, invasoes, alagados e
conjuntos “habitacionais” [...] dos dias de hoje, o critério tem sido
simetricamente o mesmo: a divisdo racial do espaco [...] No caso do
grupo dominado o que se constata sio familias inteiras amontoadas
em cubiculos cujas condicoes de higiene e sadde sio as mais precd-
rias. Além disso, aqui também se tem a presenca policial; sé que nio
¢ para proteger, mas para reprimir, violentar e amedrontar. E por
af que se entende porque o outro lugar natural do negro sejam as
prisdes. A sistemdtica repressao policial, dado o seu cardter racista,
tem por objetivo préximo a instauragio da submissao.*

Como pesquisadoras negras, temos focado nossos estudos para a compreensao dos dis-
positivos tanatoldgicos e raciais impregnados nas normas legais criminalizadoras ou em
politicas ptblicas que alcancam os grupos sociais de forma desigual, apontando caminhos
para se pensar uma politica de vida que pressupde novas bases de sociabilidade, a partir
de um processo mais igualitdrio de relacdes sociais e raciais. Neste ponto, é importante
que a Defensoria Pdablica atue junto com a sociedade, os movimentos sociais e os novos
sujeitos na busca por novos e reais caminhos para a promocio dos direitos humanos de
forma efetiva. Uma perspectiva de direitos humanos racializada®, isto é, que reconhece a
humanidade da populagao negra, amplia, assim, o acesso desta populagio aos seus direitos
e diminui as desigualdades sociais e raciais no pais.

4.DEFENSORIA PUBLICA, ACESSO A JUSTICA E IGUALDADE RACIAL:
DESAFIOS DO NOSSO TEMPO

Foi a Constitui¢ao Federal de 1988 que passou a reconhecer a Defensoria Ptblica como
6rgio essencial a Justica:

[...] instituigdo permanente, essencial & fun¢io jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime democritico,
fundamentalmente, a orientagio juridica, a promogio dos direitos hu-
manos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.*

Tal marco foi fundamental na garantia do efetivo acesso a Justica a pessoas e/ou grupos
em situagio de vulnerabilidade. De acordo com o IBGE, tendo em vista o critério de

2 GONZALEZ, L., Op. Cit, p. 232.
% PIRES, T. R. O. Racializando..., Op. Cit., 2018b.
% BRASIL, Op. Cit.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n17 | p.1-212 | Jan./Jun. 2022 161



renda, aproximadamente 82% da populagio brasileira é potencial usudria dos servicos da
Defensoria Publica®. De acordo com Ré¢, o grande desafio para as defensoras(es) é “garan-
tir plenitude e efetividade” e a ampliagdo das atuacdes no contexto de defesa dos Direitos
Humanos e do regime democrético.®

E nesse caminho para garantir o “direito a ter direitos” que a Defensoria Publica se estabe-
lece como a instituigao que poderd auxiliar a populagio negra contra todo um histérico de
exclusio social que marca o pais.¥” Para Ré, “o Brasil possui uma aristocracia colonial ar-
mada que, nega os direitos humanos e nao reconhece ou declara o que passa em seus becos
ou vielas, hospitais ou suas celas”.* Por isso, a Defensoria Piblica tem papel importante
na sociedade, principalmente ao se aproximar dos setores mais vulnerdveis, que estio
inseridos em contextos sociais, econdmicos e juridicos de contradigoes e demagogias.®

Ainda estamos diante de um sistema de justica “excludente, elitista, burocratizado
e obsoleto [...] marcado pelo “patrimonialismo” nas relagdes obrigacionais e pelo
“patriarcalismo” nas relagdes pessoais, tudo dentro de uma estrutura rigida e imével de
poder”.?® Além disso, as populagoes desprivilegiadas ainda carecem de politicas publicas
adequadas e efetivas de planejamento social, de justica... enfim, de uma estrutura socioe-
condmica vidvel para seu progresso e desenvolvimento.

Para Maria Aparecida Lucca Caovilla,

[...] a populagio brasileira e de baixa renda tem dificuldades em con-
cretizar, na prética, o efetivo acesso 2 justica. A justi¢a brasileira parece
distanciar-se cada vez mais dos pobres e oprimidos, quando na realida-
de sao eles os que mais precisam dela para a protecio de seus direitos.”

Desta forma, o papel da Defensoria Piblica enquanto institui¢ado democrética torna-se fun-
dante para a efetividade de direitos, pois “exige o cumprimento do papel provedor do Estado,
em certos casos, mesmo contra a lei, mas proxima da justi¢a”.”” Para Maria Tereza Sadek:

[...] a atuagdo da Defensoria Publica tem a possibilidade de rom-
per com uma situagdo caracterizada por desigualdades cumulativas.
Tal trago, definidor da realidade brasileira, retrata uma situagio na
qual a precariedade de renda implica precariedade em educacio,
precariedade em satde, precariedade em habitagio, déficits em qua-

85 ANADERP op. cit.
8 RE, Op. Cit., p. 34.
87 ARAO]O, D. E M. S.; SANTOS, W. C. S. A defensoria publica do estado da Bahia e a politica de vida

para a populagdo negra: uma atuagio possivel e urgente, 2019a, p. 162-176.
88 RE, A.1. M. R. A promogio dos direitos humanos no Brasil: o papel da defensoria piiblica, 2015, p. 31.
% ARAUJO, D. E. M. S.; SANTOS, W. C. S. A defensoria puiblica do estado da Bahia e a politica de vida

para a populagdo negra: uma atuacio possivel e urgente, 2019a.

% RE, A. 1. M. R,, Op. Cit., p. 20.

o1 CAOVILLA, M. A. L. Acesso a justica e cidadania, 2006, p. 61.
92 [hidem.
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lidade de vida. Isto ¢, desigualdades que se agregam constituindo
uma situagio de exclusio. Nessa situagio, sobra pouco espago —
se algum — para a vivéncia de direitos.”

Porém, a promogio dos direitos humanos nio ¢ realizada apenas com a garantia do acesso
a justica; hd uma gama de direitos que sdo essenciais para uma vida justa com igualdade
racial e livre de opressoes. Diante da limitacio de espago para o debate, traremos a lume
alguns temas que dialogam com a atuacio da DPU.

A partir do momento em que o direito estabelece didlogo com a interdisciplinaridade e tenta
se aproximar da realidade social, ocorre o encontro com o campo das politicas publicas ¢ o
entendimento de que nio ¢ possivel exercer as liberdades publicas e os direitos individuais
se os direitos sociais nio sio efetivos na vida do cidaddo. Assim, nao ¢ suficiente a abstencio
do Estado e a nao violagdo de direitos; é necessdrio que o Estado atue na concretizagio dos
direitos humanos, em especial os direitos sociais. Logo, a efetividade dos direitos sociais —
direitos econdmicos, sociais e culturais — é que garante o gozo dos direitos individuais.”*

E nesse contexto de efetivacio de politicas publicas e direitos sociais que estabelecemos
didlogo com os possiveis caminhos de atuagio da DPU como auxiliar da promogao dos di-
reitos humanos e da defesa dos direitos individuais e coletivos da populagio negra. Assim,
propomos que cabe a Defensoria Publica a atuagio pelo minimo existencial, como o aces-
so assistencial A satide, a educacio, 4 alimentagio? e aos demais direitos sociais.

Algumas agbes merecem destaque, como: o acompanhamento de trabalhadores(as) em situa-
4o andloga A escravidao”, um grave problema social que tem como raiz central o racismo”’;
o questionamento do plano de vacinagao de pessoas em situagio de rua”, posto que o Censo
Nacional Sobre a Populagio em Situagio de Rua (Censo Pop Rua), realizado em 2007
e 2008, mostrou que 67% das pessoas em situagio de rua se declaram pardas ou negras.”

A instituigio passou a atuar no Observatdrio das cotas raciais'”’, um canal de dentn-
cias de fraudes e irregularidades em cotas raciais em vestibulares e concursos publicos do
Maranhio, como uma iniciativa que visa garantir que as cotas raciais — politica afirmativa
que objetiva a igualdade material e o resgate de uma divida histérica com os negros, pretos
e pardos, nos termos da Lei n® 12.711/2012 e da Lei n® 12.888/2010 — sejam destinadas
a quem de fato tem direito. Além disso, a parceria inclui a¢des que visam a concretizagio

% SADEK, Maria Tereza Aina. Artigo defensoria piiblica: a conquista da cidadania, 2013, p. 26.
% BUCCI. M. P. D. O conceito de politica puiblica em direito, 2006.

% RE, A.L. M. R, Op. Ciz.

% DPU participa de resgate de trabalhadores em situagio andloga i escravidao, 2021; DPU integra
operagio de combate ao trabalho andlogo 4 escravidao na BA, 2021.

97 ARAUJO, D. E M. S.; SANTOS, W. C. S. Escravidio moderna no Brasil: (des)continuidades em um

contexto de desigualdades raciais e sociais, 2019d.
% DEFENSORIAS questionam plano de vacinagio de pessoas em situagio de rua, 2021.
% CORTIZO, R. M.; SANTORO, A. Populagio em situacio de rua no Brasil: o que os dados revelam?, 2019.

1 Disponivel em: https://observatoriocotasraciais.dpu.def.br/observatorio/hotsite/.
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do direito a satide integral da populagio negra'® e a efetivagio de politicas publicas que
garantam os direitos desse grupo, a protec¢io do patriménio cultural e o enfrentamento a
extrema pobreza dos povos e das comunidades tradicionais de matriz africana.

Portanto, a biopolitica deve ser enfrentada no seu interior, nao ao contrério, configurando-se
como uma biopolitica afirmativa.'” Tratam-se de ag6es fundamentais para a construgio de
uma politica de vida da populagio negra, pois enfrentam a morte fisica, social, educacional
e simbdlica que constituem prisdes para esse grupo social. Essas mortes precisam ser visibi-
lizadas e reconfiguradas a partir, também, de uma atuacio juridica estruturante que auxilie
na construcao de politicas piblicas, na efetividade dos direitos e no acesso a justica.

CONSIDERACOES FINAIS

A superagio do dispositivo tanatoldgico no Brasil e da politica de morte do Estado requer
o enfrentamento do racismo que estrutura as politicas publicas de seguran¢a implantadas
no pais. Parte da populagio reclama que o sistema de seguranca publica nao funciona,
mas ndo funciona para quem? E preciso que a policia seja mais enérgica, mas mais enérgica
com qual parcela da populacio? Porque com relagao a populacio negra e, especificamente,
a populagio de jovens negros, tudo tem funcionado bem e a policia tem desempenhado

o papel para o qual foi idealizada.

Temos assinalado que uma politica de vida para a populacio negra nasce no reconhe-
cimento da multiplicidade e da diversidade da vida e dos seus modos de constituicio,
da sua humanidade. A juventude negra precisa ter as suas particularidades reconhecidas
e a sua dignidade respeitada para que uma sociedade livre, justa e soliddria seja concreti-
zada, conforme o artigo 3°, I, da Constitui¢ao Federal de 1988, e para que seja efetivada
a igualdade racial e garantida aos negros e negras a sua insergio na zona do ser e na vida
plena, nio na quase-vida.

A Defensoria Publica, como uma das possiveis promotoras dos direitos humanos, pode e
deve atuar pelo caminho da valorizacio da dignidade humana, que requer a luta pela efe-
tividade dos direitos humanos, sob uma perspectiva multicultural, e dos direitos sociais
e também pelo reconhecimento das diversidades para a coexisténcia em uma sociedade
plural. Tudo isso deve ser realizado a partir de uma lente que néo seja neoliberal e abstrata,
partindo da discursividade de que todos sdo iguais e que, com agbes iguais, teremos uma
sociedade igualitdria. Nao! E necessdrio reconhecer que os cidadios e as cidadis sio di-
versos; alguns(mas) partem da acumulagao do capital a partir da exploracio do trabalho
nao remunerado do(a) indigena e do(a) negro(a), enquanto muitos(as) tém como pon-
to de partida uma existéncia geracional sem acesso aos capitais simbdlicos, econdmicos,
culturais, sociais e religiosos.

101 MINISTERIO DA SAUDE; SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL. Politica nacional de satde integral da populacao negra, 2007.

12 RODRIGUES, R. C.; SANTOS, D. P; CARNIO, H. G. Biopolitica e filosofia em Roberto Esposito:

consideragées introdutérias, 2017.
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Para a concretizagio da igualdade racial, o primeiro passo é a liberdade do corpo,
dos costumes, do pensamento e da religido e o reconhecimento dos privilégios da bran-
quitude e da humanidade dos corpos negros. A trajetdria deve abarcar a diversidade para
que seja concretizada a igualdade e a justica e para que a raga seja colocada na centralidade,
mas isso requer uma sociedade comprometida com o combate ao racismo estrutural,
institucional, linguistico e religioso.

Desconstruir o dispositivo tanatolégico e romper com o ciclo da seletividade racial que
mata os jovens negros requer confrontar as 16gicas de construgao dos discursos de verdade,
estabelecidos assimetricamente a partir da ocupacio dos espagos do poder, da midia,
do sistema educacional, da producio literdria Essa légica de construgao da verdade que
legitima uma visao de mundo — a branca —, e deslegitima as outras visoes, no caso, a negra,
precisa ser desconstruida, mas isso s6 ocorrerd quando a raga for tomada como ponto
central do debate.

E também necessério compreender que os direitos humanos precisam ser contextualizados,
levando em conta os sentidos que as popula¢oes marginalizadas conferem aos seus direitos
fundamentais. Sao esses nicleos de direitos — pautados em uma ldgica de resisténcia e
reexisténcia — que precisam ser reconhecidos, resguardados e protegidos pelas instituicoes
que lutam pela efetivagio da justica. E evidenciando as prises simbélicas da estrutura da
sociedade brasileira que uma politica de vida serd possivel em nosso pais.
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RESUMO

Este artigo apresenta os achados da investigacdo dos resultados da implementacio da
Resolugio n° 203/2015 do Conselho Nacional de Justica (CN]), que determina a reserva
de 20% das vagas para pessoas negras em todos os concursos do Poder Judicidrio. Com foco
nos concursos para a magistratura federal, realizados entre 2016 ¢ 2019, o estudo tem o ob-
jetivo de revelar se houve resultados efetivos, ou seja, se as cotas incluiram pessoas negras no
cargo de juiz federal. A pesquisa, de cardter qualitativo e quantitativo, dedica-se a compreen-
der as decisoes e as estratégias adotadas na interpretacio e na regulagio pelo CNJ, bem como
a implementagio da resolucio pelos tribunais regionais federais (TRF), quando na execugio
dos certames. O trabalho de descortinar a implementacio de tal resolugio é necessdrio para
que se revele de que forma a sua operacionalizagao contribui para que a segregagio racial
pré-existente no cargo de juiz federal ainda permaneca estdvel. Assim, diante da inefetivida-
de demonstrada pelos resultados, a interpretagio aborda o manejo dos instrumentos da a¢io
publica em didlogo com as praticas adotadas pelos tribunais e a andlise prossegue no sentido
de caracterizar e comparar a operacionalizagio dos certames para identificar mecanismos
institucionais, decisdes e comportamentos da burocracia que possam estar relacionados a
baixa efetividade da reserva de vagas. As contribuicoes deste trabalho sao para um diagndsti-
co dos resultados, apresentando recomendagées para o aperfeigoamento da implementagio
(policy brief) elaboradas a luz dos normativos vigentes, uma vez que o préprio formulador
aponta antidotos para contornar uma possivel baixa efetividade.

Palavras-chave: Politicas publicas. A¢oes afirmativas. Cotas. Poder judicidrio. Magistratura.

ABSTRACT

This paper is dedicated to investigating the results of the implementation of the standard
in competitions for federal judiciary held between 2016 and 2019. In order to reveal
whether there were effective results, that is, if the quotas included black people in the
position of federal judge. The research dedicated itself to understanding the decisions
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and strategies adopted in its interpretation and regulation made by the CNJ, as well as in
its implementation by the federal regional courts when executing contests. However, in
the preliminary phase of the empirical investigation, it was noticed that no black person
was approved by the vacancy reservation in the federal regional court that had alrea-
dy applied for the quotas. Thus, the analysis proceeds to characterize and compare the
operationalization of the competitions to identify institutional mechanisms, as well as
decisions of institutions responding to the implementation and behaviors of the bure-
aucracy, which may be related to the low effectiveness of the vacancy reserve. Given the
ineffectiveness shown by the results, the interpretation addresses the handling of public
action instruments, the repertoire and available possibilities put into dialogue with the
practices adopted by the courts. The contribution of the work are a diagnosis of the results
in the Federal Courts also the presentation of recommendations for the improvement of
the implementation (policy brief), elaborated in the light of the current regulations, sin-
ce, the formulator himself points out antidotes to circumvent a possible low effectiveness

Keywords: Public policy. Affirmative actions. Quotas. Judiciary. Federal judge.
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INTRODUCAO

Embora a Constitui¢io Federal de 1988 estabeleca igualdade formal de direitos, dados
empiricos vém permitindo que se firme o entendimento de que a tamanha desigualdade
racial existente no pais se nutre da discriminagio racial bem dissimulada sob o manto da
mesma igualdade formal. Nesse sentido, a promocio de iniciativas estatais focalizadas na
forma de acoes afirmativas mostra o caminho para equilibrar a oferta de oportunidades
entre negros e nio negros no Brasil.

Para além da necessdria oferta de oportunidades, o trabalho de andlise de politicas pabli-
cas tem se dedicado, cada vez mais, a enfrentar e buscar respostas contra a perseveranca de
distingoes entre grupos raciais que reforcam uma hierarquia social cujo topo nio reserva
espagos para as pessoas negras.' No mesmo sentido, os estudos sobre a implementagio de

! KING, D. The American state and social engineering: policy instruments in affirmative action, 2007.
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politicas publicas, as suas complexidades e os riscos que tém de reproduzirem as mesmas
desigualdades que deveriam combater sio ferramentas preciosas para que se abra a senda
em direcio a igualdade de oportunidades e de resultados entre pessoas brancas e negras no
contexto social. No que tange as politicas publicas para a igualdade racial, as complexida-
des sao amplificadas em fun¢io de intimeros fatores que reproduzem o racismo histérico
e contemporineo no Brasil.?

A escolha do poder judicidrio e da magistratura como objetos de investigagdo foi motiva-
da pelo desejo de escrutinar um nicho profissional que, se por um lado, é detentor do po-
der de fato e do poder simbélico numa carreira de vantagens e privilégios que perpassam
o debate publico, por outro é uma reserva de mercado estratificada em que o capital social
e as redes de pertencimento so, ainda, de grande relevincia para o acesso. Ademais, em
diferentes diagndsticos do proprio poder judicidrio, revela-se que o percentual de magis-
trados negros e negras na Justica Federal (JF) ndo supera os 15%?2, o que é muito aquém
da representa¢do negra na demografia do pais.

Logo, este artigo busca analisar a implementagdo da politica pablica de agio afirmativa
para promover o acesso de negros & magistratura federal. Tal politica teve inicio com a
expedi¢io da Resolugio n° 203, de 23 de junho de 2015, pelo Conselho Nacional de
Justica (CN]), instituindo reservas de vagas nos concursos para todos os cargos do poder
judicidrio, inclusive os de juizes federais. O objetivo fixado foi dimensionar os seus resul-
tados entre 2016 e 2019.

Para tanto, optou-se por caracterizar e comparar os desenhos adotados para os processos
seletivos de juizes federais, analisando a forma como a politica de cotas foi operada nas
diferentes regioes de administragio judicidria da JE. O enfoque empreendido foi a andlise
dos instrumentos mobilizados para a aplicagao da politica de cotas: a) defini¢do das vagas
e forma de aplicagio do percentual para cotas; b) forma de identificagao dos candidatos
negros; ¢) institui¢ao de comissao de verificagao.

Dito de outra forma, o estudo partiu da pretensio de analisar a politica de cotas para os
concursos da magistratura da JF de modo a avaliar se ela foi capaz de incrementar o acesso
dos negros a esses postos e responder as seguintes perguntas: qual o desenho adotado para
a implementacdo das politicas de cotas nos concursos para magistratura na JF? Houve
variagio regional no manejo dos trés instrumentos mobilizados para a implantagio da
politica de cotas para pessoas negras nos concursos para a magistratura federal? Se sim,
quais sdo os resultados encontrados?

Para responder a essas questoes, foi realizado um estudo de caso de abordagem qualitativa
e quantitativa cujo desenho metodoldgico se valeu da anélise documental, da compara-
¢do sistemdtica entre os editais e as entrevistas e da andlise dos resultados dos certames.
Visando investigar possiveis variacoes nas experiéncias seletivas dos concursos para juizes

> JACCOUD, L. O combate ao racismo e a desigualdade: o desafio das politicas publicas de promogio da
igualdade racial, 2008.

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Censo do Poder Judicidrio: VIDE — vetores iniciais e dados

estatisticos 2014; Idem, Perfil sociodemogréfico dos magistrados brasileiros, 2018.
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federais com reserva de vagas para negros, optou-se pela realizacdo de uma pesquisa cuja
estratégia metodoldgica se define em delimitar, como fonte empirica, o ramo da justica —
a federal — e os Tribunais Regionais Federais (TRF) da 42, 52, 32 e 22 regi6es, que, nessa
ordem — cronoldgica —, aplicaram cotas para pessoas negras em concursos a magistratura.

O corte temporal definido foi de 1° janeiro de 2016 até 31 de dezembro de 2019, inter-
valo de tempo em que os quatro tribunais realizaram e concluiram os seus certames. Uma
vez tragado esse limite, realizou-se o levantamento documental do arcabougo normativo
sobre o tema, bem como das regulamentacoes dos quatro concursos em tela. De posse
de tais elementos, partiu-se para a comparagio sistemdtica dos editais e regulamentos e,
entio, para a elaboracio de quadros de anilise de procedimentos e de resultados quantita-
tivos da implementagio das cotas para pessoas negras nos tribunais delimitados.

A validagiao dos procedimentos apurados na comparagio sistemdtica dos editais foi
feita por meio de entrevistas com servidores que desempenham fungoes estratégicas na
operacionalizagio dos certames. A explicitagio dos resultados descritivos e analiticos
em cotejo com o referencial tedrico foi igualmente sistematizada e, por fim, foram
desenvolvidas recomendagdes e alternativas para o manejo da implementagao de cotas
para pessoas negras (policy brief).

Na fase preliminar do levantamento documental, a investigacao verificou que a imple-
mentagio da politica de cotas nos concursos & magistratura federal teve varia¢des nas qua-
tro regioes analisadas, que foram desde a apresentacio do quantitativo de vagas reservadas
nos editais até a forma de verificagio da autodeclaracio de pessoas negras candidatas as
cotas. Ademais, a pesquisa apontou que, nos quatro concursos para juiz federal substituto
que a JF realizou entre 2016 e 2019, nenhum candidato cotista, desde a adogao das cotas,
foi empossado no cargo pelas vagas reservadas, o que significa dizer que a politica nao
demonstrou efetividade no corte temporal estudado. Mesmo que se reconheca o avanco
social que representa a Resolugao n® 203/2015 do CNJ, ¢ possivel identificar nela alguns li-
mites, propor caminhos e apontar alternativas, sem a ambicao de esgotar o assunto. A forma
como uma politica é implementada pode causar o agravamento das desigualdades sociais, a
reproducio de esteredtipos e o acesso desigual e/ou insuficiente as ofertas publicas.’

A construgio do referencial teérico da pesquisa coteja, por um lado, a literatura sobre a
implementacio de politicas publicas e o uso de seus instrumentos que, por serem proces-
sos abertos, estdo sujeitos 2 dindmica de ideias, de valores, de representagées e ideologias.®

¢ A andlise documental considerou editais, regulamentos e divulgacées de resultados para apurar as regras
sobre as vagas oferecidas, sobre o desempenho dos candidatos nas etapas do certame e sobre os resultados dos
concursos no que tange a aprovagio de candidatos, além de apurar a existéncia e o formato de comissées de
verificagao da autodeclaracio e de comissoes de recurso.

> GOMES, S. Sobre a viabilidade de uma agenda de pesquisa coletiva integrando implementagao de
politicas, formulagio e resultados, 2019; PIRES, R. R. Introdugio, 2019.

¢ TASCOUMES, P; LE GALES, P A agio publica abordada pelos seus instrumentos, 2012; CAPELLA, A. C.
Anilises de politicas publicas: da técnica as ideias, 2014; LOTTA, G. A politica piblica como ela é:
contribui¢des dos estudos sobre implementagio para a andlise de politicas publicas, 2019.
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Dessa forma, uma das principais contribui¢oes deste trabalho estd na elaboragao de um
diagnéstico sobre os resultados da implementacio da politica de reserva de vagas para
pessoas negras, instituida pela Resolu¢io n° 203/2015 do CNJ, no que tange a magistra-
tura federal. Isso porque, a despeito das coletas de dados” conduzidas pelo CNJ, nio se
tem noticia de que os insumos produzidos tenham alavancado as melhorias pretendidas
e, frisamos, tenham sido capazes de promover o aumento no acesso de pessoas negras —
enquanto cotistas — ao cargo de juiz federal. O diagnéstico resultante desta pesquisa se faz
atil, assim, como um instrumental para o monitoramento da politica.

Por meio da interpretagio detalhada dos dispositivos normativos vigentes da politica, foi
possivel produzir, também, recomendagées para nutrir o debate e operacionalizar o aper-
feicoamento dos mecanismos de implementacio da Resolugio n° 203/2015, uma vez que
o préprio formulador aponta solugdes para contornar uma possivel baixa efetividade que
o tempo e as circunstincias aqui analisados acabaram por confirmar.

Este artigo estd estruturado em duas se¢oes. A primeira se¢io traz uma breve descricio dos
certames pesquisados, enquanto a segunda explicita os resultados descritivos e analiticos
da investigagao. A guisa de consideragdes finais, tecem-se recomendagoes para a politica,
ou policy brief, além de alguns limites da pesquisa e as oportunidades identificadas para
novos estudos.

1. CONCURSOS ANALISADOS

A implementagio de programas e projetos ocorre quando estes vao além dos planos for-
mulados e se tornam realidade. O modo de implementar oferece riscos, pois pode manter
e reforgar a posi¢ao marginalizada dos sujeitos a quem se destina a politica publica, ope-
rando no sentido inverso ao da mitigagao da exclusio social.

Dependendo da forma como uma politica é implementada, as desigualdades sociais, a
reproducio de estereStipos e o acesso desigual e/ou insuficiente as ofertas publicas podem
ser agravados, como jd mencionado. Os valores e as ideias dos agentes envolvidos na
implementac¢io podem estar além, aquém ou até contrdrios aos programas formulados,
afetando a execugao prdtica da agao.’

Na estrutura do Poder Judicidrio, a Justica Federal é um dos ramos da justica comum.
A JF estd organizada em primeira instincia — os juizes federais e os juizes federais subs-
titutos — e em segunda instincia, em que atuam os desembargadores federais, que sao
distribuidos entre as varas federais localizadas nas capitais e no interior dos estados.

O cargo inicial é o de juiz substituto, obtido mediante concurso publico de provas e
titulos regrados pelo CNJ, que disciplina os concursos para a magistratura federal. Além

7 Em 2018, portanto, apds o inicio da implementagio da reserva de vagas, o CNJ levantou o perfil
sociodemogrifico dos magistrados brasileiros, sem evidéncias de que os insumos produzidos tenham
retroalimentado a politica de cotas para pessoas negras na magistratura. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. Op. Cit.

 GOMES, S., Op. Cit. PIRES, R. R., Op. Cit.
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disso, o CNJ determina quais requisitos devem ser preenchidos pelos candidatos e dis-
tribui as etapas do certame e das matérias a serem exigidas nos concursos de selecio para
os quadros da magistratura. Os TRF’ sdo os drgaos responsdveis pela implementagao dos
concursos para juizes federais substitutos em todas as varas federais em sua jurisdicio,
elaborando, para essa finalidade, editais especificos para cada certame.

Os tribunais tém liberdade para definir quando serd realizado o concurso, se haverd con-
tratagio de empresa publica ou privada para a gestiao das provas e sobre o provimento
dos cargos ao final do certame, de acordo com o interesse da administracio e de seus
limites orgamentdrios. Mesmo com tamanha sobreposi¢io de normas, podem ser obser-
vadas algumas interpretagoes de critérios, modificagdes de procedimentos e ajustes nos
instrumentos.

Passa-se, entdo, a uma breve descri¢ao dos concursos realizados pelos tribunais regionais
federais na ordem cronoldgica em que ocorreram os certames estudados.

1.1 Tribunal Regional Federal da 4 Regiao

O primeiro concurso realizado pela Justica Federal, jd na vigéncia da politica de cotas para
pessoas negras, foi organizado pelo TRF4 por meio do edital do XVII concurso publico
para provimento do cargo de juiz federal substituto, publicado em 12 de janeiro de 2016.
O TRF4 tem a sua sede na cidade de Porto Alegre (RS) e sua 4rea de jurisdigao abrange,
além do Rio Grande do Sul, os estados de Santa Catarina e do Parand. O certame organi-
zou a sele¢do de candidatos para o provimento de 22 cargos de juiz federal.

Segundo o edital, aplicou-se as 22 vagas ofertadas a reserva de 20% para pessoas negras,
que deveriam se declarar como tal na inscri¢do preliminar. Previu-se, ainda, a reserva de
5% das vagas para pessoas com deficiéncia (PcD). Outras vagas que viessem a surgir no
prazo de validade do concurso também seriam providas aos candidatos aprovados.

1.2 Tribunal Regional Federal da 52 Regiao

O TREF5 estd sediado na cidade de Recife (PE) e a sua drea de jurisdi¢ao abrange, além
de Pernambuco, os estados de Alagoas, Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe.
O edital n° 1'° foi publicado em 18 de agosto de 2017 e organizou a sele¢io de candidatos
para provimento de 20 cargos de juiz federal e outros que surgissem durante a vigéncia
do concurso. O edital do TRF5 definiu que o Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagao
e Selegao e de Promogao de Eventos (Cebraspe), consultoria contratada para a realizagao

> TRF4: Porto Alegre; TRF5: Recife; TRF3: Sao Paulo; TRF2: Rio de Janeiro.
10 RECIFE. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Edital n° 1 2017a.
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do concurso, realizaria o concurso pelo método de selecio do Centro de Selecio e de
Promogao de Eventos (Cespe)."

Das 20 vagas oferecidas, definiu-se que 15 seriam preenchidas pela ampla concorréncia,
quatro pelos candidatos autodeclarados negros, desde que satisfizessem os critérios de cor
e raga definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e uma vaga
por PcD. O TREF5 previu a publicacio, em sitio eletronico, da lista dos candidatos que se
autodeclararam como pessoas negras.

1.3 Tribunal Regional Federal da 3 Regiao

O TREF3 se encontra na cidade de Sao Paulo (SP) e a sua 4rea de jurisdi¢io abrange, além
de Sao Paulo, o estado do Mato Grosso do Sul. O edital do XIX Concurso'? foi publicado
em 4 de abril de 2018 e organizou a selegio de candidatos para provimento de 107 vagas
para juiz federal substituto e outras que surgissem durante a vigéncia do concurso.

Das 107 vagas oferecidas, o texto do edital jd especificava a reserva de 21 vagas as pessoas
negras que se autodeclarassem pretos ou pardos (20%) na inscrigio preliminar, além de
cinco vagas para PcD, ou seja, 5%.

1.4 Tribunal Regional Federal da 22 Regiao

O TRF2 tem a sua sede na cidade do Rio de Janeiro (R]) e exerce jurisdi¢ao, para além de
Rio de Janeiro, no estado do Espirito Santo. O edital n° 00013/2018', que foi publicado
em 4 de julho de 2018, organizou a sele¢io de candidatos para o provimento de dez vagas
para o cargo de juiz federal substituto.

Dessas dez vagas oferecidas, o edital apenas garantiu que a cada 20 vagas preenchidas
pelos candidatos da lista geral de aprovados haveria a reserva de uma vaga para o candi-
dato que se declarasse, na inscri¢io preliminar, PcD e duas aos candidatos negros que se
autodeclarassem pretos ou pardos:

1.2 O concurso publico destina-se a selecionar candidatos para
provimento de 10 (dez) vagas no cargo de Juiz Federal Substituto
da 2a Regido, e de outras vagas que surgirem durante o prazo de
validade do certame, garantindo-se, a cada 20 (vinte) vagas pre-
enchidas pelos candidatos da lista geral de aprovados, a reser-
va de 01 (uma) vaga para o candidato que se declarar na inscri¢io

1" As provas do Cebraspe —utilizam o método Cespe, que ¢ caracterizado pelo critério avaliativo em que
uma questio errada anula uma questdo certa. As provas sio marcadas pelo ineditismo das suas questdes
para avaliar, além da capacidade de memorizagio dos candidatos, habilidades como conhecimento amplo
do contetido e discernimento. As provas estdo disponiveis em: <www.cespe.unb.br/concursos/provas.htm>.
12 SAO PAULO. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Edital de abertura do décimo nono concurso
publico para provimento de cargos de juiz federal substituto, 2018a.

'3 RIO DE JANEIRO. TRF2. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Edital de relagao dos candidatos
que tiveram a sua inscrigdo preliminar deferida, 2018a.
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preliminar pessoa com deficiéncia (Lei n° 13.146, de 06.07.2015 e
Resolucio CNJ no 208/2015) e 02 (duas) aos candidatos negros

que se autodeclararem pretos ou pardos na inscricio preliminar
(Lei n° 12.990, de 09.06.2014 e Resolugio CNJ n° 203/2015).14

No trecho destacado, nota-se que o TRF2 nio destinou 20% das vagas para pessoas ne-
gras, pois nao definiu como seriam feitas as nomeagées dentro das dez vagas existentes. Ao
contrdrio, invocou a Lei n® 12.990/2014 e a Resolugao n° 203/2015, a0 mesmo tempo
que determinou um critério que, na prética, descumpriu, pois, por essa interpretagio —
duas em 20 —, apenas 10% foram reservadas e somente a partir da décima vaga haveria
nomeagio de candidato cotista. Nesse caso, ficou patente: a) que o érgao implementador,
por meio do edital e dos regulamentos, operou alteragdes na regra geral; b) que a operacao
alterou sensivelmente e foi conflitante com os objetivos da medida de reserva de vagas.

Quanto a classificago da primeira etapa — prova objetiva — para a segunda — prova discur-
siva —, o edital repetiu a Resolugao n° 75/2009 do CN]J no sentido que determinou que
estariam classificados os 200 candidatos com as melhores notas, caso o nimero de concor-
rentes fosse até 1.500. Havendo um ndmero maior de inscritos, seriam classificados 300,

“observado a reserva para os candidatos que concorram as vagas destinadas aos candidatos
negros, na forma da Resolu¢io CN]J n° 203/2015”.

A préxima segao compila os principais achados obtidos pela comparagao sistemdtica entre
os editais e entre os regulamentos dos concursos descritos, bem como as aproximagées
analiticas feitas em funcio de tais achados.

2.RESULTADOS DOS CONCURSOS

O XVII Concurso para Juiz Federal Substituto teve 6.934 inscritos na ampla concorrén-
cia. Desse total, apenas 8,63% dos candidatos, isto ¢, 599, requereram inscri¢io para a
reserva de vagas para pessoas negras, declarando-se como tal.'®

Dos candidatos inscritos na ampla concorréncia, 456 foram convocados para a segunda
fase do concurso. Dentre eles, 324 candidatos foram da ampla concorréncia e 132 cotis-
tas', ou seja, 71,1% dos candidatos pela ampla concorréncia e 28,9% dos candidatos por
cotas passaram da prova objetiva para a fase discursiva do certame.

A nota de corte no concurso de 2016 foi 60 pontos, que também ¢, para a primeira fase,
o0 escore minimo para se manter na concorréncia. Importa destacar que, dos 6.934 can-
didatos inscritos no concurso, apenas 20, ou seja, 0,29%, obtiveram éxito'® e nenhuma
pessoa negra foi aprovada pelo sistema de cotas.

»

Idem, Edital n° TRF2-EDT-2018/00013T 2018a, grifo nosso.

Tbidem.

PORTO ALEGRE. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Edital n° 4, 2016b.
Tbidem.

PORTO ALEGRE. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Edital n° 11, 2017.

O

5N

N

3
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Convém lembrar que a Resolugao n° 203/2015 do CN]J determina que candidatos inscri-
tos na reserva de vagas e com coeficiente de desempenho suficiente para concorrem & am-
pla concorréncia sao classificados nela. Por isso, transcorridos um ano e meio do edital de
abertura para a realizagio das cinco etapas, o TRF4 publicou o resultado final do concurso
com apenas 20 candidatos aprovados, sendo que apenas uma pessoa que se autodeclarou
negra foi aprovada, porém sem fazer uso da reserva de vagas, pois obteve escore superior
a outros candidatos da ampla concorréncia."

O Edital n° 1 do concurso para juiz federal substituto do TRF da 52 Regido teve 5.891
candidatos inscritos. Do total, apenas 12,93% dos candidatos, ou seja, 762, requereram
inscricdo para a reserva de vagas para pessoas negras, declarando-se com tal.”* Ainda,
desses 5.891 inscritos, foram convocados para a prova escrita 329 candidatos, sendo que
dentre eles, 137, ou (41,7%), foram da ampla concorréncia e 192, (ou 58,3%) cotistas.

Do total de 762 pessoas negras candidatas inscritas no certame, 192 lograram éxito na
primeira etapa. Na segunda etapa, das questoes dissertativas, uma sentenca civel e uma
sentenca penal, fase que na qual nenhum critério diferenciava os cotistas dos demais, apenas
um candidato negro do sistema de cotas se classificou para a terceira etapa, que consistia na
inscri¢ao definitiva, na sindicAncia da vida pregressa e nos exames médicos admissionais.*!
Nao houve, assim, a presenca de candidatos desse grupo na quarta fase, a prova oral.

O Edital do XIX Concurso para juiz federal substituto do TRF da 32 Regido teve 7.446
candidatos inscritos. Desse niimero, apenas 13,83%, ou seja, 1.030 candidatos requereram
inscri¢ao na reserva de vagas para pessoas negras™ e, desse total de inscritos no certame,
212 lograram éxito na primeira etapa. Nao houve candidatos cotistas aprovados na segunda
etapa, na qual, repetimos, nenhum critério diferenciava os cotistas dos demais candidatos.

Nao foi possivel apurar os resultados parciais dos cotistas na segunda, na terceira e na
quarta fase, visto que o TRF3, a partir da publica¢io do resultado final do concurso, 11 de
setembro de 2019, retirou, da pdgina da internet, os editais especificos, mantendo um re-
sumo dos resultados de cada fase.”Nesse resumo, constam apenas candidatos aprovados,
nao sendo possivel apurar se a Comissao de Avaliagio Fenotipica foi formada, se algum
candidato s cotas se submeteu ao procedimento de confirmagio da autodeclaracio, tam-
pouco se houve rejeigoes, recursos ou impugnagoes.

Contudo, o resumo publicado informa que 29 candidatos foram aprovados na segunda
fase — as provas discursivas —, 28 na terceira fase — que consiste na inscri¢io definitiva, no
exame de satde e na investigacdo da vida pregressa — e 25 na dltima fase — a prova oral.

19" Ibidem.
2 RECIFE. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Edital n° 6, 2017b.

2! Nao hd dados disponiveis para apurar qual requisito o candidato — que j4 havia se classificado para a terceira
etapa sub judice — deixou de atender na terceira fase ou se sua desclassificacio resultou de sua agio judicial contra
o certame ter sido julgada improcedente. Assim, ele nao constard nos dados sobre o aproveitamento por etapa.

2 SAO PAULO, Op. Cit.

» TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO. TRF3 aprova 25 candidatos no XIX concurso
publico para juiz federal substituto, 2019.
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O resultado definitivo trouxe que, das 107 vagas oferecidas, apenas as 25 jé mencionadas
foram preenchidas pelos candidatos aprovados; dentre esses, uma pessoa com deficiéncia.
Como o documento nao noticia o preenchimento de reserva de vagas para pessoas negras,
depreende-se que nio houve aprovados.

O Edital do TRF da 22 Regido teve 4.999 candidatos inscritos, mas apenas 14,66% — ou
seja, 733 — requereram inscrigdo para a reserva de vagas para pessoas negras, declarando-se
como tal.?* Do total de inscritos, foram convocados para a segunda fase do concurso 518
candidatos. Dentre eles, 326 (63%) foram da ampla concorréncia e 192 (37%) de vagas
reservadas para cotistas.”

Na segunda etapa, como ocorreu nos concursos previamente descritos, nenhum critério
diferenciou os cotistas dos demais candidatos e nao houve aprovagao entre os candidatos a
reserva de vagas para pessoas negras. Consequentemente, nenhum candidato(a) negro(a)
inscrito(a) no sistema de cotas chegou a terceira fase, que é destinada a confirmacio da
autodeclaragio. Assim, a comissdo nio foi formada, tampouco foram operados os seus
respectivos procedimentos.

2.1 Resultados descritivos

O Quadro 1 sintetiza os achados obtidos, comparando o niimero total de vagas ofereci-
das aquelas oferecidas na reserva para pessoas negras, bem como o nimero de inscritos
na ampla concorréncia ao niimero de inscritos na reserva de vagas para pessoas negras e
a quantidade de aprovados entre cotistas e nio cotistas. Ademais, destaca: a) a aplicagao
de redutor — nota de corte — para a classificagio dos cotistas; b) o uso isolado do critério
de autodeclaragio do candidato como negro; c) a existéncia de comissio de verificagao
da autodeclaragio; d) a formacio da comissio de verificacao da autodeclaracio; €) a exis-
téncia de comissio de recurso ao resultado da comissio de verificacio da autodeclaracio.

Quadro 1 — Achados obtidos na comparagio sistemdtica dos editais

Descri¢ao TRF4 (2016) | TRF5 (2017) TRF3 (2018) TRF2 (2018)
Nimero de vagas no total 22 20 107 10
0
Numero de vagas 2.0 o (,N ° , 20% (No edital nio
edital nao ha , . .
reservadas para pessoas . B 04 21 h4 especificagao
especificagio .
negras (cotas) L numérica)
numérica)
Ndmero de 1nscr}tos' na 6.934 5.891 7 446 4966
ampla concorréncia
Ntmero de inscritos nas
vagas reservadas para 599 762 1.030 733
pessoas negras (cotas)

24 RIO DE JANEIRO. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Edital n°... Op. Ciz.
5 Ibidem.
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Descri¢ao TRF4 (2016) | TRF5 (2017) TREF3 (2018) TRF2 (2018)
Candidatos aprovAado's na 20 1 2 10
ampla concorréncia
Candidatos aprovados nas
vagas reservadas para 00 00 00 00
pessoas negras (cotas)
Existéncia de critério isola-
do de autodeclaracio como, Sim Nao Nio Nio
pessoa negra
Existéncia e nomenclatura _ L Comissao de ny .
o . B Nio houve | Comissio de L Comissao de heteroi-
da comissio de verificacio . _ . ; avaliacio . B
, designacio verificagio L dentificagao
da autodeclaragio fenotipica

Composigio da comissao
de verificacio
da autodeclaracio

Nao se aplica

Trés integrantes
distribuidos por
cor, género e
naturalidade.

Membros (sem

definir quantos)

distribuidos por
género, cor e
naturalidade.

Cinco membros dis-
tribuidos por género,
cor e naturalidade,
com preferéncia aos
que tenham partici-
pado de oficina sobre
a temdtica da pro-
mogao da igualdade
racial e do enfrenta-
mento a0 racismo.

Processo de verificagio da
autodeclaracao

Nao se aplica

A avaliacio
levard em
consideragio
exclusivamente
o fendtipo do
candidato. Nio
define forma de
deliberacio.

Serd confirmada a
autodeclaracio do
candidato quando
pelo menosum dos
integrantes da co-
missdo considerar
acolhido o requisi-
to fenotipico.

Delibera em votagio
por maioria dos
membros da
comissdo e expede
parecer motivado de
acesso restrito aos
candidatos.

Previsdo de recurso contra o
resultado da verificaio da

Nao se aplica

Sim, cabe recurso
A comissao do

Sim, cabe recurso
A comissao

Sim, cabe recurso
comissio especifica.

autodeclaragio concurso. especifica.
20% dos cotistas que
. ficaram abaixo da
Aplicagio de nota de corte | Todos com 60| Todos com 60 | Todos com 60 2 de cort
. nota de corte
— redutor — para os cotistas|  pontos pontos pontos ’

respeitando o minimo

de 60 pontos.

Fonte: Elaborado pela autora.

J4 a Tabela 1 apresenta um resumo do aproveitamento dos candidatos em cada uma das

fases do concurso nos quatro tribunais.
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Tabela 1 — Resultados dos concursos da magistratura federal por fase — 2016-2019

Fase do Concurso Tribunal
TRF4 | TRF5 | TRF3 | TRF2 | TOTAL

Vagas | 22 20 107 10 159
Inscrigoes Total | 7.533 | 6.653 | 8.476 | 4.999

Ampla | 6934 | 5.891 | 7.446 | 4.266

Cotas 599 762 1.030 733

% 8,63 12,9 13,8 14,7

Total 456 329 761 518
Convocados na segunda fase Ampla | 324 137 549 326

Cotas 132 192 212 192

Total 200 12 S/ 63
Aprovados na segunda fase* Ampla 160 12 S 56

Cotas 40 0 S 7

Total 24 11 S/ 14
Aprovados na terceira fase Ampla 23 11 S/ 14

Cotas 1 0 S 0

Total 20 11 25 10
Aprovados na quarta fase Ampla 19 11 S 10

Cotas 1 0 S 0

Total 20 11 25 10
Aprovados na fase final Ampla 20 11 S/ 10 73

Cotas 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborada pela autora.
Nota (*): a partir dessa fase, ndo hd nota de corte e todos os candidatos que atingem
nota 6 ou mais sio classificados como sem informacio (S/T).

O Quadro 1 evidencia que, a despeito da normatizagao dos concursos ser unificada, as
variagdes no manejo dos instrumentos de implementagio sio a regra, mas nio alteram os
resultados para efeitos de inclusio de pessoas negras. Se combinarmos a andlise do quadro
com o que se verifica na Tabela 1, em que se vé que, das 159 vagas oferecidas em quatro
concursos para a magistratura federal entre 2016 e 2019, 75 candidatos(as) foram aprova-
dos e nenhum deles ou delas tomou posse no cargo pela reserva de vagas, fica explicita a
fragilidade da implementagao da politica em relagio aos objetivos tragados para ela.

2.2 Resultados analiticos

Feita a comparagio do aproveitamento de candidatos e candidatas cotistas por fase do
concurso, percebeu-se um franco afunilamento e a eliminagio de todos os candidatos a
partir da primeira fase. Concluiu-se que o gargalo se deve a um critério convergente nos
quatro tribunais. A reserva de vagas ¢ aplicada somente na primeira fase e, a partir da
segunda fase, a discriminacdo positiva desaparece e todos os candidatos sio avaliados pelo
critério de nota minima, que esvazia qualquer distingao na disputa entre os candidatos da
ampla concorréncia e os da reserva de vagas. A verificacio do aproveitamento de cotistas,
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a partir da segunda fase do certame, seguiu a mesma tendéncia e eliminou todos os can-
didatos nos quatro tribunais em estudo. O que é imperioso salientar ¢ que a Resolugao
n° 203/2015 nao delimita que a aplicagio deve se efetivar apenas na primeira fase e nao
se tem acesso a outros documentos que possam ter determinado tal posi¢ao dos tribunais.
Infere-se, assim, que se tratou de decisoes tomadas pelos érgaos de forma discriciondria e
que ndo refletiram necessariamente a intengao dos formuladores.

Ademais, a percepgio dos agentes da implementagio que foram entrevistados é de que
a operagao da politica segue o cumprimento estrito da norma em vigor, ao contrario do
que se verifica no exame dos insumos produzidos para a anélise de dados da pesquisa.
Segundo a narrativa obtida nas entrevistas, aplica-se 20% de reserva apenas na primeira
fase por for¢a normativa, o que nio coaduna com o texto da regulamentagio: “Nds usamos
0 critério que estd definido na resolugio do CNJ” *

Embora tenha se coletado um ntimero reduzido de depoimentos”, revelaram-se, igualmente
nas narrativas das pessoas entrevistas, como podem ser expressos no cotidiano das organizacoes,
os valores pessoais sobre ser ou nao ser negro, destinatdrio, merecedor ou nio do beneficio da
politica de cotas, como se tais decisoes - sobre quem é negro ou nao- dependessem de visoes
de mundo particularizadas. Exemplifica-se tal argumentagdo com um trecho de entrevista:
“A gente sabe que tem diversas discussoes, até dos proprios colegas de setor. Gente que vai
procurar no Facebook e diz ‘olha aqui? Essa pessoa ¢ negra?’. Eles [os colegas] sao danados!”.?®

Nas entrevistas transparece, da mesma forma, que no seio da burocracia surgem ques-
tionamentos em torno de quais lugares as pessoas negras podem ou nio ser algadas e se
existem limites para as agoes em prol da equidade:

Ou pessoas que acreditam que as cotas das universidades servem para
fazer os negros mudarem sua condi¢io social, mas se as pessoas jd
estao formadas em Direito, deveria ainda haver cotas no concurso de
juiz? Eu soube também que um certo tribunal questionou combinar
cotas raciais com a situacio financeira dos candidatos e o CN]J recu-
sou, pois o objetivo nio ¢ esse.”’

Ainda, percepgoes pessoais, havidas na entrevista, onde para a pergunta “Houve alguma
discussdo interna sobre o resultado da aplicagio de cotas para pessoas negras [ji que nao
houve aprovado(a)]?” a resposta foi: “Sim, houve um(a) candidato(o) aprovado(a)”. No
entanto, sabe-se que tal candidato nio fez uso de seu direito a cota. Tais respostas expli-
citam como um individuo negro que teve acesso 2 magistratura sem fazer uso das cotas,
em funcio da sua performance garantir a aprovacio na ampla concorréncia do concurso

% Informagio fornecida pelo(a) Entrevistado(a) 2 em entrevista realizada em 2020. Por questdes éticas de

preservagio da identidade dos informantes, nao serao fornecidos dados quanto aos nomes, a idade, ao sexo, ao
cargo ou sobre a qual tribunal os entrevistados estao referenciados. Para os propdsitos da pesquisa, considera-
se suficiente saber que se tratam-de servidores.

" Foram realizadas entrevistas em dois dos quatro tribunais estudados em funcao das restri¢es impostas para

controle da pandemia da COVID19.
 Informagio fornecida pelo(a) Entrevistado(a) 2 em entrevista realizada em 2020.

»  Informagio fornecida pelo(a) Entrevistado(a) 2 em entrevista realizada em 2020.
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¢ designado por membros da burocracia como cotista. Um corpo negro indissociado de
seu grupo de pertencimento, como se ser negro e juiz significasse, obrigatoriamente, ser
cotista, o que é, no minimo, revelador da for¢a das representacoes de subordinagao sobre
a populagao negra quando se reflete sobre inclusao e exclusio social.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir de tudo que foi explicitado sobre a Justica Federal, este estudo conclui que a
implementacio da Resolugao n° 203/2015 pelo CNJ nao alterou o status anterior da
magistratura, pois nao incluiu pessoas negras, e, portanto, reproduziu as desigualdades
pré-existentes.”® Assim, no intuito de colaborar para a alteragao desse quadro e de ins-
trumentalizar novas reflexdes sobre a politica, o trabalho empreendido produziu algumas
recomendacoes ou policy briefs.

A primeira recomendagdo ¢ uma revisio dos dois critérios responséveis pela eliminagio
macica de candidatos cotistas: a aplicagio de percentual e o uso da nota minima. Sugere-
se a aplicagdo de 20% de reserva em todas as fases dos certames e a flexibilizacio da nota
minima, que vem sendo usada sobreposta ao critério da reserva de vagas. A proposicao é
elaborada a partir observagio das performances dos candidatos a partir da segunda fase,
cuja revisdo ou aperfeicoamento do critério poderia ser uma diversificagdo benéfica aos
cotistas no manejo de instrumentos, no sentido de concretiza¢io dos objetivos da politica,
a0 mesmo tempo que nio contraria e até mesmo atende aos dispositivos criados pelo for-
mulador. A recomendagio enfrenta, igualmente, a luz da literatura e das prescrigoes legais,
a discussao desafiadora sobre mérito e isonomia que acompanha a trajetéria das politicas
publicas de agdo afirmativa e naturaliza a racializagio da elite e a exclusio da populacio
negra dos espagos sociais de poder e prestigio.

A segunda recomendacio sugere que tanto os tribunais implementadores como o CNJ,
que ¢ gestor da politica de reserva de vagas para pessoas negras nos concursos, mobilizem
recursos e experiéncias em outros 6rgaos e esferas da Administragio Publica para ampliar
o debate sobre o aperfeicoamento incremental da politica. Na mesma esteira, recomenda-
-se que o Poder Judicidrio promova a participagao social para pensar e repensar a politica
de cotas nesse novo momento que, ainda que ja estabelecida, nao ¢ capaz de produzir re-
sultados efetivos, a0 menos nao no periodo desta pesquisa. Por fim, indicam-se entidades
integradas pelos préprios magistrados, como o Férum Nacional de Juizes e Juizas Negros
e a Associagdo Juizes pela Democracia, como portadoras de subsidios e chancelas para o
debate e 0 aprimoramento da politica de cotas.

A titulo de conclusio, podemos apontar como limite da pesquisa o fato de a investiga-
¢ao ter se debrucado sobre a Justica Federal, um ramo da justica, e seus resultados nao
serem passiveis de generalizacio na Justiga do Trabalho®', na Justica Eleitoral ou na Justica
Estadual, vistos os detalhes da atividade e a estrutura das organizagoes serem diferentes e

% PIRES, R.R., Op. Cit.

31 Sobre o concurso da Magistratura do Trabalho, ver SILVA, T. D. I Concurso publico nacional unificado

para ingresso na carreira da magistratura do trabalho: notas sobre vagas reservadas, candidatos com
condigbes especiais e com isengdo de inscri¢ao, 2020.
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esses serem fatores que podem influenciar diretamente a implementagao e a efetividade da
politica. Esse tltimo limite é também um potencial para novos estudos comparativos que
verifiquem variagoes de resultados entre esses diferentes ramos de justica. Ademais, outras
dificuldades impostas e que afetam de modo mais expressivo a populacio negra, como
o alto custo financeiro ou o tempo de dedicagio necessdria a preparacio para o certame,
podem igualmente ser abordadas em estudos futuros.

Da mesma forma, ficou evidente a escassez de iniciativas que visam ao monitoramento, a
revisao e ao aprimoramento das cotas adotadas nos concursos para a magistratura. Analisar
tais fatos sob a perspectiva da literatura consagrada sobre os efeitos do racismo institucional
ou, como aponta Vincent Dubois*, um “truque da implementacio”, pode, igualmente, ofe-
recer contribui¢des a andlise e & formulagao de propostas de melhoria das politicas publicas
para a promogio da igualdade racial no servi¢o publico e no Estado brasileiro.
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RESUMO

O ntmero de pessoas forcadas a se deslocar pelo mundo aumentou significativamente nos
tltimos 20 anos. Considerando este cendrio, a Plataforma Lince, resultado do Programa
de Inovagio Tecnoldgica, foi criada para sustentar uma base de dados para o acolhimento,
a assisténcia juridica e a inclusdo social de refugiados, imigrantes e apdtridas no territério
brasileiro. Para a realizacio deste trabalho, foi feito um prévio estudo sobre as mais evi-
dentes necessidades e demandas do publico-alvo da plataforma. Metodologicamente, tais
informagoes foram coletadas por meio de pesquisa bibliografica e documental, além de
trabalho de campo, sobre relatos de experiéncia dos migrantes e entrevistas com 6rgaos
publicos e privados. Acredita-se que no espago virtual da Plataforma Lince, de uso cole-
tivo, os integrantes podem trabalhar de forma colaborativa, experimentando formas de
sociabilidade e propondo, coletivamente, discussoes, projetos e outras formas de mobili-
zagio e interacio social. Espera-se, assim, que a plataforma possa, a curto, médio e longo
prazo, servir de ponto de partida para a elaboragio de propostas que engajam os refugia-
dos, imigrantes e apdtridas em atividades de diagndstico participativo e no planejamento
de politicas publicas democrdticas, considerando a forma como eles se apropriam do novo
territdrio em que estdo inseridos.

Palavras-chave: Lince. Refugiados. Imigrantes. Apdtridas. Transculturalismo.
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ABSTRACT

The number of people forced to move around the world has increased significantly
in the last 20 years. Considering this scenario, the Lince Platform, a result of the
Technological Innovation Program, was created to support a database for the re-
ception, legal assistance and social inclusion of refugees, immigrants and stateless
persons in Brazil. For this purpose, this study first collected data on the most evident
needs and demands of the platform’s target audience by means of bibliographic and
documentary research, besides fieldwork on migrants’ experience reports and inter-
views with public and private agencies. In the virtual space of the Lince Platform,
of collective use, members may work collaboratively, experimenting with forms of
sociability and collectively proposing discussions, projects and other forms of mobi-
lization and social interaction. It is expected thus that the platform may, in the short,
medium and long term, serve as a starting point for developing proposals that engage
refugees, immigrants, and stateless persons in participatory diagnostic activities and
in the planning of democratic public policies, considering how they appropriate the
new territory in which they are inserted.

Keywords: Lince. Refugees. Immigrants. Stateless. Transculturalism.
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INTRODUCAO

O niimero de pessoas forcadas a se deslocarem pelo mundo aumentou significativa-
mente nos tltimos 20 anos, conforme aponta o Relatério Anual de Tendéncias Globais
(Global Trends) produzido e divulgado pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
Refugiados (ACNUR).!

! UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES. Global trends: forced displacement
in 2019, 2019b.
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De acordo com os dados apresentados em junho de 2019, em 2018 mais de 70 milhdes de
pessoas se encontravam em situagao de refiigio.” Segundo o relatério, as 70,8 milhdes de pes-
soas refletidas no estudo foram coagidas a deixar seus paises de origem por motivos que variam
entre perseguigoes politicas, guerras, conflitos religiosos, fome, crises econdmicas e busca por
emprego e renda. O documento também identifica e distingue essas pessoas por meio de trés
grupos: 1. refugiados, termo conceituado em cartas internacionais, na Declaragao Regional e
também em legislacdes em 4mbito nacional que qualifica juridicamente pessoas que sio for-
cadas a sair de seus paises devido a conflitos, guerras e perseguigoes;’ 2. solicitantes de refugio,
que inclui aqueles que aguardam decisio judicial ou administrativa dos seus pedidos de refd-
gio; 3. deslocados internos, aqueles que sio for¢ados a deixar seus lares, mas que permanecem
dentro dos seus paises, configurando-se, assim, no maior grupo.

Ainda, o relatério revela que 85% das pessoas em situagio de deslocamento se encontram
em paises em desenvolvimento, o que indica um agravante, visto que nagdes nesse grupo
podem encontrar dificuldade para recebé-las e preservar os seus direitos, haja vista que j4
enfrentam problemas socioecondmicos.

No 4mbito regional, o continente americano, sobretudo a América Latina, tem recebido ni-
meros considerdveis de pessoas em situagao de deslocamento, especialmente devido a crise
na Venezuela. Segundo o relatério, cerca de 4 milhoes de venezuelanos j deixaram o pais de
origem desde 2015 e, desse total, apenas meio milhao solicitou refigio, principalmente em
paises vizinhos, cuja grande maioria compoe o grupo de paises emergentes, como o Brasil.
Isso explica, em parte, a ineficiéncia dos mecanismos de protecao dessas pessoas.

De acordo com o Projeto de Cooperagio para Andlise das Decisoes de Reftigio no Brasil,*
somente em 2019 o pais teve um total de 27. 891 decisoes em face de pedido de refugio
de solicitantes de 72 nacionalidades. Desse total, 21.541 reconheciam o status de reftgio,
606 indeferiam e 5.708 extinguiam os pedidos. Venezuelanos lideraram no nimero de
decisoes, totalizando 25.801, o que representou 92,5% de todas as decisoes.

Os motivos de inclusdo, com base em critérios adotados pelo Conare, de acordo com os
critérios legais definidos pela Lei n® 9.474/97, sdo: motivos de crise grave e generalizada,
grupo social, raga, religido e nacionalidade. Considerdvel parcela das decisoes de pedidos
de nacionalidade para venezuelanos se valeu do critério crise grave e generalizada, haja
vista a situagdo de violagio macica dos Direitos Humanos no pais, bem como de ruptura
com valores democréticos.

2 Idem, Chapter 1: introduction, 2019a.

3 De acordo com o Relatério Tendéncias Globais, em 2018, o ndmero de pessoas em situacio de refiigio
chegou a 25,9 milhoes pessoas em todo o mundo, sendo 500 mil a mais do que em 2017. Na condigio de
solicitantes do pedido de refigio, o total até o fim de 2018 era de 3,5 milhoes de pessoas em todo o mundo.
No que se refere aos deslocados internos, o relatério aponta que o grupo ¢ maior, sendo composto por

41,3 milhées de pessoas. UNHCR, Op. Ciz, 2019b.

4 Projeto realizado por meio de parceria entre 0 Comité Nacional para Refugiados (Conare), o Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) e o Alto Comissariado das Nagées Unidas para os Refugiados (ACNUR).
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Projeto de cooperagio para anilise das
decis6es de refigio no Brasil, 2022.
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O Brasil recebe um grande niimero de imigrantes, em especial refugiados de origem latino-
americana, pois é signatdrio de cartas e declaragdes que sao instrumentos legais dos Direitos
Humanos dos Refugiados, o que lhe imp6e obrigacoes de tutelar sujeitos nessa situagio de
acordo com as responsabilidades assumidas e com suas Diretrizes Constitucionais.

Ao assinar a Declaragao de Cartagena sobre Refugiados,’ o Brasil se comprometeu a cum-
prir e fomentar as cldusulas previstas no diploma. O eixo legal dessa declaragao, além de
ter inovado no que tange as suas recomendagdes de sensibilidade regional e a definicao de
mecanismos mais modernos para concessdo do refugio, também ampliou a abrangéncia
do regime de protegdo regional de refugiados, estabelecendo um contato mais préximo
com o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

De acordo com as diretrizes da Declaracido de Cartagena para Refugiados, o desafio do
Brasil tem sido preservar os direitos fundamentais dessas pessoas, que se encontram de-
samparadas por seus paises de origem. Diante dessa problemdtica, entendemos que a co-
municagio cumpre um papel fundamental de ndo sé informar os refugiados sobre os seus
direitos e deveres no pais de destino, mas também de promover a sua integracio e o seu
bem-estar no novo territério.

Pensando nisso, propomos o desenvolvimento de uma plataforma digital de interagao so-
cial, um instrumento tecnolégico destinado a facilitar o acesso desses individuos 4 justiga
e A informagio. A Plataforma Lince se apresenta, assim, como um meio de sistematizagao
de dados que permite, além de tudo, contribuir para a cria¢io e a implantacio de politicas
publicas e de protecio dos Direitos Humanos.

1.INOVACAO SOCIAL E O USO DA TECNOLOGIA A SERVICO DOS DIREI-
TOS HUMANOS

As concepgdes da inovagio social resultaram em maior parte de construgdes anglo-
saxOnicas, mas, nesta década, o tema tem ganhado destaque em toda Unido Europeia tan-
to para a promogio de politicas publicas quanto para a governanca. Tais concepgdes par-
tem de diversos entendimentos: Montgomery, por exemplo, menciona duas perspectivas:
paradigma tecnocrdtico, que, de cunho neoliberal, estd ligado ao uso da inovagio social
para estratégias de governanga tanto no meio publico quanto no privado, e paradigma
democritico, que tem esséncia disruptiva e contra hegemonica e remete ao uso da ino-
vagao social para a promogio de politicas ptblicas de inclusao de minorias, de melhoria
no servigo publico e do uso das relagoes comunitdrias, seja no aspecto da eficiéncia ou da
gestdo de recursos’.

5 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Declaragio de Cartagena, 1984.

¢ JUBILUT, L. L. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacio no ordenamento juridico
brasileiro, 2007, p. 137.

7 MONTGOMERY, T. Are social innovation paradigms incommensurable?, 2016, p. 1979-2000.
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Segundo Brandsen ez al.,* o conceito de inovagio social nio estd cristalizado e, por isso,
nio pode ser usado de forma classificatéria, haja vista sua complexidade e suas multiplas
formas de entendimento a partir de diferentes objetos de estudos. O conceito de inovagao
social deve ser compreendido a partir do pressuposto de um processo social complexo,
como mais do que uma mera defini¢do classificatéria de uma agao ou produto.

Assim, identificadas as mudangas pelas quais a humanidade tem passado ao longo do tem-
po, em especial no que se refere a evolucao cientifico-tecnoldgica, percebe-se que vivemos
uma gradual e acelerada mudanga de paradigma comunicacional, refletida em constructos
tedricos e praticos do uso da inovagao, a fim de atender as demandas econémicas e sociais.
Neste cendrio, nasceu a Plataforma Lince.

Destarte, faz-se necessdrio frisar que o desenvolvimento do projeto teve como incu-
badora o Programa de Inova¢do Tecnoldgica, financiado pela Fundagio de Amparo a
Pesquisa do Espirito Santo (FAPES), em parceria com o Centro Universitdrio Salesiano
(UNISALES). O estudo inicial identificou as dificuldades enfrentadas pelos imigrantes
e refugiados do Espirito Santo (ES) no que concerne o acesso a justica e a promogao dos
Direitos Humanos. A fim de propor solucoes para esses problemas, o projeto se pautou
em estudos cientificos das ciéncias humanas sob o viés socioecondmico, comunicacio-
nal e juridico.

O protétipo da Plataforma Lince foi criado para fornecer auxilio aos refugiados em vérios
aspectos, sobretudo no acesso a informagio e aos seus direitos, produzindo reflexos em
nivel regional, nacional e internacional. Assim, a plataforma se configura como um ins-
trumento sociojuridico que, por meio da inovagao tecnoldgica, insere-se no eixo politico
e social de promogao dos Direitos Humanos dos refugiados, imigrantes e apdtridas.

O conceito de inovagio social empregado para o desenvolvimento da Plataforma Lince
teve, a principio, uma concepgio utilitarista com foco na finalidade social da proposta.’
Para Mulgan ez al., inovagio social se refere a “atividades e servigos inovadores motivados
pelo objetivo de atender a uma necessidade social e que sdo predominantemente desen-
volvidos e difundidos por organizagées cujos objetivos principais sao sociais”."

Por outro lado, considerando o processo de construcio da plataforma e o seu objetivo de
promover a interagdo entre os participantes de forma democrdtica e colaborativa, a ideia
nos remete 2 trilogia de Richez-Battesti, Petrella e Vallade:"' a inovagio social como ins-
trumento de modernizagio das politicas publicas; a visdo empreendedora da inovagio

8 BRANDSEN, T. ¢t al. Social innovation: a sympathetic and critical interpreration, 2016.

? Aideia utilitarista de inovagao social estd relacionada a percep¢ao de uma sociedade cada vez mais complexa,
tanto pela diversidade humana e ideoldgica progressista quanto pelos problemas sociais ligados & migracio, a
pobreza, 4 desigualdade e as crises econ6micas.

1 No original: “innovative activities and services that are motivated by the goal of meeting a social need and that are
predominantly developed and diffused through organisations whose primary purposes are social’. MULGAN, G. et al.

Social innovation: what it is, why it matters and how it can be accelerated, 2007, p. 8, tradugio nossa.

" RICHEZ-BATTESTI, N.; PETRELLA, E; VALLADE, D. L’innovation sociale, une notion aux usages
pluriels: quels enjeux et défis pour lanalyse ?, 2012.
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social; a inovagao social como um sistema de inovagao territorializada, inclusiva e partici-
pativa. Dimensoes que se encontram e interagem.'?

Dessa maneira, a inovagio social proposta pela Plataforma Lince vai de encontro ao que

pensa Richez-Battesti, Petrella e Vallade:

[...] a natureza da inovagio e seu processo de emergéncia e difusio,
o significado e o alcance da dimensao “social” da inovagio, as ca-
racteristicas da organizagio “inovadora’, isto ¢, aquela que promove
a inovagio, em particular os modos de governanga e participagio de
uma pluralidade de partes interessada.’

A Plataforma Lince ¢ uma ferramenta tecnoldgica cujo aspecto inovador é a reuniio
das experiéncias de refugiados, imigrantes ¢ apdtridas em um ambiente interacional,
possibilitando a comunicagio destes com institui¢oes publicas e privadas que interfe-
rem diretamente na existéncia dessa comunidade em diferentes territérios. As tarefas
de inclusio social e promogio de direitos, objeto central da proposta, foram elaboradas
de forma participativa com os imigrantes, em especial refugiados e apdtridas, buscando
nao somente o acesso destes a justica, mas também a sua inclusdo social e econémica ¢ a
troca de experiéncias e luta pela preservacio de sua cultura. “Essas experiéncias ocorrem
em um solo politico, social e cultural mais ou menos fértil ou hostil. A disseminagao
e institucionalizagdo dessas inovagdes sociais dependerdo dos “reles” existentes e das
relagdes de poder”.™

Em uma sociedade democrética que tem por missio a prote¢ao e a promogio dos Direitos
Humanos, a inovagao social, associada ao uso da tecnologia, apresenta-se como uma ferra-
menta em potencial. Além de permitir a constru¢io e o desenvolvimento de uma platafor-
ma informativa e interativa por meio da contribuigao direta da populagio, a combinagao
difunde a promogao de didlogos, diferentes saberes — académicos e comunitdrios —, de
acessibilidade e do uso de tecnologias. Em outras palavras, a proposta se baseia na con-
cepgdo de cidadania transacional, visto que busca o acesso a justica e novas construgoes
identitdrias.

Tal concepcio estd lastreada no arcabougo juridico internacional e regional de protecio
e de promogio dos Direitos Humanos. Considera-se que a cidadania nao é apenas uma
condi¢do dada pelo Estado a alguém para o exercicio dos seus direitos politicos. Mais do
que isso, a Cidadania Transacional promove o acesso dos imigrantes, apatridas e refugia-
dos a Justica e, por consequéncia, a todos os demais direitos."”

12 “[...] devido &s mudangas sociais, econdmicas e demogréficas no contexto da crise, a inovagio social parece

ser uma via promissora para combater a pobreza ¢ a exclusio e enfrentar novos desafios sociais, em particular
o gerenciamento da dependéncia. Solu¢bes inovadoras podem ser encontradas com base na criatividade de
atores privados na dinimica de parceria ou cooperagio entre uma pluralidade de atores publicos e privados.
A inovagio aqui € social através do seu desejo de responder & demandas sociais”. Ibidem, p. 28, tradugao nossa.

3 [bidem, p. 29, tradugio nossa.
Y Tbidem, p. 29, tradugio nossa.

5 BASTIANI, A. C. B; PELLENZ, M. Cidadania transnacional: a integracio juridica na sociedade
globalizada, 2015.
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O conceito de cidadania transnacional vai de encontro 2 ideia de democracia, que, so-
mada aos Direitos Humanos, apresenta-se pela perspectiva de democracia cosmopolita.'®
Por meio desta, a cidadania jd ndo se pressupde irrestritamente a nacionalidade, pois nao
se considera apenas o territério de origem do individuo, mas seu acesso aos meios juridi-
cos e as formas politicas de atuagdo em diferentes territdrios. Portanto, considera-se que
todos os individuos devem ser acolhidos e integrados social e juridicamente.

2.CIBERESPACO, CONSTRUCOES IDENTITARIAS E TRANSCULTURA-
LISMO

No final da década de 1990, o conceito de ciberespaco, discutido por Pierre Lévy, abriu
as primeiras discussoes sobre o uso do ambiente virtual para novas experiéncias comuni-
cacionais, uma vez que

[...] acolheria a construgio coletiva do sentido, proporcionaria visu-
alizagio dinimica das situacdes coletivas, permitindo, enfim, a ava-
liagao por multiplos critérios, em tempo real, de uma enorme quan-
tidade de proposigoes, informagoes e processos em andamento.!”

A cultura digital avangou enormemente ap6s os estudos do autor. Entretanto, a sua crenga
de que as “tecnologias intelectuais” que habitam o ciberespaco sao capazes de transformar
as funcoes cognitivas do ser humano permanece muito atual, afinal, acredita-se que no
espago interacional os comportamentos e as identidades dos individuos se influenciam
mutuamente.

A identidade trata dos aspectos da individualidade humana. Falar sobre ela implica pensar
sobre os processos de individualizagao, consciéncia de si (se/f) e personalizacio, bem como
as dinimicas de socializacio. Como assinala Claude Dubar,'® ela é, simultaneamente,
o resultado de uma diferenciagao — singularidade — e generalizacdo — ponto comum entre
as diferencas:

Estas duas operagoes estdo na origem do paradoxo da identidade:
aquilo que existe de tnico e aquilo que ¢é partilhado. Este paradoxo
nio pode ser resolvido enquanto nio se tiver em conta o elemento
comum a estas duas operagoes: a identificagio de um e pelo outro.
Nio hd, nesta perspectiva, identidade sem alteridade.”

Assim, a relagdo com o outro promove a tomada de consciéncia sobre si mesmo, suas
origens, principios, condutas, trajetdrias e escolhas, o que suscita a progressiva forma-
¢ao do préprio comportamento, a reorganizacio do passado, o controle e a intervengio

'© CADEMARTORI, D. M. L. Limites e possibilidades de uma cidadania transnacional: uma apreensio
histérico-conceitual, 2011.

7 LEVY, P. A inteligéncia coletiva: por uma antropologia do ciberespaco, 2007, p. 64.
'8 DUBAR, C. A crise das identidades: a interpretacio de uma mutagio, 2009.
Y Ibidem, p. 9.
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no presente e a inferéncia no futuro. Esses siao os elementos indicadores da construgao
identitdria, que se estabelece essencialmente na relagio de alteridade entre os sujeitos no
cotidiano.

Segundo Georges Devereux,* a identidade étnica nao ¢ um modelo idealmente constru-
ido a partir de dados 16gicos e operacionais; ela ¢ um produto da diferenciagao, seja para
o seu enriquecimento, seja por aculturagio de elementos heterogéneos a si. Os aspectos
que definem a identidade nio dependem de um individuo, mas sim de um arranjo que
cada um faz a partir de estruturas — subidentidades — existentes. Por outro lado, a perso-
nalidade étnica ¢ adquirida por meio da construgio gradual no espaco-tempo, que varia
de um sujeito a outro.

Assim, nesse espago virtual que chamamos de Plataforma Lince, diferentes identidades
étnicas circulam criando um ambiente transcultural. Aqui, tomamos cultura como o pro-
cesso pelo qual os individuos, bem como as suas atitudes, reagdes, comportamentos e
interagoes, produzem sentido integrando e¢/ou modificando a sua realidade, a partir de
sistemas simbdlicos e cognitivos do grupo social a que eles pertencem. Dessa forma, o ci-
berespaco ¢, também, um territdrio cultural e, mais do que isso, de construgao continua
de novas identidades.

No ciberespaco da Plataforma Lince, a sociedade deixa de ser uma totalidade homogénea
articulada em torno de centros de interesses e se estrutura em um espago atravessado por
“divisdes e antagonismos sociais que produzem uma variedade de diferentes “posigoes de
sujeitos” — isto ¢, identidades — para os individuos”.*!

Em se tratando de refugiados, podemos dizer que a plataforma é um espaco de fronteira
enquanto um limite que inflige relacoes entre diferentes territérios como uma zona de
confluéncia, um (entre)lugar. A fronteira pode, portanto, promover reagrupamentos
distintos de individuos que, independentemente de onde se localizam, t¢ém o mesmo
sentimento de pertencimento:

As fronteiras sio usadas para exercer o poder sobre os outros, mas
também para ir buscar o poder que permite sobreviver contra uma
forca dominante. Regulam os movimentos migratérios e de quem
viaja - os fluxos de pessoas, bens, ideias, e das formagoes culturais
de toda a espécie. Ao fazé-lo, no entanto, contrariam as praticas de
regulacdo, na medida em que promovem os encontros interculturais
e a concomitante produgio de hibridizacdes e de heterogeneidades
sincréticas. Como acontece com a fricgio das placas continentais,
cujo contato provoca violentas erupgdes, as fronteiras sio lugares de
4dio e de mortandade. Elas sao também, no entanto, lugares onde
moram o desejo utdpico, a reconciliagio e a paz.

2 DEVEREUX, G. Ethnopsychanalyse complémentariste, 1972.
2 HALL, S. A identidade cultural na pés-modernidade, 2006, p. 18.

2 FRIEDMAN, S. T. O “falar da fronteira”, o hibridismo e performatividade: teoria da cultura e
identidade nos espagos intertisciais da diferenca, 2001, p. 9.
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Antes faldvamos em multiculturalismo, caracterizando a existéncia de vdrias culturas
num lugar comum;* hoje, o transculturalismo ressalta a recombinagio entre as culturas.
Os grupos de imigrantes de diversas origens que estio em constante interagio com o gru-
po que os acolhe formam um mosaico de culturas que traduz o transculturalismo. Como
assinala Stuart Hall,>* as nagées modernas sio, todas, hibridos culturais, ou, como afirma
Néstor Garcia Canclini, um espago de “reorganizacio dos cendrios culturais e cruzamen-
tos constantes das identidades”.*

Assim, nessas relacoes transculturais, a Plataforma Lince busca identificar o contexto em
que cada grupo se enquadra, além de relocalizar esse contexto num espaco global, ela-
borando correlagdes com outros componentes da construgio identitdria, criando formas
de inclusao social dos refugiados, imigrantes e apétridas no cendrio brasileiro e trazendo,
para a cultura local, outras percep¢oes de um mundo fora dos nossos mapas mentais.

3.INFORMATIZACAO DOS INSTRUMENTOS E PROCESSOS DE REFU-
GIO, IMIGRACAO E APATRIDIA NO BRASIL

A inovagao social e tecnoldgica, apesar de ser bastante difundida em paises desenvolvidos,
tem ganhado destaque entre os paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil, onde se
revela como tendéncia. Semelhante ao que acontece no 4mbito europeu, o Brasil tem
usado a inovagdo nao somente na inddstria e nos servigos, mas também na promocio de
politicas publicas e em estratégias de governanca. Tais ideias também j4 se encontram em
projetos filantrépicos do setor privado e no terceiro setor, que, alids, tem tido éxito em
executd-las.

Seguindo essa tendéncia, o Brasil tem informatizado cada vez mais os procedimentos
administrativos e judiciais. No 4mbito do Instituto do Reftigio, o Ministério da Justica
e Seguranca Pdblica usa a Plataforma Sisconare, que se encontra no site do Orgio
Ministerial.”* Por meio da ferramenta tramitam as demandas relativas aos pedidos de
refugio e sao atualizados os dados daqueles que jd se encontram refugiados. A plataforma
conta com a participagio de todos os envolvidos: refugiados, Policia Federal e Conare,
que estd vinculado ao Departamento de Imigracoes da Secretaria Nacional de Justiga.”

Nio negamos, entretanto, a dificuldade que alguns cidadios possuem em ir de encontro

a essas tecnologias, uma vez que a internet, embora popular, nio seja um instrumento

de acesso universal, o que revela um “apartheid digital”. Por isso, consideramos duas
q g

perspectivas: a tecnologia como solugio e como problema para a cidadania. A questao

ganha ainda mais relevincia quando associada 4 problemitica dos refugiados, imigrantes e

» SARTORI, G. La sociedad multiétnica: pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, 2001.

% HALL, S., Op. Cir.

» CANCLINI, N. G. Culturas hibridas, 2008, p. 309.

26 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA. Processos de refligio ganham celeridade

com sistema eletrénico, 2019.
2 Ibidem.
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apdtridas, pois esses grupos nao estio necessariamente integrados na sociedade por vérios
fatores: nao dominio da lingua, auséncia de renda, moradia, emprego, entre outros.

A partir dessa perspectiva de ndo inclusio de parte dessas pessoas aos meios tecnolé-
gicos, o que dificulta ainda mais o contato com os meios administrativos e judiciais,
a Plataforma Lince objetiva ndo somente a promogio do acesso aos meios estatais, mas
também a promogao dos direitos que estao elencados no Ordenamento Juridico Nacional
e Internacional, como o direito a informacio, o direito 2 comunicagio e direito a cidada-
nia, ao fomentar a inclusio social e a assisténcia juridica gratuita.

Isso se fara por meio de uma interface tecnolégica que nio ignora, contudo, a necessidade
de didlogo com e entre seus usudrios de forma presencial. Por isso, a Plataforma Lince
estd ligada ao Nucleo de Prdticas Juridicas da Unisales, 6rgao académico institucional que
oferece & comunidade local suporte e orientagio quanto a diversos processos juridicos.

A ideia ¢ ofertar consultas e assessoria a esses individuos, haja vista que os processos do
acesso 2 justica e aos recursos minimos de salvaguarda de direitos sao, por vezes, burocra-
ticos, lentos e inacessiveis, seja por excluirem esses individuos do espaco digital, seja pela
dificuldade que tém em compreender a lingua ou demais barreiras.

A Plataforma Lince foi desenvolvida por meio da ferramenta de protétipos Prototype, um
modelo demonstrativo que, em seguida, foi adaptado para a Plataforma Wix, em que
o site estd hospedado. O protétipo foi criado com instrugoes e diretrizes acordadas com
profissionais do Direito e da drea de Comunicagio Social.

Figura 1 — Plataforma Lince.

Fonte: Elaboragao prépria.

A Plataforma divulga informacoes sobre legislagio, histéria, atualidades e inovagoes.
O espago também disponibiliza informagdes sobre drgaos publicos, sistemas do governo
que tratam da temdtica e espacos de acolhimento e apoio, incluindo o contato ao Nucleo
de Prética Juridica do curso de Direito do Unisales, obtido por meio de um formuldrio
que os interessados em assisténcia devem preencher.
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Figura 2 — Assisténcia juridica.

Fonte: Elaboragio prépria.

A Plataforma também tem féruns, espagos reservados ao debate, as conversas, as orien-
tagoes e ao compartilhamento de experiéncias dos usudrios. Esses féruns sio organizados
por administradores que podem incluir ou excluir contetido ou material nao relevante ou
que infrinja qualquer conduta de uso da plataforma.

Figura 3 — Férum.

Fonte: Elaboragio prépria.

Para participar, é necessdrio efetuar cadastro na plataforma, pois, assim, o usudrio rece-
berd e-mails informativos, promogbdes, campanhas ou o que os administradores julgarem
relevante para o publico interessado. O cadastro também poderd, futuramente, ser uti-
lizado como um meio de filtrar dados estatisticos para auxiliar as politicas publicas e de
bem-estar social.
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Figura 4 — Cadastro.

Fonte: Elaboragao prépria.

Ademais, por ser uma experiéncia fomentada e desenvolvida no 4mbito académico e da
prética juridica, quatro projetos foram desenvolvidos dentro da plataforma, cada qual
com um objetivo especifico: 1. o “Lupa Lince”, destinado a combater fake news, a ra-
dicalizagdo e o extremismo violento; 2. o “Lince Indica”, destinado a divulgar trabalhos
e obras académico-cientificas sobre a questio da imigracio, do refigio e da apatridia
pelo mundo; 3. o “Lince News”, que divulga noticias sobre decisoes judiciais, causas
relevantes, iniciativas legislativas e demais informagées que interessem a comunidade
em questdo; 4. o “Lince Parcerias”, cujo propésito é estender os lagos com institui¢oes
publicas, privadas e do terceiro setor que atuam com refugiados, imigrantes e apdtridas.

Figura 5 — Lupa Lince.

Fonte: Elaboragao prépria.

Outros elementos serdo acrescentados em breve a plataforma. Ela contard, também, com
um espaco exclusivo para que os imigrantes, refugiados e apdtridas divulguem material
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audiovisual relacionado as suas experiéncias, formacoes, habilidades artisticas e demais
contetidos relevantes para a promogio da interagdo entre os participantes, 0 acesso a in-
formacio, o entretenimento ¢ a preservagao da cultura e da identidade dos individuos.

Além disso, serdo disponibilizados links do Ministério de Justica, da ACNUR, da Conare,
do Ministério dos Direitos Humanos, da Familia e da Mulher, bem como de organismos
internacionais. Tudo serd exposto de forma explicativa e direta, com possibilidade de tra-
ducio para trés linguas: portugués, inglés e espanhol.

Com vistas a agilizar e facilitar a comunicagio dos sujeitos com as autoridades, preten-
de-se disponibilizar modelos dos documentos bésicos de uso de refugiados, imigrantes e
apdtridas nas plataformas do érgio do governo — Policia Federal e Conare.

4.METODOLOGIA, RESULTADOS E DISCUSSAO

A Plataforma Lince vem sendo desenvolvida para sustentar uma base de dados que possa
acolher, assistir juridicamente e incluir socialmente refugiados, imigrantes e apdtridas no
territério brasileiro. Metodologicamente, a constru¢do da plataforma, sua estruturagio e
futura amplia¢io foram pensadas de acordo, primeiramente, com uma pesquisa biblio-
gréfica sobre os processos de refigio e migracdo no mundo. Em seguida, foi realizado
um trabalho de campo por meio do qual se levantou, a nivel regional e nacional, relatos
de experiéncias com informagoes sobre as mais evidentes necessidades e demandas do
publico-alvo da plataforma. Tais dados também foram coletados por meio de pesquisa
documental em noticidrios, arquivos publicos e privados e sites. referentes a temdtica.

Durante o processo de construgio da plataforma, de captagio de voluntdrios e de loca-
lizagao de sujeitos em situagio de imigragdo, refigio ou apatridia, estabeleceu-se con-
tato com dois érgaos de suma importincia na problemdtica que deu ensejo ao projeto:
a Policia Federal, por meio da Delegacia de Imigragao (Delemig), e a Defensoria Publica
da Uniao (DPU). Além dos mencionados 6rgaos publicos, a Associagio de Médicos
Cubanos também foi uma fonte de apoio.

Todo esse trabalho em conjunto corrobora com a proposta da Fapes, que tem como
missdo suscitar e financiar o desenvolvimento de ciéncia por meio da colaboragao entre
institui¢oes de ensino, entidades privadas e entes publicos.

Ademais, ao fomentar assisténcia juridica aos refugiados, imigrantes e apdtridas por meio
do Nicleo de Pritica Juridica do curso de Direito da Unisales, a Plataforma Lince sen-
sibiliza e contribui para a conscientizagdo e a aprendizagem dos académicos, bem como
colabora de forma indireta com as Defensorias Ptblicas. Ainda nessa linha, vale salientar
que a cria¢do da plataforma mobilizou nio s6 o individuo académico bolsista do curso
de Direito, mas também os alunos dos cursos de Tecnologia da Informagao da Fabrica de
Software da Unisales, promovendo, dessa forma, a integracio de académicos de diferentes
perspectivas interdisciplinares para a construgio de tecnologias sociojuridicas.
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A plataforma poderd, a curto, médio e longo prazo, conduzir a elaboragao de projetos que
engajam refugiados, imigrantes e apdtridas em atividades de diagnéstico participativo e
no planejamento de politicas pablicas democriticas, considerando a forma como eles se
apropriam do novo territdrio, bem como coordenar sistemas e redes de informacio in-
terconectadas com outros estados. Assim, a Plataforma Lince automatizard a organizagao
de tal publico no Brasil, identificando as suas reais necessidades e as formas de atuagio.

A proposta vai ao encontro do que tem sido concretizado em nagdes desenvolvidas no
ambito europeu e que buscam a protegao de refugiados, imigrantes e apdtridas sem perder
de vista a preservagdo de suas identidades culturais. Trata-se de uma iniciativa que com-
porta a integragio e a inser¢io de individuos em uma nova realidade por meio de agoes
que fortalecem o transculturalismo. A plataforma, inspirada em experiéncias e projetos ja
consolidados, tem como missio promover o acesso ao conhecimento e s ferramentas que
promovem reflexdo e as préticas que colmatam desafios e problemas oriundos da imigra-
¢do, refugio e apatridia.”®

Nessa perspectiva, e a partir da ideia de que migrar ¢ uma forma de preserva¢io humana,
social e cultural, a plataforma contard com espacos voltados para ajudar refugiados, imi-
grantes e apatridas a se expressar por meio de suas linguas para fins de troca de saberes
e experiéncias que promovam o respeito a diversidade, aos valores democrdticos e ao
desenvolvimento de competéncias interculturais. Ainda, para preservar e disseminar tais
conteudos, é possivel pensar, em médio prazo, na criagio de um banco de memorias em
que os individuos possam contar suas histérias por meio de contetido audiovisual ou
escrito, exposicio de fotos e artes, trocas de informagoes etc., aperfeicoando o processo
de socializagio por meio de narrativas digitais e promovendo inclusao cultural, social e
compreensao intercultural.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal da pesquisa foi concluido: a cria¢io de uma plataforma digital com
potencial de contribuigao, mesmo que de forma limitada, com o acolhimento de refugia-
dos, imigrantes e apdtridas no Brasil, mas, especificamente, no Estado do Espirito Santo,
bem como a promogao da interagio entre esses individuos e a construgio coletiva de
propostas de politicas ptblicas de acesso a justica.

A ideia de mapear os refugiados, compreender as suas principais demandas, promover
a interagao e analisar como tem sido o acesso desses sujeitos a justiga, bem como aos direi-

% A obra A inclusio de migrantes e refugiados: o papel das organizacées culturais, de 2017, demonstra
a preocupagio da Comissio Europeia na formulagio, no fomento e no financiamento de projetos que
tratam da inclusdo social de imigrantes e refugiados. O estudo retrata projetos desenvolvidos em cinco paises
europeus ¢ no Canadd e que ocorrem por meio de estruturas como bibliotecas, museus, centros de ciéncia
e tecnologia e institutos de cidadania. As iniciativas buscam a integragdo cultural e social dos migrantes e
refugiados e a preservacio de suas identidades culturais por meio de atividades coletivas, troca de saberes e
experiéncias e educacio em democracia e cidadania. VLACHOU, M. A inclusdo de migrantes e refugiados:
o papel das organizacdes culturais, 2017.
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tos bésicos garantidos pelas cartas domesticadas pelo Brasil, passa a ter maior assertividade
com a existéncia da plataforma.

Nesse sentido, a perspectiva de funcionamento da Plataforma Lince, que visa integrar os
diferentes perfis de refugiados, imigrantes e apdtridas, é inspiradora, pois combina os as-
pectos humanos do individuo as técnicas e instrumentos nao humanos da Comunicagio,
neste caso digitais. A Plataforma Lince pode, com o tempo, ampliar esse mapeamento
e perceber os refugiados na sua integralidade ou, ainda, enquanto sujeitos que estdo se
reconstruindo no novo territério. O ciberespaco ¢, assim, um local em que os sujeitos de
fato podem estabelecer conexdes com outros sujeitos, fortalecer a sua identidade étnica e
recriar novas formas de pertencimento em outros territ4rios.
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ORIENTACOES PARA AUTORES

A Revista da Defensoria Pablica da Unido, editada pela Defensoria Pablica da Unido
desde 2009, publica trabalhos inéditos sobre temas relacionados & Defensoria Publica,
a promogao dos Direitos Humanos e ao acesso a Justica. Os artigos passam por anélise
prévia e sumdria, oportunidade em que sao avaliados aspectos meramente formais, como
a compatibilidade do contetddo com a temdtica proposta pelo periédico, e posterior ava-
liagao cega por pares.

LINHA EDITORIAL

A temdtica sobre a qual se debrugam os autores desta Revista ¢ bastante ampla, porém ha
de se ressaltar que a sua especificidade se verifica na abordagem das mudangas inscritas no
Direito contemporaneo, nas praticas juridicas, além das peculiaridades da atual sociedade
de consumo, marcada pela acelerada exclusao, pelo individualismo exacerbado e, a0 mes-
mo tempo, permeada pelo avancado desenvolvimento tecnolégico.

Por for¢a da complexidade dessas transformagées, a linha editorial da Revista incentiva
uma abordagem transdisciplinar e critica da temdtica proposta, a qual deverd criar condi-
¢oes para uma interlocu¢io do discurso juridico com os discursos socioldgicos, filoséficos,
historiograficos, economicistas, da ciéncia politica e vice-versa. Da mesma forma, incen-
tiva, por meio das resenhas, a divulga¢io de textos académicos de relevincia, por vezes
inacessiveis a muitos porque existentes apenas em lingua estrangeira. Por fim, objetiva,
ainda, acompanhar a evolugio da jurisprudéncia pdtria, por meio da andlise de julgados
relevantes e afins & proposta temdtica.

SUBMISSAO DE TRABALHOS

Os artigos, resenhas, estudos de caso e boas préticas institucionais devem ser inéditos,
escritos em portugués, espanhol, francés, italiano ou inglés e deverio ser submetidos por
meio do Sistema Eletronico de Editoragio de Revistas, disponivel no seguinte enderego:

http://revistadadpu.dpu.def.br.

Os artigos devem conter de 15 a 25 laudas. Textos com extensao diversa serdo publicados,
a critério do editor, caso seu tamanho seja justificavel.

As resenhas devem conter até 7 laudas; as boas praticas e os estudos de caso, até 10 lau-
das; devem apresentar: cabecalho com referéncia da obra original ou do julgado e nome
do autor; e nao precisam ser precedidos de resumo. Obras cldssicas nao serio objeto de

publicagao da Revista da DPU.
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FORMATACAO

Os artigos deverdo ser encaminhados com as seguintes regras de formatagio:

¢ Editor de texto: Word for Windows;

* Fonte: Times New Roman, tamanho 13, para notas de rodapé e citagcoes longas,
tamanho 11;

*  Espacamento: 1,5cm (entre linhas);

*  Alinhamento: justificado.

TEXTO

A primeira pdgina do artigo deve conter:

* Titulo, em fonte maidscula, negrito, centralizado (portugués e inglés);
*  Resumo em portugués, de 100 a 250 palavras, alinhamento justificado;
*  DPalavras-chave: até 5 palavras, alinhamento justificado;

*  Abstract: resumo traduzido para o inglés;

*  Keywords: até 5 palavras traduzidas para o inglés;

*  Sumirio: segbes numeradas progressivamente em algarismos ardbicos.

CITACOES, NOTAS DE RODAPE E REFERENCIAS

Devem seguir as normas da ABNT (NBR 10520 e 6023). As referéncias no corpo do

texto deverdo ser no modelo nota de rodapé. O sistema autor-data nao serd aceito.

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Todas as normas que regem a publicagdo encontram-se disponiveis na pagina da Revista
da Defensoria Pablica da Uniéo - http://revistadadpu.dpu.def.br -, na aba “Submissao
de Artigos”. Outras informagoes podem ser obtidas junto a Coordenacio de Incentivo a

Pesquisa e Publicagoes pelo e-mail publicacoes.esdpu@dpu.def.br.

Os colaboradores desta Revista possuem ampla liberdade de opinido e de critica, cabendo-
-lhes a responsabilidade das ideias e conceitos emitidos em seus trabalhos.
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The Journal of the Public Defender’s office the Union, edited by the Federal Public De-
fender’s of the Union since 2009, publishes unpublished works about topics assigned to
the Public Defender, to the promotion of Human Rights and access justice. The articles
undergo to prior and summary analysis, opportunity in which aspects purely formals are
assessed, like the compatibility of the content with the proposed themes by the journal,
and post double-blind review evaluation.

EDITORIAL LINE

The theme on which the authors focus in this Journal is quite wide, however, it is im-
portant to emphasize that its specificity is evident in the approach of the changes entered
in the Contemporary Law, in the legal practices, in addition of the peculiarities of the
current consumer society, marked by accelerated exclusion, by the exacerbated individua-
lism, and at the same time, permeated by advanced technological development.

By virtue of the complexity of these transformations, the editorial line of the Journal en-
courages a transdisciplinary and critical approach of the proposed themes, which should
create conditions for a dialogue of the legal discourse with the sociological discourses,
philosophicals, historiographics, economics, of the political science, and vice versa. In the
same way, it encourages, by means of the reviews, the dissemination of relevant academic
texts, sometimes inaccessible to many because they exist only in foreign language. Finally,
it also intends to track the evolution of the jurisprudence homeland, through an analysis
of relevant judged and related to the proposed theme.

SUBMISSION OF PAPERS

The articles, reviews and good practices/case studies must be unpublished, written in
Portuguese, Spanish, French, Italian or English. Papers should be sent to the e-mail:
publicacoes.esdpu@dpu.gov.br.

The Articles should contain from 5500 words. Larger texts will be published, at the dis-
cretion of the editor, if their size is justifiable.

The reviews contaim from 1500 words, and good practices/case studies contain up to
2000 words; and present: header with reference of the original work or of the judged and
the author’s name. Do not need to be preceded by an abstract.
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FORMATTING

The articles should be submitted with the following formatting rules:

¢ Text Editor: Word for Windows;
*  Font: Times New Roman, size 13, for footnotes and long quotations, size 11;
*  Spacing: 1,5cm (between lines);

* Alignment: justified.

TEXT

The first page of the article should contain:

* 'The title, in uppercase font, bold and centered (Portuguese and English);

*  Abstract in Portuguese, of 100 to 250 words, alignment justified;

*  Keywords: up to 5 words, alignment justified;

*  Abstract: translated abstract into English (from 100 to 250 words), alignment justified.
*  Keywords: up to 5 words translated to English.

*  Summary: sections numbered progressively in Arabic numerals.

CITATIONS, FOOTNOTES, AND REFERENCES

Must follow the rules of ABNT (Brazilian Association of Technical Standards) - (NBR -
Brazilian norm - 10520 and 6023). The references in the body of the text should be in the
footnote template. The author-date system will not be accepted.

ADDITIONAL INFORMATION

All of the rules that govern the publication are available on the website of the Public
Defender of the Union - http://revistadadpu.dpu.def.br -, in the section “Guidelines for
authors”. In the same section, there are also article templates, review and comment to
case law as an example. Other informations may be obtained from the Coordination of
incentive to research an publication by the e-mail publicacoes.esdpu@dpu.gov.br.

The contributors to this Magazine enjoy the wider freedom of opinion and criticism, a
responsibility of the ideas and concepts expressed in their works.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n17 | p.1-212 | Jan./Jun. 2022 209



Escola Nacional da Defensoria Publica da Unido
Setor Bancério Sul, Quadra 2 — Bloco H — Lote 14 — sobreloja - 70.070-120- Brasilia/DF
Tel.: (61) 3318-0287
Visite nosso site: http://revistadadpu.dpu.def.br
E-mail: publicacoes.esdpu@dpu.def.br









	APRESENTAÇÃO
	EDITORIAL

	_Hlk91758758
	_Hlk89942055
	cfart23i
	23VIII
	art23ix
	cfart23ix
	_Hlk92205511
	_Hlk92287149
	move922945161
	_Hlk81151934
	_Hlk81155760
	_Hlk104215730
	art72i
	art72ii
	art72p
	_Hlk92729718
	_2._A_DEFENSORIA
	_2.2_Como_desenvolver
	_2.3_Mudanças_necessárias
	_CONSIDERAÇÕES_FINAIS
	_Hlk67904347
	_Hlk67401155
	_Hlk67908771
	_Hlk67333900
	_Hlk92452624
	_Hlk92975273
	_Hlk92975311
	_3as4poj
	_vx1227
	_1hmsyys
	_32hioqz
	_23ckvvd
	_3fwokq0
	_43ky6rz

