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APRESENTACAO

Prezadas leitoras e prezados leitores! E com muito entusiasmo que
brindamos aos olhos atentos e as mentes inquietas na edi¢do 23 da Revista
da Defensoria Publica da Unido, que marca um momento simbdélico de
celebragao e renovacio em sua trajetdria editorial.

Esta edi¢do ¢ especialmente significativa pela comemoragio dos 30
anos da DPU, que cada vez mais se consolida como uma institui¢io
essencial para o Estado Democrdtico de Direito, atuando na defesa dos
direitos humanos, dos direitos fundamentais de pessoas em situagao de
vulnerabilidade, no enfrentamento das desigualdades, entre tantos outros
temas cujo cuidado nos é absolutamente fundamental.

Para além disso, inicia-se um novo ciclo com a posse da nova gestiao
do Conselho Editorial Enddgeno, que atuard no periodo de abril de
2025 a 2026, reunindo Defensoras e Defensores que contribuirio com
sua experiéncia, diversidade e compromisso ético para a difusio do
conhecimento cientifico de exceléncia. A renovacio do Conselho Editorial
reforca o propésito de garantir um processo cada vez mais qualificado,
transparente e representativo.

Na se¢io temdtica especial sobre os 30 anos da Defensoria Pdblica da
Unido, o Dr. Javier Dejests Esquivel Gonzdlez, Defensor General do
Ministerio de la Defensa Publica, presenteia a todos e todas com o artigo
intitulado La Defensa Ptblica como garante del garantismo penal y la
justicia restaurativa para poblaciones vulnerables en Paraguay, que discute
a experiéncia paraguaia na promo¢io do garantismo penal e da justica
restaurativa para populacoes vulnerdveis.

Na se¢ao de Direitos Humanos, reunimos contribui¢coes que aprofundam
o debate sobre direitos fundamentais no Brasil, sob diferentes recortes,
passando pela andlise da audiéncia de custédia e seu potencial para
enfrentamento da violéncia policial, de Sabrina Piccoli Marques; igualdade
de género na infincia e na adolescéncia tendo como base os ordenamentos
juridicos brasileiro e portugués e diplomas internacionais, de Alessandra
Fonseca de Carvalho; a controvérsia em torno da Lei de Alienacao
Parental, com a andlise da Lei n°. 12.318/2010, por Daniela Corréa
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Jacques Brauner e Laila Roxina Moliterno Abi Cheble; o encarceramento
feminino a luz dos direitos humanos, por Isabella Romero Lopes, com
uma avaliacdo sobre os estabelecimentos prisionais para as mulheres; a
constru¢do de politicas judicidrias LGBTI+ a partir da justica aberta,
de Diego Paolo Barausse e Sandro Gorski Silva; e ainda o direito ao
reconhecimento de criangas e adolescentes em situa¢io de vulnerabilidade
social, de Gabriela Lima Ramenzoni e Yasmim Afonso Monzani, sobre
aspectos dos direitos da crianca e do adolescente a partir de dados
audiovisuais do filme O contador de histdrias.

A segao sobre Defensoria Pablica traz importantes reflexdes acerca da
atuagio da DPU no Brasil e na América Latina. Os artigos abordam
a impossibilidade de condenagao de réus ao pagamento de honordrios a
Defensoria Puablica, de Nicolas Bortolotti Bortolon; a atua¢io da DPU
na defesa da dignidade humana de mulheres vulnerabilizadas, com uma
abordagem sobre as atribuigoes da Defensoria Pablica a fim de garantir
as mulheres assistidas tratamento adequado, de Ana Cldudia Gomes da
Cruz; e a prestagdo de assisténcia juridica em tutela coletiva pela DPU e

defensorias congéneres latino-americanas, por Liana Lidiane Pacheco
Dani.

Com esta edi¢do, reafirmamos o compromisso editorial de promover o
didlogo plural e critico sobre acesso a justi¢a, direitos humanos e atuagio
publica qualificada. Agradecemos a todos os autores e autoras por suas
contribuicoes, aos pareceristas pela criteriosa avaliagdo e as membras e aos
membros do Conselho Editorial, que reforcam a legitimidade e o rigor da
nossa missao cientifica.

Uma proveitosa leitura!

Edson R. Marques
Diretor-Geral da Escola Nacional da Defensoria Publica da Uniao
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EDITORIAL

A Constituigao Federal de 1988, ao instalar um novo regime juridico-
politico, passados 21 anos da ditadura empresarial-militar, criou a
Defensoria Publica da Unido, no seu artigo 134, §1°. Apesar disso, sua
regulamenta¢io somente se deu com a Lei Complementar n°. 80, de
janeiro de 1994. A implantacio tampouco foi imediata e somente
ocorreu a partir da Lei n°. 9.020, de mar¢o de 1995. Desse modo, esta
edigao celebra a existéncia da Defensoria Pablica da Uniao pelos seus
30 anos. No entanto, a assisténcia juridica ji existia no Brasil antes da
Carta Magna de 1988. Contudo, foi a partir desta que se incorporou a
institucionalizagao do regime juridico de assisténcia, ao dialogar com os
sistemas internacionais de direitos humanos, conforme seu artigo 5°.

Em 2025, a Defensoria Pablica da Unido (DPU) completa 30 anos de
atuagio efetiva na promogio do acesso a justica e na defesa dos direitos
das pessoas em situagao de vulnerabilidade. Essa trajetéria é marcada por
conquistas significativas, desafios superados e uma missao que segue mais
atual e necessdria do que nunca: garantir que nenhum direito fique sem
vOZ.

Desde 1995, quando foram empossados os primeiros defensores publicos
federais, a DPU tem se consolidado como uma instituicio essencial ao
funcionamento do sistema de justiga. Sua atuacio vai além da assisténcia
juridica gratuita — ela é uma forca de transformagio social, com presenca
em todo o territério nacional, defendendo cidadios diante da Justica
Federal em temas como previdéncia, saide, migragao, moradia, educagao,
meio ambiente e direitos humanos.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, jd
previa nos seus artigos 10, 11(1) e 11(2), respectivamente, o direito a
ser ouvido publicamente e com justica por um tribunal independente, a
presuncdo de inocéncia e o direito & defesa em caso de acusa¢io criminal.
O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), de
1966, promulgado pelo Decreto n°. 592, de 6 de julho de 1992, a seu
turno, em seu artigo 14(3)(d), garante que toda pessoa acusada de um
crime tem o direito de “ser julgada na sua presenca, e de defender-se
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pessoalmente ou por meio de um defensor de sua escolha; ser informada,
caso ndo possua defensor, do direito de té-lo, e, sempre que o interesse da
justica o exigir, de ter um defensor nomeado ex officio, gratuitamente, se
nao tiver meios para remunerd-lo”. E, finalmente, a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), de 1969,
promulgada pelo Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1992, em seu
artigo 8(2)(e), estabelece o direito de ser assistido gratuitamente por um
defensor fornecido pelo Estado, se nao tiver recursos suficientes.

Com a edicdo da Carta Magna, esses direitos ji reconhecidos no
plano internacional passaram a ser reconhecidos no plano interno,
principalmente com a respectiva introdugido das convengoes
no ordenamento juridico nacional. Porém, foi somente com a
institucionalizagdo das Defensorias Pablicas que tais direitos passaram
a ser materializados efetivamente. Vilido observar que alguns estados da
federacdo ja possuiam suas respectivas Defensorias para atuar na Justica
Estadual. Em contrapartida, a Justica Federal carecia de uma Defensoria
prépria, ainda se valendo da nomeacio de advogados dativos para pessoas
que nao possufam condi¢des de ser defendidas por advogados particulares.
A partir desse limbo juridico, a DPU comegou a conquistar espagos.

Em um breve balanco, nesses 30 anos, a DPU conquistou: Autonomia
funcional e administrativa, com a Emenda Constitucional n°. 80/2014,
que garantiu 2 instituigao estrutura propria e presenga nacional; ampliacio
do acesso a justica para milhoes de brasileiros e brasileiras que antes
estavam a margem do sistema judicidrio; reconhecimento nacional
e internacional por sua atuagio estratégica na defesa de populagdes
em situagio de vulnerabilidade, como povos indigenas, migrantes,
populagio em situagao de rua, pessoas privadas de liberdade, entre outros;
fortalecimento da atuagao coletiva e extrajudicial, promovendo direitos de
forma proativa e preventiva; iniciativas de educa¢ao em direitos e praticas
restaurativas como instrumentos de cidadania e inclusao.

Apesar dos avancos, obviamente, muitos desafios ainda se fazem presentes.
A DPU ainda nao se encontra de fato instalada em toda a Justica
Federal. Muitos projetos de interiorizagao foram efetuados, mas a meta
constitucional de estar em todas as unidades jurisdicionais da Justica
Federal necessita ser cumprida. Para tanto, a valorizagao e o fortalecimento
institucional, com estrutura e orcamento compativeis com sua missao,
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sa0 extremamente necessirios, além do enfrentamento as desigualdades
estruturais que impactam diretamente os publicos atendidos e da defesa
dos direitos fundamentais em um cendrio de constantes transformagoes
politicas, sociais e tecnoldgicas.

Celebrar os 30 anos da DPU ¢ reconhecer a importincia de uma
instituigao puablica que atua com empatia, coragem e técnica em defesa
daqueles que mais precisam. E renovar o compromisso com uma justica
verdadeiramente acessivel, igualitdria e humana.

A DPU segue firme, com seus defensores e suas defensoras publicas,
servidores e servidoras, estagidrios e colaboradores, em sua missio
constitucional: defender os direitos de quem mais precisa, promovendo
cidadania, dignidade e justica para todas e todos.

Erico Lima de Oliveira
Editor-Chefe da Revista da Defensoria Pablica da Uniao
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RESUMEN

El articulo examina el papel del Ministerio de la Defensa Publica (MDP) en
Paraguay como actor clave en la promocién del garantismo penal y la justicia
restaurativa para poblaciones vulnerables. A partir de una revisién normativa,
empirica y comparada, se analiza cémo el MDP evolucioné en cobertura,
especializacién y profesionalizacién entre 2013 y 2023. Se destaca el aumento de
cobertura territorial del 65% al 87%, la creacién de unidades especializadas para
pueblos indigenas, mujeres y personas privadas de libertad, y la incorporacién
de programas restaurativos con resultados prometedores. No obstante, persisten
brechas geogréficas, limitaciones presupuestarias y una cultura juridica fuertemente
punitiva que obstaculizan la implementacién efectiva de estos enfoques.
La sobrecarga laboral, la escasez de defensores especializados y la resistencia
institucional limitan la capacidad transformadora del MDP. Se identifican buenas
précticas regionales, como los modelos de Brasil, Argentina y Colombia, que
pueden servir de referencia para fortalecer politicas ptblicas en Paraguay. El articulo
propone una agenda de reformas basada en evidencia, que incluye la ampliacién
de la especializacién técnica, la evaluacién continua de la calidad de los servicios,
y la articulacién interinstitucional con sistemas sociales y judiciales. Se concluye
que el MDP debe concebirse no solo como proveedor de defensa legal, sino como
un agente democratizador capaz de enfrentar las desigualdades estructurales del
sistema penal paraguayo, promoviendo una justicia mds inclusiva y equitativa.

Palabras clave: Garantismo penal. Justicia restaurativa. Defensa publica.
Poblaciones vulnerables. Acceso a la justicia.
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ABSTRACT

This article analyzes the role of the Public Defender’s Office (Ministerio de
la Defensa Publica, MDP) in Paraguay as a key institution in promoting
penal guaranteeism and restorative justice for vulnerable populations. Based
on normative, empirical, and comparative reviews, it assesses the MDDP’s
evolution in territorial coverage, professionalization, and specialization
between 2013 and 2023. The study highlights an increase in coverage from
65% to 87%, the establishment of specialized units for Indigenous peoples,
women, and incarcerated persons, and the implementation of restorative
programs that yielded promising results. However, structural challenges
persist, including regional disparities, budgetary limitations, and a punitive
legal culture that hinders full implementation of these approaches. The
institutional workload, lack of specialized defenders, and systemic resistance
constrain the transformative potential of the MDP. The article also identifies
regional best practices from Brazil, Argentina, and Colombia, which serve
as references to strengthen public defense policy in Paraguay. It proposes
a reform agenda grounded in empirical evidence, emphasizing the need
for expanded technical specialization, ongoing service quality assessment,
and enhanced inter-institutional coordination with social protection and
justice systems. The conclusion asserts that the MDP must be viewed not
only as a legal service provider but also as a democratizing agent capable
of confronting the structural inequalities embedded in Paraguay’s criminal
justice system, thereby fostering a more inclusive and equitable model of
justice.

Keywords: Penal guaranteeism. Restorative justice. Public defense.
Vulnerable populations. Access to justice.
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INTRODUCCION

La administracién de justicia en Paraguay experimentd transformaciones
significativas desde la reforma constitucional de 1992, que establecié un
sistema penal acusatorio y reconocié garantias fundamentales para todos
los ciudadanos'. Sin embargo, persisten desafios estructurales que afectan
desproporcionadamente a las poblaciones vulnerables®. En este contexto, el
Ministerio de la Defensa Pablica (MDP) emerge como un actor institucional
determinante para materializar el garantismo penal y promover enfoques de
justicia restaurativa’. Estearticulo examina criticamente el papel de la Defensa
Publica paraguaya como mecanismo de acceso a la justicia, analizando su
evolucidén normativa, sus pricticas institucionales y los desafios que enfrenta
para implementar efectivamente el paradigma garantista en un entorno
marcado por desigualdades socioeconémicas profundas®. Se propone una
revisién de la literatura existente y de los datos empiricos disponibles para
evaluar cémo el MDP contribuyé —o podria contribuir— a transformar
el sistema penal desde una perspectiva de derechos humanos, con especial
énfasis en las poblaciones histéricamente marginadas’.

El garantismo penal, conceptualizado por Luigi Ferrajoli, representa un
paradigma juridico orientado a minimizar la violencia punitiva del Estado

' CERVERA, R. C. La Constitucién de la Republica del Paraguay, no la Constitucién Nacional. Enmienda
y reforma. Generalidades. Necesidad, conveniencia y oportunidad del proyecto. /z: COMENTARIO a la
Constitucion, 2012.

2BENITEZ, R. La defensa publica como instrumento de equidad procesal en Paraguay. Revista de Ciencias

Juridicas, v. 15, n. 2, p. 45-68, 2018.

3 ZUNIGA, D. B. G. La victima como sujeto procesal y su pugna con los demds intervinientes en el
proceso penal chileno, 2023.

# GALEANO, S. Transformaciones del sistema penal paraguayo desde una perspectiva de derechos humanos.
Revista Juridica UNA, 2022.

5 DURAN, C. A. 1. La educacién superior en las cdrceles. Los primeros pasos de Ecuador. Alteridad - Revista
de Educacién, 2018.
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mediante el establecimiento de garantias sustantivas y procesales que
protejan los derechos fundamentales de las personas frente al poder estatal®.

La justicia restaurativa constituye un enfoque complementario que busca
trascender la légica retributiva del castigo para centrarse en la reparacién del
dano, la reintegracién del ofensor y la restauracién del tejido social afectado
por el delito’. Tanto el garantismo como la justicia restaurativa adquieren
dimensiones particulares cuando se aplican a poblaciones vulnerables,
definidas aqui como grupos que experimentan barreras sistemdticas para
el ejercicio efectivo de sus derechos debido a factores como la pobreza, la
discriminacién étnica, las brechas lingiiisticas o la privacién de libertad®.

En el contexto paraguayo, marcado por una de las desigualdades
socioeconémicas mds severas de Sudamérica, estas teorias deben
reinterpretarse considerando las particularidades locales’. La literatura
especializada senala que la efectividad del garantismo en Paraguay estd
condicionada por factores como la persistencia de una cultura juridica
formalista, recursos institucionales limitados y una opinién publica
frecuentemente hostil hacia los derechos de las personas procesadas,
especialmente aquellas pertenecientes a sectores empobrecidos'.

1. ANTECEDENTES: EVOLUCION DEL ACCESO A LA JUSTICIA
A TRAVES DEL MDP (2013-2023)

La evolucién del acceso a la justicia a través del Ministerio de la Defensa
Pablica (MDP) en Paraguay debe entenderse dentro del paradigma
del garantismo penal, que busca limitar el poder punitivo del Estado
mediante garantias procesales y sustantivas''. Este enfoque, arraigado en la
reforma constitucional de 1992, impulsé transformaciones institucionales

¢ FERRAJOLI, L. Derechos y garantias: La ley del mds débil, 2018.
7 ZEHR, H.; GOHAR, A. El pequeiio libro de la justicia restaurativa, 2019.

8 RODRIGUEZ, M.; MARTINEZ, C. Desafios estructurales para el acceso a la justicia de poblaciones
vulnerables en Paraguay. Revista de Estudios Socio-Juridicos, 2020.

? ORTIZ, J. Cultura juridica punitivista y sus efectos en la implementacién de garantias procesales. Revista
de Criminologia y Politica Criminal, 2019.

1 RAMIREZ, F. La autonomia del Ministerio de la Defensa Piblica paraguayo: Andlisis critico de su
implementacién. Revista de Derecho Publico, 2018.

" FERRAJOLI, op. cit., 2018.
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significativas, como la expansion de la cobertura de defensa piblica del 65%
en 2013 al 87% en 2023, reduciendo barreras geogréficas para poblaciones
rurales, aunque persisten disparidades en regiones como Alto Paraguay,
donde el ratio de defensores por habitante es cuatro veces menor que el
promedio nacional'?. Este avance cuantitativo refleja un esfuerzo alineado
con experiencias regionales: Brasil, por ejemplo, alcanzé el 92% de cobertura
en 2023, aunque enfrenta desafios similares en 4reas remotas como la
Amazonia, con ratios de 1 defensor por 20.000 habitantes', mientras que
Uruguay lidera en equidad con un defensor por 2.500 habitantes gracias a un
modelo descentralizado que integra estindares de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos'.

El incremento en la demanda de servicios del MDP —un promedio de
68.500 casos anuales entre 2018-2023, con aumentos del 156% en
violencia de género y 89% en casos indigenas— no solo evidencia mejoras
en el acceso, sino también la persistencia de desigualdades estructurales'.
El perfil socioeconémico de los usuarios, donde el 83% pertenece a los
dos quintiles mds pobres y el 57% no completé la educacién secundaria,
subraya el rol del MDP como mecanismo de equidad procesal, similar a las
Defensorias Comunitarias de Bolivia, que desde 2021 incorporan lideres
indigenas en la defensa técnica'®. Sin embargo, la profesionalizacién de los
defensores publicos, iniciada en 2016 con concursos basados en méritos,
aun enfrenta criticas por la falta de evaluaciones de desempeno rigurosas,
un desafio que Uruguay superé con un sistema bianual que aumentd la
eficiencia en un 25%".

La especializacién en grupos vulnerables, como la creacién de unidades para
pueblos indigenas (2014) y mujeres (2015), mejord la pertinencia cultural

12 MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA. Estructura y distribucién organizacional del MDP,
2023.

13 IPEA. Cobertura da Defensoria Pdblica no Brasil, 2023.

¥ INDDHH. Informe anual sobre el acceso a la justicia en Uruguay, 2021. ABAL, O. Sistemas de
defensa publica en el Mercosur: Un andlisis comparado, 2020.

15 MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA, op. cit., 2023. DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares
2020: Perfil socioeconémico de los usuarios del MDP, 2021.

16 DEFENSORIA DEL PUEBLO DE BOLIVIA. Memoria anual 2022-2023, 2023.

17 INSFRAN, J. Profesionalizacién de defensores pablicos en Paraguay. Revista de Administracién Publica,
2021. INDDHH. Evaluacién del sistema de desempeiio en la defensa publica uruguaya: Informe técnico,
2021.
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de las intervenciones, aunque con limitaciones en cobertura territorial'®.
Este avance encuentra paralelos en Brasil, donde las Defensorias de la
Mujer (2017) combinan equipos interdisciplinarios para casos de violencia
de género, logrando un 80% de satisfaccién en victimas". Por otro lado,
la incorporacién de enfoques restaurativos, como el programa Justicia
Restaurativa en Comunidad (2017-2021), mostré resultados prometedores
— 78% de satisfaccién en victimas y 31% menos reincidencia —, aunque
su dependencia del 70% de financiamiento internacional contrasta con
modelos sostenibles como el Programa Nacional de Mediacién Penal de
Argentina, financiado con presupuesto estatal®.

En el 4mbito normativo, la Ley N.° 4423/2011 otorg6 autonomia al MDP,
pero la ausencia de una asignacién presupuestaria especifica para justicia
restaurativa, a diferencia de Colombia donde la Ley 2215 de 2022 destina
el 2% del presupuesto judicial a estos fines, revela una brecha critica®.
Estas diferencias regionales destacan la necesidad de armonizar marcos
legales, siguiendo ejemplos como la Ley N.° 19.483 de Uruguay, que
garantiza autonomia financiera a la defensa publica, y de fomentar redes de
cooperacion en el Mercosur para intercambiar protocolos, especialmente en
atencion a poblaciones indigenas y rurales. En sintesis, mientras Paraguay
avanza en la materializacién del garantismo penal, su trayectoria refleja
tanto logros alineados con estdndares regionales como desafios estructurales
—disparidades geograficas, dependencia financiera y resistencia cultural—
que demandan politicas sostenibles y especializacién técnica para consolidar
un acceso a la justicia verdaderamente universal.

18 CACERES, G. Calidad técnica en las d;fensas penales del MDP: Andlisis de casos 2015-2020. Revista
Juridica del Paraguay, 2022. CENTURION, C.; PORTILLO, L. Limitaciones en la cobertura de servicios
especializados del MDP. Revista de Instituciones Juridicas y Derechos Humanos, 2023.

19 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAOQ. Relatério de Atividades das Defensorias da Mulher no Brasil
—2022,2023.

2 TORRES, J.; MENDEZ, G. Evaluacién del programa Justicia Restaurativa en Comunidad. Revista de
Acceso a la Justicia, 2022. MINISTERIO DE JUSTICIA DE ARGENTINA. Mediacién Penal: Ley n°.
13.433 - de Justicia Juvenil Restaurativa, 2023.

*' CONGRESO NACIONAL DEL PARAGUAY. Ley n°. 4.423/2011 - Orginica del Ministerio de la
Defensa Puablica, 2011. DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA. Informe anual sobre la
implementacién de la Ley 2215 de 2022, 2023.

2 ABAL, O. Sistemas de defensa publica en el Mercosur: Un andlisis comparado, 2020.
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2. DATOS RELEVANTES

El fortalecimiento institucional del Ministerio de la Defensa Publica tras
la promulgacién de la Ley N.° 4423/2011 generd un impacto significativo
en los indicadores de acceso a la justicia durante la Gltima década. Segin
estadisticas oficiales, la cobertura del servicio de defensa publica se expandié
de 65% en 2013 a 87% en 2023, considerando la proporcién de distritos
judiciales con presencia de, al menos, un defensor ptiblico®. Esta ampliacién
territorial redujo significativamente las barreras geograficas para poblaciones
rurales, aunque persisten disparidades regionales notables, especialmente
en departamentos como Alto Paraguay y Boquerdn, donde la ratio de
defensores por habitante es cuatro veces menor que el promedio nacional®.

En términos de volumen de casos, los datos revelan un incremento sostenido
en la demanda de servicios, con un promedio de 68.500 casos nuevos
anuales en el periodo 2018-2023, lo que representa un aumento del 37%
respecto al quinquenio anterior®. Este crecimiento result6 particularmente
pronunciado en dreas especificas: las causas relacionadas con violencia de
género aumentaron un 156%, las vinculadas a pueblos indigenas un 89%,
y los casos de personas en situacién de pobreza extrema un 72%?. Tales
incrementos reflejan tanto mejoras en el acceso efectivo como un aumento
en la demanda de servicios juridicos gratuitos en el contexto de crisis
econdémicas recurrentes.

El perfil socioeconémico de los usuarios del MDP confirma su rol
fundamental para poblaciones vulnerables: el 83% de las personas asistidas
en materia penal pertenecen a los dos quintiles inferiores de ingresos,
mientras que el 57% no completé la educacién secundaria®”’. En cuanto
a resultados procesales, estudios comparativos muestran que la brecha de
resultados entre defensa publica y privada se redujo del 38% en 2013 al 19%

2 MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA. Estructura y distribucién organizacional del MDP,
2023.

2 SOSA, L.; ACOSTA, P. Brechas regionales en la cobertura de defensa ptblica en Paraguay: Un andlisis
territorial. Revista de Geografia Juridica, 2022.

» CIE]. Informe estadistico sobre acceso a la justicia y desempefio institucional del MDP (2013-2023),
2023.

26 MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA. Estructura y distribucién organizacional del MDP,
2023.

7 DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2020: Perfil socioeconémico de los usuarios del MDD, 2021.
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en 2023, considerando indicadores como tasas de absolucién y aplicacién
de medidas alternativas a la prisién®.

Desde una perspectiva cualitativa, la evolucién del MDP durante la
Gltima década mostré transformaciones significativas en tres dmbitos
principales. Primero, la profesionalizacién del servicio avanzé mediante la
implementacién del sistema de carrera para defensores ptblicos, consolidado
a partir de 2016 con procesos de seleccién basados en concursos puablicos
y programas de capacitacién especializada®. Esta reforma institucional
mejord la estabilidad del plantel profesional y redujo la incidencia de factores
politicos en designaciones, aunque persisten criticas sobre la efectividad de
los mecanismos de evaluacién de desempeno.

Segundo, la especializacién de servicios permitié adaptar la defensa a
necesidades especificas de grupos vulnerables. El establecimiento de
unidades especializadas en pueblos indigenas (2014), adolescentes (2015),
personas adultas mayores (2018) y poblacién penitenciaria (2019) incorporé
enfoques diferenciados y protocolos especificos de atencién®. Evaluaciones
cualitativas realizadas por organizaciones de la sociedad civil muestran
mejoras significativas en la pertinencia cultural y la calidad técnica de las
intervenciones, aunque persisten limitaciones en la cobertura territorial de
estos servicios especializados®.

Tercero, la incorporacién gradual de enfoques restaurativos modificé las
préicticas institucionales, particularmente en justicia juvenil y casos de baja
intensidad criminal. La implementacién del programa «Justicia Restaurativa
en Comunidad» en cinco circunscripciones judiciales (2017-2021)
demostré resultados prometedores en términos de satisfaccién de victimas
(78%) y reduccién de reincidencia (31% menos que grupos de control)

8 RODRIGUEZ, M.; BENITEZ, C. Comparacién de resultados procesales entre defensores publicos
y privados en Paraguay: Avances y desafios (2013-2023). Revista Paraguaya de Derecho Penal y
Criminologia, 2023.

2 INSFRAN, J. Profesionalizacién de defensores publicos en Paraguay. Revista de Administracién Publica,
2021.

30 CACERES, G. Calidad técnica en las defensas penales del MDP: Andlisis de casos 2015-2020. Revista
Juridica del Paraguay, 2022.

31 CENTURION, C.; PORTILLO, L. Limitaciones en la cobertura de servicios especializados del MDP.

Revista de Instituciones Juridicas y Derechos Humanos, 2023.
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segun evaluaciones independientes®. Sin embargo, su aplicacién contintia
limitada geogrificamente y depende excesivamente de financiamiento
internacional, comprometiendo su sostenibilidad a largo plazo.

3. EL MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA EN PARAGUAY:
EVOLUCION INSTITUCIONAL Y MARCO NORMATIVO

El Ministerio de la Defensa Piablica fue establecido formalmente mediante la
Ley N.° 4423/2011, que le confirié autonomia funcional y administrativa,
superando su anterior dependencia de la Corte Suprema de Justicia®. Esta
transformacién institucional representa un avance significativo para la
implementacién del garantismo, al establecer un organismo especializado
en la proteccién de los derechos procesales de personas imputadas y victimas
en situacién de vulnerabilidad®.

La normativa que rige al MDP establece principios fundamentales como
la gratuidad del servicio, la atencién prioritaria a grupos vulnerables y la
independencia técnica de los defensores publicos®. Adicionalmente, el
marco legal paraguayo incorpora disposiciones especificas sobre justicia
restaurativa, particularmente en el dmbito penal juvenil (Ley N.° 1680/2001
— Cédigo de la Nifez y la Adolescencia) y en las salidas alternativas al proceso
penal contempladas en el Cédigo Procesal Penal®.

En términos de estructura organizacional, el MDP cuenta con
aproximadamente 600 defensores distribuidos en todo el territorio
nacional, con competencias que abarcan materias penales, civiles, laborales
y especializadas (nifiez, adolescencia, pueblos indigenas)®’. No obstante, la

2 TORRES, J.; MENDEZ, G. Evaluacién del programa Justicia Restaurativa en Comunidad. Revista de
Acceso a la Justicia, 2022.

3 CONGRESO NACIONAL DEL PARAGUAY. Ley n°. 4.423/2011 - Orgdnica del Ministerio de la
Defensa Ptblica, 2011.

3 BENITEZ, C.; LEZCANO, R. El Ministerio de la Defensa Ptblica en Paraguay: Avances y desafios en
clave garantista. Revista Latinoamericana de Derecho Procesal Penal, 2020.

3 ZELAYA, R. O. Las personas con discapacidad, el acceso a la justicia como un derecho fundamental y las
multiples barreras para su ejercicio en Paraguay. Defensa y Derechos - Revista del Ministerio de la Defensa
Publica, 2021.

3¢ LEDESMA, V. Justicia restaurativa en el sistema penal paraguayo: avances normativos y desafios pricticos.
Revista de Derecho Penal Juvenil, 2019.

3 MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA. Informe de gestién institucional 2022, 2022.
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mayor concentracion de recursos humanos y materiales se observa en dreas
urbanas, generando disparidades en el acceso a la defensa en zonas rurales
donde, paradéjicamente, la vulnerabilidad socioeconédmica tiende a ser mds
pronunciada’®.

4. EL MDP FRENTE A LAS POBLACIONES VULNERABLES

La consolidacién del MDP en Paraguay como eje del garantismo penal y
la justicia restaurativa se enmarca en un proceso regional donde paises del
Mercosur y Sudamérica avanzaron, con distintos ritmos y enfoques, hacia
sistemas de defensa publica orientados a reducir asimetrias en el acceso a la
justicia.

El garantismo penal, entendido como un limite al poder punitivo del
Estado mediante garantias procesales y sustantivas”, encuentra en Paraguay
su expresion institucional tras la reforma constitucional de 1992, que sent6
las bases para un modelo acusatorio con énfasis en derechos fundamentales.
Este marco permitié que, entre 2013 y 2023, la cobertura del MDP se
expandiera del 65% al 87% de los distritos judiciales, facilitando el acceso
a poblaciones histéricamente marginadas, como las comunidades rurales®.

Sin embargo, persisten brechas geograficas criticas como ser el departamento
del Alto Paraguay, donde el ratio de defensores por habitante es cuatro veces
menor que el promedio nacional, un desafio que refleja realidades similares
en la Amazonia brasilena, donde la Defensoria Pablica de la Unién (DPU)#!
enfrenta ratios de un defensor por 20.000 habitantes pese a su cobertura
del 92%*. Estos contrastes subrayan una tensién comin en la region:
la expansién cuantitativa de servicios no siempre se traduce en equidad

3% ESTIGARRIBIA, P. Abordajes interinstitucionales para poblacién en situacion de calle en conflicto con la
ley penal. Revista de Politicas Piblicas y Derecho Social, 2020.

¥ FERRAJOLIL L. Derechos y garantias: La ley del mds débil, 2018.

© MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA. Estructura y distribucién organizacional del MDP,
2023.

4 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Informe Defensorial: Situacio dos Direitos Humanos no
Brasil, 2023.

4 SOSA, L.; ACOSTA, P. Brechas regionales en la cobertura de defensa publica en Paraguay: Un andlisis
territorial. Revista de Geografia Juridica, 2022. IPEA. Cobertura da Defensoria Pablica no Brasil:
Diagnostico 2023. Brasilia: IPEA, 2023.
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territorial, especialmente en zonas remotas donde la presencia estatal es

débil.

Este avance en cobertura se complementa con un incremento sostenido en la
demanda de servicios juridicos gratuitos. Entre 2018 y 2023, el MDP atendié
un promedio anual de 68.500 casos nuevos, con aumentos del 156% en
violencia de género, 89% en casos indigenas y 72% en personas en pobreza
extrema®. Este fenémeno, impulsado por crisis econémicas recurrentes y
una mayor conciencia de derechos, evidencia la centralidad del MDP como
mecanismo de equidad procesal para los sectores mds vulnerables, donde
el 83% de los usuarios pertenecen a los dos quintiles de menores ingresos.
Paralelamente, en Bolivia, la creacién de Defensorias Comunitarias en 2021
incorpord a lideres indigenas en la defensa técnica, logrando una reduccién
del 40% en la desercién de casos en dreas rurales*, un modelo que resalta la
importancia de adaptar los servicios a contextos culturales especificos, algo
que Paraguay abordé parcialmente con unidades especializadas para pueblos
indigenas desde 2014*. No obstante, la profesionalizacién de los defensores
publicos —iniciada en 2016 mediante concursos «meritocriticos»— adn
enfrenta criticas por la falta de evaluaciones de desempeno rigurosas, un
vacio que Uruguay superd con un sistema bianual vinculado a incentivos
salariales, aumentando la eficiencia en un 25%%.

La especializacién en grupos vulnerables fue otro pilar del desarrollo del
MDP. La creacién de unidades para mujeres, adolescentes y personas
privadas de libertad permitié desarrollar protocolos con enfoque de género
y pertinencia cultural, mejorando la calidad técnica de las intervenciones®.
En Brasil, las Defensorfas de la Mujer, establecidas en 2017, combinan
equipos interdisciplinarios (abogadas, psic6logas y trabajadoras sociales)
para casos de violencia de género, logrando un 80% de satisfaccion entre las

% MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA. Estructura y distribucién organizacional del MDP,
2023. INE. Encuesta Permanente de Hogares 2020: Indicadores de pobreza y acceso a servicios publicos,
2021.

#“ DEFENSORIA DEL PUEBLO DE BOLIVIA. Memoria anual 2022-2023, 2023.

4 CACERES, G. Calidad técnica en las defensas penales del MDP: Andlisis de casos 2015-2020. Revista
Juridica del Paraguay, 2022.

6 INSFRAN, J. Profesionalizacién de defensores publicos en Paraguay. Revista de Administracién Piblica,
2021. INDDHH. Evaluacién del sistema de desempeiio en la defensa publica uruguaya: Informe técnico,
2022.

7 CENTURION, C.; PORTILLO, L. Limitaciones en la cobertura de servicios especializados del MDP.

Revista de Instituciones Juridicas y Derechos Humanos, 2023.
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victimas, un porcentaje superior al 78% registrado en el programa paraguayo
Justicia Restaurativa en Comunidad®. Estos avances, sin embargo, conviven
con limitaciones estructurales. En Paraguay, la dependencia del 70% de
financiamiento internacional para programas restaurativos —como el
mencionado— contrasta con el modelo argentino, donde el Programa
Nacional de Mediacién Penal se sostiene con presupuesto estatal desde
2020, garantizando continuidad y escalabilidad®. Esta disparidad en
sostenibilidad financiera revela una brecha critica en la regién: mientras
Colombia institucionalizé la justicia restaurativa mediante la Ley N.°
2215/2022, asignando el 2% del presupuesto judicial a su implementacién,
Paraguay carece de un marco normativo equivalente, lo que limita su
capacidad para replicar buenas practicas™.

En el dmbito normativo, la Ley N.° 4423/2011 otorg6 autonomia funcional
al MDD, pero la ausencia de una asignacién presupuestaria especifica para
innovaciones como la justicia restaurativa refleja un desfase frente a estdndares
regionales. Uruguay, por ejemplo, garantiza la autonomia financiera de su
defensa publica mediante la Ley N.° 19.483, que prioriza la formacién
especializada en derechos humanos y la rendicién de cuentas periédica’'.
Estas diferencias subrayan la necesidad de armonizar marcos legales en el
MERCOSUR, creando redes de cooperacién para intercambiar protocolos
—especialmente en atencién a pueblos indigenas— y adoptar indicadores de
impacto alineados con los estindares de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). En sintesis, la experiencia paraguaya, aunque alineada
con avances regionales en garantismo y restauracion, enfrenta desafios
compartidos —disparidades geogréficas, dependencia financiera externa
y resistencia cultural a enfoques no punitivos— que demandan politicas
integrales, mayor inversién publica y una articulacién regional sélida para
transformar el acceso a la justicia en un derecho efectivo y universal.

“ DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Relatério de Atividades das Defensorias da Mulher no Brasil
— 2022, 2023. TORRES, J.; MENDEZ, G. Evaluacién del programa Justicia Restaurativa en Comunidad.
Revista de Acceso a la Justicia, 2022.

#“ MINISTERIO DE JUSTICIA DE ARGENTINA. Mediacién Penal: Ley n°. 13.433 - de Justicia Juvenil
Restaurativa, 2023.

> DEFENSORTA DEL PUEBLO DE COLOMBIA. Informe anual sobre la implementacién de la Ley
2.215 de 2022, 2023. CONGRESO NACIONAL DEL PARAGUAY. Ley n°. 4423/2011 - Orgénica del
Ministerio de la Defensa Puablica, 2011.

1 ABAL, O. Sistemas de defensa puiblica en el Mercosur: Un andlisis comparado, 2020.
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Enfocando el andlisis en los datos disponibles en Paraguay, estos revelan
patrones alarmantes respecto a la situacién de las poblaciones vulnerables en
el sistema penal paraguayo. Segiin estadisticas del Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura (MNP), mds del 70% de las personas privadas de
libertad pertenecen a los quintiles més bajos de ingresos, y aproximadamente
el 80% de la poblacién carcelaria no completé la educacién secundaria®.
Estos indicadores subrayan la selectividad del sistema penal, que afecta
desproporcionadamente a sectores econémicamente desfavorecidos™.

En este contexto, el MDP desarrollé iniciativas para atender necesidades
especificas de grupos vulnerables. Para comunidades indigenas, se
implementé un programa de defensores especializados con conocimiento
de lenguas originarias (principalmente guarani) y capacitacién en derecho
consuetudinario®. Sin embargo, persisten obstdculos significativos, como la
insuficiente cantidad de defensores con estas competencias y las dificultades
logisticas para acceder a comunidades remotas™.

En el 4mbito de la salud mental, el MDP establecié protocolos de actuacién
para personas con padecimientos mentales en conflicto con la ley penal®®.
No obstante, las evaluaciones independientes sefialan deficiencias en la
implementacién de estos protocolos, principalmente por la escasez de
recursos especializados y la limitada coordinacién interinstitucional con el
sistema de salud publica’.

Respecto a las mujeres, particularmente aquellas en situacién de pobreza,
el MDP desarroll6 intervenciones enfocadas en madres encarceladas y
victimas de violencia®®. La creacién de unidades especializadas en género

52 MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA. Informe de gestién institucional 2022, 2022.

3 FASCIOLI, A. et al. Proteccién social y pobreza: Abordando la multidimensionalidad del problema,
2025.

> ALONSO, J. C.; AMARILLA, 0. A. Desamparo, crisis alimentaria, desalojos: rastros de la violencia hacia
pueblos indigenas. /z: DERECHOS Humanos en Paraguay 2020, 2020.

5 LOPEZ, V. Defensas especializadas para mujeres en contextos de vulnerabilidad: Andlisis de casos
emblemdticos. Revista de Género y Derecho, 2020.

56 CENTURION, C.; MERELES, M. Una mirada al sistema de salud mental en Paraguay. ACADEMO

Revista de Investigacién en Ciencias Sociales y Humanidades, 2020.

” MARTINEZ, M. M.; PEREIRA, P. L. El viacrucis para acceder a la salud y la politica estatal del «No hay».
In: DERECHOS Humanos en Paraguay 2022, 2022.

8 FLORES, N. M. P; SMEH, L. N. Maes presas, filhos desamparados: maternidade e relagoes interpessoais
na prisio. Physis: Revista de Satide Coletiva, 2018.
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constituye un avance, aunque su impacto se ve limitado por la persistencia
de estereotipos discriminatorios en la administracion de justicia®.

5. OBSTACULOS Y RETOS EN LA CONSOLIDACION DEL
GARANTISMOY LA JUSTICIA RESTAURATIVA EN EL CONTEXTO
PARAGUAYO

La implementacién efectiva de los principios del garantismo y la justicia
restaurativa por parte del Ministerio de la Defensa Publica (MDP) en
Paraguay se ve significativamente obstaculizada por una serie de tensiones
interrelacionadas, segiin se desprende de la revision de la literatura
especializada e informes institucionales relevantes. Estas tensiones minan
la capacidad del sistema de justicia para adoptar plenamente enfoques que
prioricen los derechos de las personas y la reparacién del dafio causado por
el delito.

Una de las principales problemdticas identificadas radica en la disparidad
entre la ingente cantidad de casos asignados a cada defensor publico y
la exigencia de una defensa de calidad. El promedio de 250 expedientes
anuales por defensor en el dmbito penal impone una carga laboral excesiva
que, inevitablemente, compromete la posibilidad de desarrollar estrategias
de defensa personalizadas y exhaustivas para cada individuo®. Esta
situacién se torna adn més critica en aquellos casos de mayor complejidad,
que a menudo involucran a personas en situacién de vulnerabilidad. En
estos escenarios, una defensa técnica verdaderamente idénea requeriria un
abordaje multidisciplinario que considere las multiples dimensiones de la
vida del defendido®. La falta de tiempo y recursos impide a los defensores
realizar investigaciones exhaustivas, entrevistar a testigos de manera adecuada
y construir argumentos juridicos s6lidos y adaptados a las particularidades
de cada caso, lo que puede traducirse en una proteccién menos efectiva de
los derechos de los imputados.

¥ VERA, M. G. Insuficiencia del sistema de proteccidn ante la violencia de género, doméstica e intrafamiliar.
In: DERECHOS Humanos en Paraguay 2020, 2020.

% VARGAS, D. La sobrecarga laboral en el Ministerio de la Defensa Pablica: Impacto en la calidad de
representacion. Revista de Gestién Judicial, 2020.

¢ MAIDANA, S. B. Legitima defensa: un andlisis con perspectiva de género, 2021. FERNANDEZ, A.
Complejidad de casos y asignacién de recursos en la defensa penal: Andlisis critico de la carga procesal en
Paraguay. Revista de Administracién de Justicia, 2022.
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En segundo lugar, se manifiesta una contradiccién entre la autonomia
técnica que formalmente se reconoce al MDP y las diversas presiones
sistémicas que influyen en su funcionamiento. La opinién publica, a
menudo influenciada por la cobertura medidtica de casos de alto perfil,
tiende a mostrar una percepcién negativa hacia la defensa de personas
acusadas. Este clima de opinién adverso dificulta la implementacién
rigurosa de las garantias procesales, ya que puede generar presiones externas
sobre los defensores y el propio sistema judicial para adoptar posturas més
punitivas®®. Paralelamente, las limitaciones presupuestarias cronicas que
enfrenta la institucién restringen su capacidad para cumplir cabalmente
con el mandato constitucional de garantizar el acceso a la justicia y una
defensa adecuada para todos. La falta de recursos se traduce en la escasez de
personal, la dificultad para acceder a peritajes independientes y la limitacién
en la implementacién de programas de capacitacién y actualizacién para
los defensores®. Estas restricciones financieras impiden que el MDP pueda
materializar plenamente su rol como garante de los derechos en el proceso
penal.

En tercer lugar, se observa una tensién subyacente entre la filosofia
garantista y restaurativa, y la cultura juridica predominante en Paraguay, que
histéricamente se ha caracterizado por una inclinacién hacia el punitivismo
y un apego excesivo a los formalismos procedimentales®. Esta dicotomia
se evidencia en la resistencia institucional a adoptar medidas alternativas
a la prisién preventiva, a pesar de que estas opciones estdn contempladas
en la legislacién. La prevalencia de una mentalidad centrada en el castigo
y la retribucién dificulta la implementacién de enfoques restaurativos que
buscan la reparacién del dafo a la victima, la responsabilizacién del ofensor
y la reintegracién social. Incluso cuando existen mecanismos legales para

¢ RIENSBERG, D. A.; NUNEZ, M C. D. El rol de las garantias constitucionales y procesales. Revista
Juridica de la Uninorte, 2022. CACERES, M. Presiones medidticas y defensa publica en casos de alta
connotacion social. Revista de Comunicacién y Derecho, 2021.

6 ESPINOLA, A. A. S. Aproximaciones histéricas en la implementacién del trémite electrénico en procesos
judiciales del Paraguay. Revista Juridica Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 2021. FANDINO, M.
(coord.). Guia para la implementacién de mecanismos alternativos al proceso judicial para favorecer el
acceso a la justicia, 2016. RIQUELME, O. Limitaciones presupuestarias y eficacia institucional: El caso del
Ministerio de la Defensa Pablica. Revista de Administracién Pablica, 2020.

¢ DOMINGO DE LA FUENTE, V. Justicia restaurativa y justicia retributiva: bases para un enfoque
restaurativo en el derecho penal y penitenciario contemporaneo, 2021. ORTIZ, J. Cultura juridica punitivista
y sus efectos en la implementacién de garantias procesales. Revista de Criminologia y Politica Criminal,
2019.
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la justicia restaurativa, su aplicacién préctica es limitada debido a la falta
de capacitacién de los operadores judiciales, la resistencia de las partes y la
ausencia de politicas publicas que fomenten su uso®. Superar esta arraigada
cultura juridica punitiva requiere un cambio de paradigma que involucre la
formacién de los profesionales del derecho, la sensibilizacién de la sociedad
y la promocidén de los beneficios de la justicia restaurativa como un modelo
complementario y, en muchos casos, mis efectivo para la resolucién de
conflictos penales.

Por dltimo, la consolidacién del garantismo y la justicia restaurativa en
Paraguay enfrenta desafios significativos derivados de la sobrecarga laboral
de los defensores, las presiones sistémicas y las limitaciones presupuestarias,
asi como de una cultura juridica aun predominantemente punitiva.
Superar estas tensiones requiere un compromiso sostenido por parte de las
autoridades, la sociedad civil y los operadores de justicia para fortalecer el
MDP, promover una visién mds garantista y restaurativa del derecho penal
y asignar los recursos necesarios para hacer realidad un sistema de justicia
mds justo y equitativo. La implementacién efectiva de estos principios no
solo beneficiaria a las personas acusadas y a las victimas, sino que también
contribuirifa a la construccién de una sociedad mds pacifica y respetuosa de
los derechos humanos.

6. EXPERIENCIAS INNOVADORAS Y BUENAS PRACTICAS

A pesar de los desafios identificados, el MDP desarrollé iniciativas
prometedoras que merecen atencién académica y replicacién institucional.
En primer lugar; El Programa de Facilitadores Judiciales, implementado
en coordinacién con la Corte Suprema de Justicia y la OEA, estableci6
mecanismos comunitarios de resolucién alternativa de conflictos en 4reas
rurales, empleando principios restaurativos®. La evaluacién preliminar de

6 GOMEZ, R. Justicia restaurativa en el sistema penal paraguayo: retos y perspectivas. Revista Temas de
Derecho y Sociedad, 2021. AMARILLA, ]J. Obstéculos para la implementacién de mecanismos restaurativos
en el sistema penal paraguayo. Revista de Derecho Procesal, 2022.

% VILLALBA, P. El Programa de Facilitadores Judiciales como mecanismo de acceso a la justicia en zonas
rurales. Revista de Acceso a la Justicia, 2021.
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esta iniciativa muestra resultados positivos en términos de descongestién del
sistema judicial y satisfaccién de las comunidades participantes®.

Las Mesas Interinstitucionales de Trabajo sobre Personas en Situacién

de Calle permitieron articular intervenciones coordinadas entre el MDP,

fiscalias, juzgados v servicios sociales, adoptando enfoques no punitivos
& y q

para abordar situaciones frecuentemente criminalizadas, como el consumo

problemdtico de sustancias®.

En materia penitenciaria, los equipos especializados del MDP promovieron
litigios estratégicos orientados a garantizar derechos fundamentales de la
poblacién privada de libertad, logrando precedentes judiciales significativos
en dreas como acceso a la salud, condiciones dignas de detencién y contacto
familiar®.

7.CONSIDERACIONES PARA UNA AGENDA DE INVESTIGACION
Y REFORMA

La revisién exhibe la imperiosa necesidad de profundizar en lineas de
investigacién empirica que permitan comprender de manera mds acabada
la intrincada relacién existente entre la vulnerabilidad socioeconémica, los
postulados del garantismo penal y la aplicacién de la justicia restaurativa
dentro del contexto especifico de Paraguay’®. En este sentido, se identifican
como dreas de indagacién prioritaria la realizacién de estudios longitudinales
que rastreen las trayectorias procesales de individuos que reciben asistencia
por parte del MDP a lo largo del tiempo. Estos estudios deberfan enfocarse
en la evaluacién de posibles disparidades en los resultados judiciales, como
sentencias, medidas cautelares o acceso a alternativas al encarcelamiento,
en funcién de variables socioecondémicas como el nivel de ingresos, la
educacién y la situacién laboral, asi como de variables étnicas, considerando

¢ MOLINAS, E Evaluacién del Programa de Facilitadores Judiciales en zonas rurales: Impacto en el acceso a
la justicia. Revista de Desarrollo Rural y Comunitario, 2022.

8 ESTIGARRIBIA, P. Abordajes interinstitucionales para poblacién en situacién de calle en conflicto con la
ley penal. Revista de Politicas Piablicas y Derecho Social, 2020.

% GODOQY, R. Litigio estratégico y derechos de personas privadas de libertad: El rol del Ministerio de la
Defensa Publica. Revista Paraguaya de Derechos Humanos, 2021.

70 ZARZA, L. Trayectorias procesales en el sistema penal paraguayo: Un estudio longitudinal de casos
defendidos por el MDP. Revista de Investigacién Criminolégica, 2023.
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la autoidentificacién indigena o afrodescendiente, y geogréficas, atendiendo
a la residencia en zonas urbanas o rurales y la proximidad a los centros de
justicia’'.

La Fundacién para el Debido Proceso’ muestra cémo las condiciones
socioeconémicas preexistentes ejercen una influencia significativa en las
decisiones judiciales y en el acceso a una justicia equitativa, sugiriendo la
pertinencia de realizar andlisis similares a nivel nacional para comprender
mejor esta dindmica en Paraguay”.

Asimismo, en las dreas de interés investigativo, resulta fundamental llevar a
cabo investigaciones cualitativas que exploren las percepciones y experiencias
de las poblaciones en situacién de vulnerabilidad en relacién con la actuacién
del MDP”. Esto implica analizar dimensiones como la accesibilidad
geogréfica y econdmica a las dependencias del Ministerio, la calidad técnica
percibida de la asistencia legal, abarcando la claridad de la informacién
proporcionada, la diligencia del defensor y la confianza depositada en su
representacion, asi como la pertinencia cultural del servicio, considerando
la inclusién de las cosmovisiones, las lenguas y las précticas culturales de
los usuarios”. El estudio del Centro de Estudios Judiciales en comunidades
indigenas de Paraguay evidencié las barreras lingiiisticas y culturales que
enfrentan al interactuar con el sistema de justicia, donde los participantes
reportaron dificultades para comprender los procedimientos legales y
una sensaciéon de que sus perspectivas culturales no eran debidamente
consideradas por los defensores, resaltando la importancia de una defensa
culturalmente competente’®.

Ademis, adquiere gran relevancia el andlisis comparativo de los modelos
institucionales de defensa publica aplicados en paises de la regién que

7 BARRIOS, C. Percepciones sobre la calidad del servicio de defensa publica en comunidades rurales
paraguayas. Revista de Sociologia Juridica, 2020.

72 DPLE. El impacto de la pobreza en el acceso a la justicia penal en América Latina, 2023.

7» PERALTA, G. Modelos comparados de defensa publica en América Latina: Lecciones para Paraguay.
Revista de Derecho Comparado, 2021.

7 BARRIOS, C. Percepciones sobre la calidad del servicio de defensa pablica en comunidades rurales
paraguayas. Revista de Sociologia Juridica, 2020.

7> MEZA, ]. Hacia un sistema integral de monitoreo de calidad en la defensa pdblica. Revista de
Administracién Publica y Gestién Judicial, 2022.

76 CENTRO DE ESTUDIOS JUDICIALES. Barreras lingiiisticas y culturales en el acceso a la justicia

para comunidades indigenas en Paraguay, 2024.
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enfrentan desafios comunes vinculados a la desigualdad estructural”. Estos
andlisis buscan identificar estrategias efectivas utilizadas para fortalecer
enfoques garantistas y restaurativos en contextos marcados por desigualdad.
El Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales’
comparé los modelos de defensa pablica en Argentina, Brasil y Colombia. En
su estudio, destacd estrategias que permiten la especializacién de defensores
para atender a poblaciones vulnerables y fomentar enfoques de justicia
restaurativa, con énfasis en el modelo colombiano. Este pais se distingue
por sus unidades especializadas en la defensa de comunidades indigenas y
victimas de violencia de género, lo que refleja resultados positivos.

Respecto a las reformas institucionales posibles, derivadas de la evidencia
analizada”, se sugiere como primer paso fortalecer la especializacién de
los defensores publicos que atienden a grupos especificos en situacién
de vulnerabilidad. Esto puede concretarse con la creacién de unidades
dedicadas a la defensa de personas indigenas, ninos, nifias y adolescentes,
personas con discapacidad, victimas de violencia de género y personas
privadas de libertad, entre otros grupos que requieren atencién diferenciada
y conocimientos especializados sobre sus derechos, como se observa en las
experiencias de otros paises de la regién®.

En segundo lugar, se considera fundamental implementar sistemas sélidos
que permitan monitorear y evaluar la calidad de los servicios prestados
por el Ministerio de la Defensa Ptblica (MDP), con el uso de indicadores
tanto cuantitativos como cualitativos. Este sistema debe incluir la
retroalimentacion de los usuarios, para detectar dreas de mejora y reforzar
la rendicién de cuentas, como lo indicé la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos®'. Ademis, a esto se
debe sumar los esfuerzos en la lucha contra la corrupcién que afecta a las

77 PERALTA, G. Modelos comparados de defensa publica en América Latina: Lecciones para Paraguay.
Revista de Derecho Comparado, 2021.

78 INECIP. Modelos de defensa publica y justicia restaurativa en América del Sur: Lecciones para contextos
de desigualdad, 2025.

7 MEZA, ]. Hacia un sistema integral de monitoreo de calidad en la defensa publica. Revista de
Administracién Publica y Gestién Judicial, 2022.

8 INECIR op. cit., 2025.
8t ACNUDH. El acceso a la justicia como derecho humano en América Latina, 2024.
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instituciones puiblicas en sus distintas dimensiones que aperan en detrimento
del desarrollo eficiente y eficaz de los mandatos y tareas del MDP®.

Finalmente, se planteala importancia de ampliar y consolidar los mecanismos
de coordinacién interinstitucional entre el MDP y otros actores relevantes
del sistema de justicia y los sistemas de proteccidn social. Esta articulacién
facilitarfa la deteccién temprana de necesidades de personas vulnerables, su
adecuada derivacion a servicios especializados y la aplicacién de enfoques
restaurativos mds integrales, tal como lo recomendé el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo® en su estudio sobre justicia restaurativa
en Paraguay.

En conjunto, una agenda de investigacién sélida y reformas institucionales
estratégicas, basadas en evidencia empirica y buenas précticas regionales,
resultan esenciales para robustecer el rol del MDP como garante de derechos
de poblaciones vulnerables y como promotor de justicia restaurativa en
Paraguay. Esta transformacién contribuirfa a consolidar un sistema de
justicia mds justo e inclusivo.

CONCLUSIONES

Pese a los esfuerzos existentes, el avance significativo en la implementacién
de enfoques garantistas y restaurativos en Paraguay requiere superar tres
tensiones estructurales.

Primero, se presenta una brecha entre los recursos disponibles y la creciente
demanda de servicios. La expansién del MDP no fue acompafada por
una inversién proporcional en personal ni en capacitacién, lo que produce
una sobrecarga laboral y desgaste profesional. Segundo, se identifica una
tensién entre la autonomia técnica que la ley reconoce al MDP vy las
presiones externas que enfrenta. Estas incluyen limitaciones presupuestarias
y la influencia de discursos medidticos que priorizan enfoques punitivos.
Tercero, la innovacién que implica la justicia restaurativa choca con una
cultura juridica fuertemente formalista y resistente al cambio.

2 FERREIRA, S. V;; DIAZ, E. A. R; KUNERT, L. G. Corrupcién: Revisién, dimensién social de la
corrupcién y esfuerzos en materia legal en el Paraguay. Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar,
2019.

8 PNUD. Justicia restaurativa en Paraguay: Desafios y oportunidades para la construccién de paz, 2023.
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Para responder a estos desafios, se proponen tres lineas de accién. En
primer lugar, se requiere fortalecer al MDP mediante una mayor asignacién
presupuestaria y la destinacién especifica de recursos para programas de
justicia restaurativa y contrataciéon de defensores especializados en dreas
como violencia de género, derechos de pueblos indigenas y salud mental.

En segundo lugar, se plantea la necesidad de capacitar y sensibilizar a los
operadores juridicos en enfoques garantistas y restaurativos, integrando
perspectivas interculturales y de género en sus programas formativos, como
sugiere el PNUD?®. En tercer lugar, se destaca la relevancia de fomentar
la articulacién interinstitucional mediante la creacién de mesas de trabajo
con los sistemas de salud, educacién y proteccién social. Este modelo busca
enfrentar las causas estructurales de la vulnerabilidad, tomando como
referencia las Mesas Interinstitucionales para Personas en Situacién de

Calle®.

Por lo tanto, el trdnsito hacia un modelo penal mds garantista y restaurativo
en Paraguay exige una mirada integral. Segin Centurién, el MDP debe
concebirse como un actor democratizador que enfrente desigualdades
socioeconémicas y fomente el respeto a los derechos humanos®. Solo con
este enfoque se podrd garantizar un acceso a la justicia inclusivo, donde las
personas vulnerables dejen de ser meros receptores del sistema y asuman
un rol activo en su proceso de emancipacién y en la construccién de una
sociedad mds justa®’.

8 PNUD. Justicia restaurativa en Paraguay: Desafios y oportunidades para la construccién de paz, 2023.

8 ESTIGARRIBIA, P. Abordajes interinstitucionales para poblacion en situacion de calle en conflicto con la
ley penal. Revista de Politicas Piablicas y Derecho Social, 2020.

8 CENTURION, C. El Ministerio de la Defensa Piblica como agente democratizador del acceso a la justicia
en Paraguay. Revista de Instituciones Juridicas y Derechos Humanos, 2022.

8 BARRIOS, C. Percepciones sobre la calidad del servicio de defensa publica en comunidades rurales
paraguayas. Revista de Sociologia Juridica, 2020. CENTRO DE ESTUDIOS JUDICIALES. Barreras
lingiiisticas y culturales en el acceso a la justicia para comunidades indigenas en Paraguay, 2024. DPLE.
El impacto de la pobreza en el acceso a la justicia penal en América Latina, 2023. INECIP. Modelos
de defensa piblica y justicia restaurativa en América del Sur: Lecciones para contextos de desigualdad,
2025. ACNUDH. El acceso a la justicia como derecho humano en América Latina, 2024. PERALTA,
G. Modelos comparados de defensa putblica en América Latina: Lecciones para Paraguay. Revista de
Derecho Comparado, 2021. ZARZA, L. Trayectorias procesales en el sistema penal paraguayo: Un estudio
longitudinal de casos defendidos por el MDP. Revista de Investigacién Criminolégica, 2023. MEZA, J.
Hacia un sistema integral de monitoreo de calidad en la defensa publica. Revista de Administracién Pablica
y Gestidén Judicial, 2022.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasflia, DF | n23 | p.1-290 | Jan./Jun. 2025 41



El MDD, en Paraguay, representa un avance institucional para concretar
los principios del garantismo penal y la justicia restaurativa, sobre todo
en relacién con poblaciones vulnerables. Sin embargo, su capacidad
transformadora se ve limitada por restricciones estructurales, tensiones
culturales y carencias en recursos humanos y materiales®.

El andlisis realizado senala que, mds alld de reformas legales, el reto principal
consiste en reducir la distancia entre el marco normativo garantista y las
précticas institucionales reales. Para ello, se requiere aumentar la capacidad
operativa del MDDP, sensibilizar a los actores judiciales sobre las necesidades
especificas de las poblaciones vulnerables y crear herramientas que midan
el impacto de las intervenciones defensivas en términos de proteccién de

derechos®.

Por ultimo, para lograr una transformacién efectiva del sistema penal
paraguayo hacia un modelo garantista y restaurativo, se debe ampliar
el enfoque mds alld del derecho. Es necesario abordar las condiciones
socioecondmicas que generan vulnerabilidad y dificultan el acceso real a
la justicia®. En este sentido, el MDP debe asumirse como un agente de
cambio social que democratice el acceso a la justicia y contribuya a reducir
las desigualdades que afectan la vigencia del Estado de Derecho?".
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RESUMO

Coibir a violéncia policial é um desafio permanente para o Brasil, principalmente
depois da condenagio pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. E preciso buscar alternativas para combater
a violéncia e garantir o respeito aos direitos humanos. A audiéncia de custédia
¢ um instrumento para enfrentar a violéncia policial, com andlise imediata
e individualizada da prisio, com a presenca do custodiado e a possibilidade
de verificagao de violagdes de direitos. O objetivo geral deste estudo é analisar
o instituto da audiéncia de custddia, ressaltando seu potencial para enfrentar a
violéncia policial. Os objetivos especificos sio descrever o instituto, apresentando
seu conceito, histdrico, alicerce normativo e finalidades; destacar como a violéncia
policial vem sendo enfrentada nas audiéncias de apresentagio; e identificar medidas
que podem ser adotadas para que se alcance maior efetividade na prevengio e
no combate da violéncia policial. Verificou-se que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a audiéncia de custédia como politica crucial para o enfrentamento
do “estado de coisas inconstitucional” do sistema penitencidrio nacional e decidiu
que deve ser realizada em todas as modalidades de prisao. Em pesquisa de revisao
sistemdtica com abordagem qualitativa, verificou-se que hd um longo caminho
a percorrer para garantir a plena efetividade da audiéncia de apresentagio no
combate 3 violéncia policial. E necessdrio que sejam implementadas medidas que
fortalecam o instituto, como o treinamento adequado dos atores do sistema de
justica e a criagdo de mecanismos eficazes de monitoramento e responsabilizagio
pelos abusos cometidos.

Palavras-chave: Audiéncia de custdédia. FEfetividade. Tortura. Maus-tratos.
Violéncia policial.
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ABSTRACT

Curbing police violence is an ongoing challenge for Brazil, especially
following the conviction by the Inter-American Court of Human Rights in
the Favela Nova Brasilia vs. Brazil case. It is necessary to seek alternatives to
combat violence and ensure respect for human rights. Custody hearings are
a tool to address police violence, providing an immediate and individualized
analysis of the arrest, with the detainee present, and the possibility of
verifying rights violations. The overall objective of this study is to analyze the
institution of custody hearings, highlighting their potential to address police
violence. The specific objectives are to describe the institution by presenting
its concept, history, normative foundation, and purposes; to emphasize
how police violence has been addressed in custody hearings; and to identify
measures that can be adopted to enhance its effectiveness in preventing
and combating police violence. The Supreme Federal Court has recognized
custody hearings as a crucial policy for addressing the “unconstitutional
state of affairs” in the national prison system and has decided that they
should be conducted in all forms of detention. A systematic review with a
qualitative approach has found that there is still a long way to go to ensure
the full effectiveness of custody hearings in combating police violence. It is
necessary to implement measures that strengthen the institution, such as
proper training for justice system actors and the establishment of effective
mechanisms for monitoring and accountability for abuses committed.

Keywords: Custody hearing. Effectiveness. Torture. Mistreatment. Police
violence.
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INTRODUCAO

A violéncia policial é uma realidade alarmante no Brasil. O Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, em seu tltimo anudrio, informou que mais de 6.000
pessoas morreram em decorréncia de agoes policiais em 2021'. Em 2015,
um especialista de direitos humanos da Organizagio das Nagoes Unidas
visitou o Brasil e, em seu relatério, informou que tortura, maus-tratos e até
homicidios praticados por policiais e agentes penitencidrios sao ocorréncias
assustadoramente regulares®.

Assim, coibir a violéncia policial é um desafio permanente e de extrema
relevincia para o Estado brasileiro, mormente apds sua responsabilizacio
internacional pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Favela Nova Brasilia vs. Brasil, pela violagao do direito a vida e 4 integridade
pessoal das vitimas — 26 homens vitimas de homicidio e trés mulheres vitimas
de violéncia sexual — em decorréncia de operacoes policiais na Favela Nova
Brasilia’. Diante desse cendrio, é preciso buscar alternativas para combater
esse tipo de violéncia e garantir o respeito aos direitos humanos.

Nesse contexto, aaudiénciade custédia surge como um instrumento relevante
para enfrentar a violéncia policial, j& que permite uma andlise imediata e
individualizada da prisao, com a presenca do custodiado e a possibilidade de
verificacao de eventuais violacoes de direitos. Além da finalidade de analisar
questdes pessoais do individuo — notadamente se houve qualquer violagio
a sua integridade fisica e psicolégica —, o referido ato também se destina a
verificar a legalidade da prisao e a necessidade ou nio de sua manutengao.

Trata-se de instituto previsto em dois importantes tratados de direitos
humanos internalizados pelo Brasil em 1992: o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e a Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica). Apesar de a incorporagao dessas normas
ter ocorrido na década de 90, o Brasil levou mais de 20 anos para dar
cumprimento ao procedimento de apresenta¢io da pessoa presa, sem demora,

' FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuirio Brasileiro de Seguranga Publica 2022,
2022, p. 78.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Report of the Special Rapporteur on torture and

other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment on his mission to Brazil, 2016, p. 1.

3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil:
Sentencia de 16 de febrero de 2017 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), 2017.
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a autoridade judicial, o que s6 aconteceu em 2015, com a implementagio
das audiéncias de custddia por iniciativa do Conselho Nacional de Justica.
Posteriormente, o instituto restou positivado no Cédigo de Processo Penal,

por forca da Lei n°. 13.964/2019.

Noentanto, apesar do potencial daaudiénciade custédia, hd questionamentos
sobre sua efetividade na pratica. Nesse sentido, oito anos depois do inicio do
processo de implementa¢io das audiéncias de apresenta¢io pelo Conselho
Nacional de Justiga, seis anos depois da referida condenagao do pais pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos e trés anos depois do inicio
da vigéncia da Lei Anticrime (Lei n°. 13.964/2019), mostra-se relevante
investigar em que medida a audiéncia de custddia se concretiza como
instrumento para enfrentamento da violéncia policial, a fim de identificar
desafios e oportunidades para seu aprimoramento.

Assim, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar o instituto da audiéncia de
custédia, ressaltando seu potencial para enfrentar a violéncia policial. Para
tanto, a primeira se¢do ird descrever o instituto da audiéncia de custédia,
apresentando seu conceito, histérico, alicerce normativo e finalidades. A
segunda se¢ao, por sua vez, ird destacar como a violéncia policial vem sendo
detectada e enfrentada nas audiéncias de custddia, identificando as medidas
que podem ser adotadas para que se alcance maior efetividade na prevengio
e no combate da violéncia policial.

A hipétese que norteia esta pesquisa é a de que, embora a audiéncia de
apresentagao seja um excelente instrumento para enfrentamento da violéncia
policial, nao tem, até o momento, todo o seu potencial alcan¢ado, em razio
da inabilidade dos atores do sistema de justiga. Para testar essa hipédtese,
serd utilizada uma metodologia de revisao sistemdtica com abordagem
qualitativa, que permitird uma andlise critica e aprofundada das informagoes
coletadas. As fontes a serem utilizadas incluem estudos académicos
relevantes, relatérios de instituicoes de direitos humanos, documentos legais
e decisoes judiciais. A técnica de andlise serd baseada na codificacio temdtica
dos dados, com foco na identificagao de padroes e lacunas na execugio das
audiéncias de custédia. Essa abordagem permitird uma avaliagio detalhada
da efetividade do instituto no combate a violéncia policial e a formulagao de
recomendagbes para seu aprimoramento.
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1. AUDIENCIA DE CUSTODIA NO BRASIL: CONCEITO,
HISTORICO, ALICERCE NORMATIVO E FINALIDADES

Denomina-se audiéncia de custddia o ato formal de apresentagio da pessoa
presa, sem demora, a uma autoridade judicial. Durante a audiéncia, apés
as manifestagoes do Ministério Pablico e da defesa, o juiz analisa questoes
pessoais do individuo — notadamente se houve qualquer violagao a
integridade fisica e psicoldgica —, se todas as regras constitucionais e legais
foram respeitadas e, por fim, se hd necessidade de manutengio da prisio.
Dada a recente implementagao desse instituto no pais, afigura-se relevante
discorrer acerca do caminho histérico e normativo percorrido.

Em 1992, o Brasil ratificou dois tratados internacionais de direitos humanos
que preveem a apresentagao imediata da pessoa presa a um juiz. Inicialmente,
por meio do Decreto n°. 592, de 6 de julho de 1992, promulgou-se o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado pela Assembleia
Geral da Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU) em 1966. Conforme
o art. 9, item 3, “Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de
infragao penal deverd ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer fungoes judiciais [...]”*. Logo
em seguida, o Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1992, promulgou
a Convengiao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio José da
Costa Rica), adotada, no Ambito da Organizagio dos Estados Americanos
(OEA), em 1969. O art. 7, item 5, prevé que “Toda pessoa detida ou retida
deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade
autorizada pela lei a exercer funcoes judiciais [...]™".

Assim, os dois diplomas mencionados representam, no Brasil, a génese
do ato que, posteriormente, seria intitulado “audiéncia de custédia’ ou
“audiéncia de apresenta¢do”, tendo se consagrado a primeira denominagao.
Entretanto, embora essas normas internacionais tenham sido incorporadas
ao ordenamento juridico pdtrio em 1992, o Brasil levou décadas para adotar
o procedimento de apresentagio imediata da pessoa presa a autoridade
judicial.

“ BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°. 592, de 6 de julho de 1992, 1992.
5> Idem. Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1992, 1992.
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Em que pese a internalizagio de tratados internacionais significar um
compromissodecumprimento e respeito as suas disposi¢des, aimplementacio
efetiva da audiéncia de custddia enfrentou iniumeros obstdculos e desafios.
Ha4 questoes complexas e variadas que podem ter postergado a concretizagao
do instituto, incluindo falta de conscientizagio sobre as previsoes dos pactos
internacionais, omissio dos atores do sistema de justica associada a cultura
legalista, resisténcia politica, falta de recursos e problemas institucionais.

Quanto ao Poder Judicidrio, naquela época, mesmo sob severas criticas da
doutrinaabalizada — que jd preconizava o status materialmente constitucional
dos tratados internacionais sobre direitos humanos® —, prevalecia no Supremo
Tribunal Federal (STF), desde o julgamento do Recurso Extraordindrio (RE)
n°. 80.004/SE’, em 1977, reafirmado no julgamento do Habeas Corpus
(HC) n°. 72.131/RJ®, em 1995, o entendimento de que os tratados e as
convengdes internacionais, independentemente da matéria neles versada,
ingressavam com a mesma hierarquia das leis ordindrias no direito brasileiro.
Eventuais conflitos normativos eram resolvidos pelos critérios de cronologia
e de especialidade.

Nesse contexto, considerando-se que o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e o Pacto de Sao José da Costa Rica eram mais recentes,
bem como que suas cldusulas sobre a condugao imediata do preso a presenga
de um juiz nio afrontavam nenhuma disposi¢io da Constitui¢io Federal
(CF) ou do Cédigo de Processo Penal (CPP), essa medida ja deveria ter sido
adotada imediatamente como norma integrativa da legislacio processual
penal brasileira.

Todavia, caso ainda remanescesse divida sobre a aplicagio imediata e
obrigatéria da previsio contida nos tratados internacionais de direitos
humanos de pronta apresentacio da pessoa presa a um juiz, essa deveria
ter sido sepultada quando, em 2008, o STF julgou, conjuntamente, o

¢ Para um aprofundamento do tema referente a hierarquia dos tratados internacionais, em especial dos que
tratam de direitos humanos, ver Fldvia Piovesan, que assim leciona: “A Constitui¢ao de 1988 recepciona os
direitos enunciados em tratados internacionais de que o Brasil é parte, conferindo-lhes natureza de norma
constitucional. Isto ¢, os direitos constantes nos tratados internacionais integram e complementam o catdlogo
de direitos constitucionalmente previsto, o que justifica estender a esses direitos o regime constitucional
conferido aos demais direitos e garantias fundamentais.”. PIOVESAN, E. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional, 2011, p. 110.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Recurso Extraordindrio n°. 80.004, 1977.
8 Idem. Habeas Corpus n°. 72.131, 1995.
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RE n°. 466.343/SP?, o RE n°. 349.703/RS'", o HC n°. 92.566/SP'"! e o
HC ne. 87.585/TO". Na oportunidade, a Corte reconheceu o equivoco
da orientacdo anterior, passando a adotar o entendimento da hierarquia
supralegal dos tratados de direitos humanos, ou seja, acima da legislagao
interna e abaixo da CF'". Desde entdo, passou-se a adotar a teoria do
duplo estatuto dos tratados de direitos humanos: cardter constitucional,
se aprovados pelo rito do art. 5°, § 3°, da CFE incluido pela Emenda
Constitucional n°. 45/2004", e status supralegal, na hipdtese de nao terem
sido aprovados pelo rito especial .

Cabe lembrar que, em que pese a divergéncia doutrindria e jurisprudencial
sobre a posi¢ao que as normas internacionais que tratam de direitos humanos
ocupam em nosso ordenamento juridico, “sua viola¢io gera responsabilidade
internacional do Estado brasileiro o que, por si s, deveria ser suficiente
para seu integral respeito”, como bem destaca Maria do Carmo Goulart
Martins Setenta'®. Alids, a Corte Interamericana de Direitos Humanos —
6rgao responsivel por interpretar a Conven¢ido Americana sobre Direitos
Humanos — jd se manifestou diversas vezes no sentido de que a Convengio

tem aplicacio imediata nos paises que a ratificaram, como é o caso do
Brasil.

Entretanto, a excecio de isoladas tentativas locais, passaram-se muitos anos
até a efetiva implementagdo da audiéncia de custddia no Brasil. Com efeito,
considerando-se a tradi¢io legalista brasileira aliada a falta de conscientizagio

? BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Recurso Extraordindrio n°. 466.343, 2008.
10 Idem. Recurso Extraordindrio n°. 349.703, 2008.

! Idem. Habeas Corpus n°. 92.566, 2008.

'2 Idem. Habeas Corpus n°. 87.585, 2008.

3 Sem duvidas, o avanco poderia ter sido ainda maior, caso tivesse sido reconhecido o status constitucional
de tais normas, como pretendiam os Ministros Celso de Mello, Cezar Peluso, Eros Grau ¢ Ellen Gracie. Foi
vencedora a tese da supralegalidade, conforme votos dos Ministros Gilmar Mendes, Menezes Direito, Ricardo
Lewandowski, Cdrmen Licia e Carlos Ayres Britto. Também participaram do julgamento os Ministros
Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, mas ambos entenderam desnecessario fixar a hierarquia dos tratados para
a solugdo dos casos.

'“ BRASIL. Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, 2022.
> RAMOS, A. de C. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional, 2014.

¢ SETENTA, M. do C. G. M. Defensoria piblica e controle de convencionalidade: a instituicio e o
instrumento para a protegio e promogao dos direitos humanos, 2020, p. 52.

7" A tulo exemplificativo, cita-se o Caso Almonacid Arellano y Otros vs. Chile. CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y Otros vs. Chile:
Sentencia de 26 de septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), 2006.
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sobre as previsdes dos tratados internacionais, nio surpreende que a
comunidade juridica, em sua maioria, tenha se abstido de exigir e adotar
a pratica de imediata apresentagao da pessoa presa a um juiz, enquanto
nao houvesse previsio expressa em lei processual penal interna que assim
dispusesse.

Nessa toada, cita-se o Projeto de Lei do Senado n°. 156/2009' como a
primeira tentativa de incluir, no ordenamento interno, a condu¢io da
pessoa presa a presenga do juiz. A proposta adveio da comissao de juristas
constituida pelo Senado Federal, em 2008, para elaboracio de projeto de
um novo CPD, no qual se previu a figura do juiz das garantias”, a quem
competiria zelar pela observincia dos direitos do preso, podendo determinar
que esse fosse conduzido a sua presenca. A redagao final foi aprovada no
final de 2010% e foi remetida & Cimara dos Deputados para revisdo, tendo
sido cadastrada como Projeto de Lei n°. 8.045/2010%'". Muito embora a
reforma do CPP tenha sido divulgada como uma das prioridades para 2011,
o referido projeto segue em tramita¢io, contando com 399 outros projetos
de lei apensados.

Nio obstante o Projeto de Lei do Senado n°. 156/2009 seja mencionado
como a primeira iniciativa para inclusao daaudiéncia de custédia nalegislacao
interna®?, merece destaque o fato de que a condugio da pessoa presa a
pessoa do juiz foi inserida como mera faculdade do magistrado, estando em
desacordo com as disposi¢oes dos tratados internacionais. Assim, hd quem
recuse a referéncia ao indigitado projeto como tentativa de implementa¢io

'8 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n°. 156, 2009.

1 Acerca do juiz das garantias, deve-se mencionar que a figura foi inserida, posteriormente, no CPP pela Lei
n°. 13.964/2019, porém sua criagio estd suspensa por decisao do Ministro Luiz Fux, do STE, em medida
cautelar nas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n°. 6.298, n°. 6.299, n°. 6.300 e n°. 6.305.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°. 6.298, A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n°. 6.299, A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°. 6.300, A¢io Direta de
Inconstitucionalidade n°. 6.305, 2020. Até a conclusio deste trabalho, em marco de 2023, os processos
ainda nao haviam sido remetidos ao Plendrio para referendo da liminar concedida. Em setembro de 2020, o
entio Presidente do STF, Ministro Dias Toffoli, indeferiu o pedido da Defensoria Publica da Uniao (DPU) de
suspensio da liminar na SL n°. 1.294. Contra essa decisio, a DPU interpds agravo interno, cujo julgamento
estd suspenso desde a sessao virtual de 25 de novembro a 2 de dezembro de 2022, quando, apés o voto da
Ministra Rosa Weber, o Ministro Gilmar Mendes pediu vista dos autos. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Agravo Regimental na Suspenséao de Liminar n°. 1.294, 2022.

2 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n°. 156, 2010.
2 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°. 8.045/2010, 2023.

2 ALBUQUERQUIE, L. G. Audiéncia de custédia: (in)efetividade no controle da violéncia policial, 2021,
p. 45.
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da audiéncia de custédia no Brasil®, importando, nesse aspecto, referir que
emendas que intentavam instituir o dever de apresentagio do preso ao juiz
foram rejeitadas e, portanto, nio constaram do relatério final. O relator,
Senador Renato Casagrande, fez constar que as normativas internacionais
estariam sendo cumpridas, na medida em que o preso é conduzido a presenga
do delegado de policia, que, em sua visdo, seria uma autoridade habilitada
por lei a exercer fungdes judiciais em nosso ordenamento®.

A despeito da tramitagdo lenta do Projeto de Lei n°. 8.045/2010, houve,
efetivamente, no ano de 2011, alteragées no CPP, com a edi¢ao da Lei n°.
12.403/2011%, que tratou da prisao processual, das medidas cautelares e
da liberdade proviséria. Embora houvesse pertinéncia temdtica, perdeu-se a
oportunidade de incluir a audiéncia de apresentagio na lei, nio tendo essa
reforma normativa contemplado sua implantagao.

Ainda no ano de 2011, o Senador Antonio Carlos Valadares apresentou o
Projeto de Lei do Senado n°. 554/2011%, visando 2 alteragio do § 1° do art.
306 do CPP, com a finalidade de incluir a audiéncia de custddia na legislacio
patria, determinando o prazo de 24 horas para a apresentacio do preso em
flagrante a autoridade judicial. Em sua justificativa, referiu, expressamente,
a necessidade de adequagio do ordenamento juridico brasileiro aos tratados
internacionais. Finalmente, em 2016, a redagao final do projeto foi aprovada
no Senado Federal, contando com detalhado procedimento para a realizacio
da audiéncia de custédia”, tendo sido enviada para revisio 3 Cimara dos
Deputados, onde recebeu o n°. 6.620/2016%, mas foi apensado ao Projeto
de Lei n°. 8.045/2010, que, como referido, segue em tramitagio.

Malgrado ainda esteja pendente de apreciagio na Cimara dos Deputados,
o Projeto de Lei do Senado n°. 554/2011 foi propulsor de amplos debates
envolvendo a temdtica da audiéncia de custédia, nio tendo a discussio se
limitado ao ambiente académico, mas envolvido diversas institui¢des que

2 PAIVA, C. Audiéncia de custédia e o processo penal brasileiro, 2018.

24 Thidem.

» BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°. 12.403, de 4 de maio de 2011, 2011.
26 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n°. 554, 2011 [texto inicial].
7 Idem. Projeto de Lei do Senado n°. 554, 2016 [texto final].

8 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 6.620/2016, 2019.
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teriam de lidar, diuturnamente, com a execu¢io do instituto®. Foi, pois, a
partir de tal proposi¢ao que o assunto passou a ser verdadeiramente analisado,
podendo-se observar, nas informagées de tramitagio disponibilizadas pelo
Senado Federal®, que inimeras entidades apresentaram suas contribuigoes,
ora apoiando, ora reprovando a inovagao.

Dessa forma, no periodo em que o projeto de lei ainda estava sendo discutido
no Senado Federal, mesmo com fortes resisténcias, havia crescente interesse
pela implementagao da audiéncia de apresentagao, com pressao de juristas
e de virias instituicoes democrdticas. No entanto, a inclusio do instituto
em legislagio processual brasileira ainda caminhava lentamente. Assim, o
Conselho Nacional de Justiga (CN]J) identificou o ambiente proficuo para
langar, em 6 de fevereiro de 2015, o Projeto Audiéncia de Custédia, em
parceria com o Ministério da Justi¢a e com o Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo. O projeto foi concebido como piloto na capital do estado de
Sao Paulo, mas com perspectiva de ado¢io da prética nos demais estados da
Federa¢io®'. Dessa forma, atendendo ao escopo da iniciativa, o Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sao Paulo editou o Provimento Conjunto n°. 3/2015,
determinando “[...] a apresentagdo de pessoa detida em flagrante delito, até
24 horas ap6s a sua prisdo, para participar de audiéncia de custédia™?.

Vale referir que, aquela altura, apenas se estava tratando da imediata
apresentagdo dos presos em flagrante a uma autoridade judicial, sem mengao
a outras modalidades de prisio. Nao obstante, é inegdvel que tal medida ja
representava um avango significativo no campo do sistema processual penal
brasileiro. Nesse ponto, apresenta-se a critica de Fauzi Hassan Chouksr:

O fato de entender, a luz da melhor interpretagio da
CADH, que a apresentagao ¢ da pessoa presa — e nao
apenas presa em flagrante! — ao juiz competente seria
demais para um momento tao frigil de enfrentamento as
estruturas processuais concebidas e repetidas da mesma
forma desde o Estado Novo. Ficou-se, assim, com a

» ALBUQUERQUIE, L. G. Audiéncia de custédia: (in)efetividade no controle da violéncia policial, 2021,
p. 48.

% BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n°. 554, 2011 [texto inicial].

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Lewandowski quer levar Projeto Audiéncia de Custédia a
outras capitais e comarcas do pais, 2015.

32 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado. Provimento Conjunto ne. 3, 2015.
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delimitagao do tema no 4mbito flagrancial. E nao haveria
de ser pouca coisa®.

Naquele momento, o motedo CN]J eraenfrentaraculturado encarceramento,
tendo o seu Presidente a época, Ministro Ricardo Lewandowski, lembrado,
na cerimonia de langamento do projeto, que o Brasil tinha cerca de 600.000
presos, sendo que 40% deles eram presos provisérios. Era necessdrio, pois,
enfrentar esse problema, assegurando a pronta apresentacio do preso
em flagrante a um juiz, garantidas, evidentemente, as manifestagoes do
Ministério Pablico e da Defensoria Pablica ou do advogado constituido®.

Tao logo lancado o projeto-piloto em Sio Paulo, houve muita relutincia
de fra¢do dos integrantes do Poder Judicidrio, de alguns membros do
Ministério Publico e de boa parte da Policia, que apresentavam, além de
questdes de ordem prdtica, o principal argumento de que a implementagio
da audiéncia de apresentagio no Brasil dependia de regulamentacio interna,
tendo em vista a ndo aplicabilidade direta da Conven¢ido Americana de
Direitos Humanos. Nesse diapasio, ainda no més de fevereiro de 2015,
a Associagio dos Delegados de Policia do Brasil propds a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n°. 5.240, objetivando a declaragio de
inconstitucionalidade da integra do Provimento Conjunto n°. 3/2015 do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Em 20 de agosto de 2015,
o STE por maioria, conheceu em parte da agdo e, na parte conhecida,
julgou improcedente o pedido, indicando a adogao da prética da audiéncia
de apresentagdo por todos os tribunais do pais. A Corte esclareceu que a
Convengio Americana sobre Direitos do Homem legitima a audiéncia
de apresentagdo, reafirmando o status supralegal do referido tratado
internacional sobre direitos humanos®.

Apés o lancamento em Sao Paulo, os demais Estados foram aderindo ao
¢

projeto, tornando a audiéncia de custédia, em outubro de 2015, uma

realidade nacional®*. Entretanto, cada Tribunal estabeleceu regramento

% CHOUKR, E H. Audiéncia de custddia: resultados preliminares e percep¢des tedrico-praticas. /n:
ANDRADE, M. F; ALFLEN, P, R. (org.). Audiéncia de custédia: da boa intencio a boa técnica, 2016, p.
112.

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Lewandowski quer levar Projeto Audiéncia de Custédia a
outras capitais e comarcas do pais, 2015.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°. 5.240, 2015.
3 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério audiéncia de custédia 6 anos, 2021.
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préprio, gerando diferengas de procedimento e disparidade de tratamento
entre os presos, daf surgindo — nio exclusivamente por isso, mas também — a
necessidade de uma regulamenta¢io em cardter nacional. Foram necessdrios,
por conseguinte, mais de 20 anos, desde a incorporagio ao ordenamento
juridico interno dos tratados internacionais que preveem a audiéncia de
apresentagio, para que, em Ambito nacional, fosse editada alguma normativa
para cumpri-los: a Resolu¢io n°. 213, de 15 de dezembro de 2015, do CNJ?/,
“que dispoe sobre a apresentagio de toda pessoa presa a autoridade judicial
no prazo de 24 horas, assegurando balizas e protocolos para uniformizar sua
implementagao em todo o territério nacional™®. Apresentou-se, pois, para
todo o pais, a audiéncia de custédia como uma ferramenta relevante para
fiscalizar prisoes realizadas de forma arbitrdria ou ilegal, além de ser uma
forma de detectar e reprimir a ocorréncia de préticas de tortura e violéncia
policial®.

Releva mencionar que a Resolugio n°. 213/2015 do CN]J, além de
invocar a decisio prolatada na ADI n°. 5.240, também referiu, em um
de seus 11 considerandos, a decisao proferida pelo STF, na Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°. 347%. Com
efeito, em 9 de setembro de 2015, o STF proferira decisao emblemitica,
na Medida Cautelar na ADPF n°. 3474, reconhecendo o “estado de coisas
inconstitucional” do sistema penitencidrio nacional, em razio de violagio
massiva e persistente de direitos fundamentais em decorréncia de agoes e
omissdes do Poder Publico. Naquele momento, foram deferidas algumas
medidas cautelares para enfrentamento dessa situagao, entre elas a obrigacao
de juizes e tribunais realizarem, em até 90 dias, audiéncias de custédia®.

E indubitvel que os julgamentos da ADI ne. 5.240 e da ADPF-MC ne.
347 foram fundamentais para estabelecer o ano de 2015 como o marco

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n°. 213, 2015.
38 Idem. Relatério audiéncia de custédia 6 anos, 2021, p. 17.

¥ ALBUQUERQUE, L. G.; FUSINATO, J. T. A audiéncia de custédia na lei anticrime (Lei n°. 13.964/2019):
entre avangos e retrocessos. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, 2020, p. 576.

 BRASIL, op. cit., 2015.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Medida Cautelar na Argui¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 347, 2015.

# Informa-se que, até o momento da conclusio deste trabalho, em margo de 2023, o mérito da ADPF ne.
347 nao havia sido julgado. Em sessiao de 8 de junho de 2021, apés o voto do Ministro Marco Aurélio, o
julgamento foi suspenso em razio do pedido de vista do Ministro Roberto Barroso.
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do inicio das audiéncias de custédia no Brasil, tendo o STF reconhecido o
instituto como politica crucial para o enfrentamento do “estado de coisas
inconstitucional”®, lastreando a edicio da Resolucio no. 213/2015 do
CNJ, conquanto ausente regulamentagio em lei ordindria. Desse modo,
concretizando o direito previsto nas normas internacionais, com respaldo
do STE, o CN]J regulamentou a audiéncia de custédia, visando a dar
uniformidade aos procedimentos em Ambito nacional, fixando o rito a ser
adotado pelos magistrados na condu¢io do indigitado ato. Outrossim,
dirimiu duas importantes davidas: estabeleceu, no § 1° do art. 1°, que
o encaminhamento do auto de prisio em flagrante a autoridade judicial
nao supre a apresentagio pessoal do custodiado, reiterando, assim, a
obrigatoriedade do ato, e esclareceu, em seu art. 13, que a apresentagio a
autoridade judicial, no prazo de 24 horas, também ¢ assegurada as pessoas
presas em decorréncia de cumprimento de mandados de prisdo cautelar ou
definitiva®.

Enfim, no ano de 2019, a Lei n°. 13.964/2019% incluiu a audiéncia de
custédia no CPP*, que passou a figurar nos arts. 287 e 310* do diploma
legal. A respeito da Lei n°. 13.964/2019, conhecida como Lei Anticrime,
nao se pode olvidar que aaudiéncia de apresentagao nio fazia parte do projeto
original apresentado pelo entao Ministro da Justi¢a e Seguran¢a Publica
Sérgio Moro, que intentou implantar medidas que visavam exclusivamente
ao endurecimento penal, difundindo o pensamento de que isso representaria
o enfrentamento da criminalidade. No entanto, durante a tramita¢io na
Camara dos Deputados, o projeto sofreu modificacoes significativas: de um
lado, a supressao de alguns retrocessos, como a exclusao da possibilidade
de prisao em segunda instincia, e, de outro, o acréscimo de importantes
garantias processuais, como o modelo acusatério, o juiz das garantias e a
audiéncia de custddia, positivando esse instituto no texto legal®®. Embora
tardia, a positiva¢do da audiéncia de apresentagio foi de suma importancia

4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério audiéncia de custédia 6 anos, 2021.
4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n°. 213, 2015.

> BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°. 13.964, de 24 de dezembro de 2019, 2021.
4 Idem. Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro de 1941, 2022.

.0 § 4° do art. 310 do CPP encontra-se com a eficdcia suspensa em razio da medida cautelar deferida em
22 de janeiro de 2020, nos autos da ADI n°. 6.305, pelo Ministro Luiz Fux, do STE

% ALBUQUERQUIE, L. G. Audiéncia de custédia: (in)efetividade no controle da violéncia policial, 2021,
p- 67.
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para afastar, definitivamente, o argumento daqueles que ainda resistiam a
aplicagao do instituto por auséncia de regulamentagao legal.

Acrescenta-se que, ao sancionar a Lei n°. 13.964/2019, o Presidente
da Republica vetou alguns dispositivos, tendo o Congresso Nacional,
posteriormente, derrubado parte dos vetos, levando a ulterior promulgacio,
em 2021, dos artigos restaurados, entre eles o que acrescentava o § 1° ao art.
30-B do CPP, que trata do encaminhamento do preso em flagrante ou por
forca de mandado de prisao proviséria a presenga do juiz de garantias para
realizagao de audiéncia de custédia, vedado o emprego de videoconferéncia.

Por conseguinte, vé-se que hoje a audiéncia de custddia estd prevista em trés
artigos do CPP: 30-B, §1°, 287 ¢ 310, em que pese a eficicia da implantagao
do juiz das garantias e seus consectdrios (arts. 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E,
3°-F do CPP) estar suspensa, sizne die, por liminar concedida pelo Ministro
Luiz Fux nas ADIs n°. 6.298, n°. 6.299, n°. 6.300 e n°. 6.305. Atualmente,
pois, em plena vigéncia, encontram-se os arts. 287 e 310, a exce¢ao de seu

§ 40, do CPP.

A leitura dos dispositivos legais referidos, nos termos da redagio que lhes foi
atribuida pela Lei n°. 13.964/2019, evidencia a obrigagio de apresentar o
individuo detido em flagrante delito, em até 24 horas ap6s a realizagao da
prisdo, a audiéncia de custédia, impondo, desse modo, o contato pessoal do
magistrado com o custodiado.

O primeiro efeito decorrente dessa apresentagio consiste em viabilizar o
controle imediato e efetivo da violéncia policial, notadamente no que tange
a coibi¢do da pritica de maus-tratos e de tortura, constituindo-se em uma
das finalidades primordiais do instituto da audiéncia de custédia, a qual
serd objeto de maior aten¢do na segunda se¢ao deste estudo. Destaca-se que,
diante desse objetivo, nio pode o juiz dispensar a realizagao da audiéncia
de apresentagio ao argumento de que, apds andlise do auto de prisio em
flagrante em gabinete, foi concedida a liberdade proviséria.

Além disso, como refere Aury Lopes Janior, “[...] humaniza-se o ritual
judicidrio e criam-se as condi¢des de possibilidade de uma anilise acerca
do periculum libertatis, bem como da suficiéncia e adequagio das medidas
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cautelares diversas do art. 319 do CPP”#. A andlise fria e quase burocritica
do auto de prisio em flagrante no gabinete do magistrado ¢ substituida pela
imposicio de tomada de decisao na presenga do flagranteado, depois de esse
ser entrevistado e apds o contraditério estabelecido entre Ministério Piblico
e defesa.

Assim, é naaudiéncia de custédia que o juiz deverd decidir, nos termos do art.
310 do CPP, se ird homologar o auto de prisao em flagrante, relaxar a prisao,
conceder a liberdade proviséria ou, ainda, em havendo pedido do Ministério
Publico, converter a prisao em flagrante em preventiva, quando presentes
os requisitos constantes do art. 312 do CPP e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisao (art. 319 do CPP).
Gize-se que a audiéncia de custddia constitui direito subjetivo do preso™,
tendo a Lei n°. 13.964/2019 instituido a responsabilizacio administrativa,
civil e penal da autoridade que der causa, sem motiva¢io idonea, 2 nio
realizacio do ato (art. 310, § 3°, CPP).

Contudo, embora inequivoca a obrigatoriedade da audiéncia de custddia
para as prisdes em flagrante, a redacio confusa do art. 287 e a suspensao do
art. 3°-B, § 1°, do CPP podem gerar questionamentos acerca da necessidade
ou obrigatoriedade de apresentagio da pessoa apds prisio, seja proviséria ou
definitiva, por cumprimento de mandado.

Quanto ao art. 287 do CPP, poder-se-ia ter uma interpretagio equivocada da
norma, levando a conclusao de que a audiéncia de custédia somente deva ser
realizada se a infragao for inafiangdvel e se a prisao tiver sido efetuada sem a
exibi¢do do mandado. Entretanto, esse ponto de vista contradiz os objetivos
fundamentais da audiéncia de apresentacio, que sio evitar a ilegalidade ¢ a
arbitrariedade das prisoes e permitir o controle rdpido e eficiente da violéncia
policial, especialmente no que se refere & prevengio e repressio de maus-
tratos e tortura. Isso se deve ao fato de que essas violagoes podem ocorrer em

&4 LOPES‘]UNIOR, A. Um ano do pacote anticrime, conseguiremos mudar a cultura inquisitéria? /n:
LOPES JUNIOR, A.; PINHO, A. C. B. de; ROSA, A. M. da. Pacote Anticrime: um ano depois - Andlise
da ineficdcia das principais medidas penais e processuais implantadas pela Lei n°. 13.964/2019, 2020, p. 84.

5 H4 inimeros julgados do STF nesse sentido, citando-se, exemplificativamente, os seguintes: HC 188.888,
Relator: Ministro Celso de Mello, julgado em 06/10/2020 (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda
Turma. Habeas Corpus n°. 188.888, 2020); Rcl 44456 AgR, Relatora: Ministra Rosa Weber, julgado em
08/04/2021 (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Agravo Regimental na Reclamagio n°.
44.456, 2021); e Rcl 53357 AgR, Relatora: Ministra Cérmen Licia, julgado em 21/06/2022 (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Agravo Regimental na Reclamagio n°. 53.357, 2022).
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qualquer tipo de detencao, incluindo aquelas que ji foram autorizadas por
decisdo judicial’'. Ademais, os tratados internacionais que determinam a
apresentagao imediata da pessoa presa a uma autoridade judicial nao fazem
nenhuma restricdo quanto a modalidade de prisao.

O tema foi recentemente julgado pelo STE, em julgamento virtual finalizado
em 3 de mar¢o de 2023, quando, por unanimidade, com ressalvas do Ministro
Nunes Marques, a Reclamagio n°. 29.303 foi julgada procedente, para
determinar a realizagio de audiéncia de custédia em todas as modalidades
de prisdo (inclusive prises preventivas, tempordrias, preventivas para fins de
extradi¢do, decorrentes de descumprimento de medidas cautelares diversas,
de violagdo de monitoramento eletronico e definitivas para fins de execugio
da pena)*. A decisdo é consentinea com a postura que o STF adotou, desde
2015, com o objetivo de dar mdxima efetividade ao instituto da audiéncia
de apresentagao. Outrossim, como destacou o Ministro André Mendonga
em seu voto, conferem-se coeréncia e légica ao sistema, tendo em conta
as finalidades precipuas da audiéncia de custddia: andlise da “persisténcia
dos fundamentos da restrigio da liberdade” e avaliagio da “ocorréncia de
eventual tratamento desumano™.

A partir dessas reflexoes, revela-se importante analisar de que forma a
audiéncia de custédia vem sendo utilizada como instrumento para coleta e
registro de indicios de violagdes a integridade fisica e psicoldgica das pessoas
presas, bem como as medidas que podem ser adotadas para que o instituto
alcance maior efetividade na prevencio e no combate a violéncia policial.

2. AUDIENCIA DE CUSTODIA COMO INSTRUMENTO DE
PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA POLICIAL

A audiéncia de custédia representa um importante mecanismo de protegio
dos direitos fundamentais das pessoas presas, especialmente no que se refere
a integridade fisica e psicoldgica, tendo como uma de suas finalidades
principais coibir priticas abusivas por parte das autoridades policiais. De

S ALBUQUERQUE, L. G.; FUSINATO, J. T. A audiéncia de custédia na lei anticrime (Lei n°. 13.964/2019):
entre avangos e retrocessos. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, 2020, p. 583.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Reclamagio ne. 29.303, 2023.
>3 Ibidem.
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fato, é crucial a apresentagao do detido, sem demora, ao juiz, uma vez que as
primeiras horas ap6s a prisao sao decisivas para evitar ou identificar possiveis
casos de maus-tratos e tortura®.

A violéncia policial é um problema grave e recorrente no Brasil, que
afeta principalmente homens jovens, negros e de baixa renda®. Intimeros
organismos internacionais e nacionais ji produziram relatérios expondo
os reiterados episédios de uso excessivo da forca por parte das autoridades
policiais, incluindo a utilizagio de préticas de tortura e maus-tratos, que
resultam, indimeras vezes, em morte.

Segundo o Relatério sobre a visita ao Brasil, em 2011, do Subcomité de
Prevencao da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes (SPT) da ONU, a violéncia policial é uma pratica comum
no pais, especialmente no momento da prisiao. O relatério aponta que a
tortura e os maus-tratos sio frequentemente utilizados como forma de
obter confissoes e informagoes, além de serem empregados como método
de puni¢io e como meio de extorsio®®.

Em 2015, o especialista de direitos humanos da ONU sobre tortura Juan E.
Méndez visitou o Brasil, tendo apresentado o seu relatério destacando que a
tortura e o tratamento cruel — as vezes resultando em mortes — por parte da
policia e dos agentes penitencidrios sio eventos alarmantemente frequentes,
afetando principalmente grupos minoritdrios. Referiu que métodos comuns
de abuso incluem chutes severos, espancamentos com bastées e cassetetes,
sufocacio, choques elétricos com zasers, uso de spray de pimenta, gés
lacrimogéneo, bombas sonoras e balas de borracha, além de abuso verbal
e ameagas. Salientou que esses métodos sao frequentemente empregados
nao para controle legitimo de multidées ou gestao de distarbios, mas no
contexto de uso excessivo de for¢a e puni¢io”.

> WEIS, C.; JUNQUEIRA, G. O. D. A obrigatoriedade da apresentacio imediata da pessoa presa ao juiz.
Revista dos Tribunais, 2012.

5 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranga Péiblica 2022,
2022, p. 86.

6 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Relatério sobre a visita ao Brasil do Subcomité
de Prevengio da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, 2012, p.

19.

57 Idem. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment on his mission to Brazil, 2016, p. 1, 10.
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O relatério anual de 2015 da Human Rights Watch também destaca a
violéncia policial no Brasil, apontando que as forgas policiais do pais sio
responsdveis por uma grande quantidade de mortes, especialmente nas
regides mais pobres e vulnerdveis’®. No mesmo sentido, tem-se o relatério
da Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) referente
ao diagnéstico realizado em 2018, no qual se constatou, com imensa
preocupacgio, que parcela substancial e em expansio da violéncia letal no
territério brasileiro é decorrente da atuagio dos agentes estatais, destacando
que a maioria das vitimas ¢ de jovens, negros e pobres™.

De acordo com a Pastoral Carcerdria, a situacio de violéncia no sistema
prisional também ¢ alarmante, com narrativas frequentes de tortura e maus-
tratos praticados por agentes penitencidrios. No mais recente relatério,
abrangendo o periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de julho de 2022,
foram expostos 223 casos de violagdes de direitos humanos, representando
um aumento de 37,65% em rela¢io ao diagndstico anterior®.

A Anistia Internacional, em seus informes anuais, também tem denunciado
a violéncia policial no Brasil, destacando a impunidade que cerca muitos
desses incidentes. Segundo a organizagio, vérios casos de abuso policial nio
sao investigados adequadamente, o que contribui para a perpetuagao dessas
préticas®'.

Em meio a tais dendncias e a falta de apuragio adequada, o Brasil foi
condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Favela
Nova Brasilia vs. Brasil em 2017. O julgamento tratou de deficiéncias e
atrasos na investigagdo e na punicio dos responsiveis pelas supostas
execugoes extrajudiciais de 26 pessoas na Favela Nova Brasilia em 1994 e
1995, além de casos de tortura e violéncia sexual perpetrados por policiais.
As autoridades policiais justificaram as mortes mediante o levantamento
de autos de resisténcia a prisio. A Corte reiterou que o Estado tem a
obrigacio de oferecer recursos efetivos as vitimas de violagoes de direitos
humanos, incluindo a obrigagio de realizar investigagdes com diligéncia

¥ HUMAN RIGHTS WATCH. Relatério Mundial 2015: Brasil, 2015.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Situagio dos direitos
humanos no Brasil, 2021, p. 115-117.

6 PASTORAL CARCERARIA. Vozes e dados da tortura em tempos de encarceramento em massa, 2022.

61 ANISTIA INTERNACIONAL. Informe anual 2021/22: O estado dos direitos humanos no mundo,
2022.
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e independéncia. Como resultado, o Estado brasileiro foi condenado por
violar diversos artigos da Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos®.

Esses dados mostram que a violéncia policial é uma realidade preocupante
no Brasil, que precisa ser enfrentada com urgéncia. Sob essa perspectiva,
a implementacio da audiéncia de custédia surgiu como um importante
instrumento para a garantia dos direitos fundamentais dos presos e para a
prevencio e o combate as prdticas de tortura e maus-tratos.

Nesse aspecto, um dos considerandos da Resolu¢io n°. 213/2015 do CN]
enfatiza que a condugio imediata da pessoa presa a autoridade judicial é
a medida mais eficaz para prevenir e reprimir a tortura no momento da
prisdo, assegurando o direito a integridade fisica e psicolégica dos individuos
sob deten¢io estatal, conforme estabelecido pela Conven¢iao Americana de
Direitos Humanos e pela Convengao Contra a Tortura®.

Com efeito, dispde o art. 5, item 2, da Conven¢io Americana sobre Direitos
Humanos que “Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade
deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano™®.
Por sua vez, a Convencio contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada pela Assembleia Geral da
ONU em 1984 e internalizada pelo Decreto n°. 40, de 15 de fevereiro de
1991, prevé, em seu art. 2°, item 1, que “Cada Estado Parte tomard medidas
eficazes de cardter legislativo, administrativo, judicial ou de outra natureza,
a fim de impedir a prdtica de atos de tortura em qualquer territério sob sua

jurisdicao™®.

Em que pese ndo ter sido mencionada pela Resolugio n°. 213/2015 do
CNJ, a implanta¢io da audiéncia de custédia também vai ao encontro das
previsdes da Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura,
aprovada pela Assembleia Geral da OEA em 1985 e promulgada, no Brasil,
pelo Decreto n°. 98.386/1989. Os arts. 6, §1°, e 8, §§ 1° e 20, preveem,
respectivamente, que o pais signatdrio deverd tomar “[...] medidas efetivas

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil:
Sentencia de 16 de febrero de 2017 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), 2017.

6 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugao n°. 213, 2015.
¢ BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1992, 1992.
% Jhidem. Decreto n°. 40, de 15 de fevereiro de 1991, 1991.
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a fim de prevenir e punir a tortura no mbito de sua jurisdi¢do”, assegurar
“[...] a qualquer pessoa que denunciar haver sido submetida a tortura, no
ambito de sua jurisdigao, o direito de que o caso seja examinado de maneira
imparcial” e garantir “[...] que suas autoridades procederio de oficio e
imediatamente 2 realiza¢do de uma investigagao sobre o caso e iniciardo, se
for cabivel, o respectivo processo penal”®.

Outrossim, faz-se necessdrio referir que a CE no art. 5°, ao tratar dos direitos
e deveres individuais e coletivos, consagra o direito a integridade pessoal,
condenando a prética de tortura, nos incisos 111, XLIII, XLVII e XLIX.
Ademais, a Lei n°. 9.455/1997 estabelece a definicao e puni¢ao dos crimes
de tortura®.

Assim sendo, ao regulamentar a audiéncia de custédia®’, o CNJ também
atendeu a essas importantes previsdes de normas internacionais e nacionais,
nao se olvidando de que o Brasil assumiu obrigagoes internacionais negativas
e positivas no que tange a proibi¢ao da tortura e de seus crimes correlatos.

No aspecto negativo, o Estado obriga-se a nio praticar atos de tortura, seja
direta ou indiretamente, isto é, por a¢do de seus agentes ou por omissio
que facilite a prética, assim como se compromete, nos termos do art. 3°
da Convengao contra a Tortura’”®, a nio proceder “a expulsao, devolucio
ou extradicio de uma pessoa para outro Estado quando houver razoes
substanciais para crer que a mesma corre perigo de ali ser submetida a
tortura’’'. Em relagdo as obrigacoes positivas, é essencial que os Estados
investiguem crimes de tortura, processem os responsdveis, tipifiquem o
crime e oferecam assisténcia entre nagdes, além de adotar medidas para
prevenir e impedir a prdtica’.

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°. 98.386, de 9 de dezembro de 1989, 1989.
¢ BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, 2022.
8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°. 9.455, de 7 de abril de 1997, 2003.

 Salienta-se que a Resolugdo n°. 213/2015 do CNJ prevé um protocolo com os procedimentos para oitiva,
registro e encaminhamento de dentincias de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
(Protocolo II).

70 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°. 40, de 15 de fevereiro de 1991, 1991.

7l TASSONI, E O.; MARTINS, L. N.; FRITSCH, D. V. (in memoriam). Direito a integridade pessoal.
In: BRAGATO, E E (ed.). O conteiido juridico dos direitos humanos: direitos civis e politicos nos
instrumentos internacionais, 2022, p. 197-226.

72 Ibidem, p. 215.
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Quanto ao conceito de tortura, hd trés normas atualmente em vigor no
Brasil que a definem de formas distintas: a Convengao contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (art. 1o,
item 1, Parte I, Decreto n°. 40/19917%), a Conven¢io Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura (art. 2, Decreto n°. 98.386/198974) e a Lei ne.
9.455/1997 (art. 1°7). Para a anélise que deve ser realizada na audiéncia
de custédia — que diz respeito a tortura que configura violagao de direitos
humanos —, entende-se que cabe o principio pro personae ou pro homine,
segundo o qual se deve dar preferéncia a aplica¢do da norma que melhor
proteja os atributos que integram os direitos humanos, que os garanta mais
amplamente, assim como 2 interpretagio que mais fortemente demonstre
a eficdcia juridica de tais direitos’®. Essa também ¢ a posi¢io adotada pelo
CNJ, sendo vélida a adverténcia de que, “Para fins de responsabilizacio
penal, o tnico conceito aplicdvel é o da Lei n°. 9.455/1997”7".

Partindo dessa concepgio, o CNJ sintetiza que a definicdo de tortura
abrange a infli¢do de dor ou sofrimento fisico ou mental, a intencionalidade
da conduta e a finalidade, que pode ser: para fins de investigacio criminal,
incluindo a obten¢io de informagdes ou declaragoes da pessoa ou de
terceiros, ou a obtencdo de confissoes; para castigo ou punicio por atos que
a pessoa ou terceiros tenham cometido ou se suspeite que tenham cometido;
para intimidagio ou coer¢do da pessoa ou de terceiros; por qualquer razio
com base em discriminagio; como medida preventiva; ou para qualquer
outro fim. Além disso, a tortura deve ser realizada por um agente ptblico ou
por outra pessoa no exercicio de fung¢oes publicas, seja por acdo, incluindo
instigagao, ou por omissio, incluindo consentimento ou aquiescéncia’®.
Por sua vez, os maus-tratos podem ser considerados “outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes”, os quais podem estar previstos
em variados tipos penais.

73 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°. 40, de 15 de fevereiro de 1991, 1991.
74 Idem. Decreto n°. 98.386, de 9 de dezembro de 1989, 1989.
> Idem. Lei n°. 9.455, de 7 de abril de 1997, 2003.

76 AGUILAR CAVALLO, G.; NOGUEIRA ALCALA, H. El Principio Favor Persona en el Derecho
Internacional y en el Derecho Interno como Regla de Interpretacion y de Preferencia Normativa. Revista de

Derecho Publico, 2016, p. 13-43.

77 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual de prevengio e combate a tortura e maus-tratos para
audiéncia de custédia, 2020, p. 28.

78 Ibidem, p. 28-29.
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Gize-se que nio ¢ objetivo da audiéncia de custédia definir a exata
tipificagdo da conduta supostamente perpetrada contra a pessoa presa.
Almeja-se coletar e registrar os indicios de violacoes a integridade fisica
ou psicolégica do individuo, para que se possa decidir sobre a legalidade
da prisao — determinando-se o seu relaxamento no caso de ilegalidade — e
para que se possa dar encaminhamento a apuragao do fato. Assim, nao cabe
a autoridade judicial que conduz a audiéncia de apresentagio decidir se
realmente houve tortura ou maus-tratos ou se, eventualmente, foi legitimo
o uso da forga por agentes estatais. Significa dizer que, em havendo indicios
de ter havido violéncia policial, ou diante da queixa da pessoa custodiada, o
magistrado deve determinar as providéncias necessdrias para que os 6rgaos
competentes procedam 2 investigacao.

Cumpre dar énfase a orientacao do CNJ:

O juiz ou juiza na audiéncia de custédia nao funciona
como um “filtro” de alega¢oes de tortura mais ou menos
verossimeis. Todo relato e outros indicios de tortura ou
maus-tratos deve ser necessariamente encaminhados as
autoridades competentes para a investigacao dos fatos”.

Apresentado esse panorama, impode-se perquirir como a violéncia policial
vem sendo questionada, detectada e enfrentada nas audiéncias de custddia.
Nessa esfera, desde o inicio da adogio do ato, algumas pesquisas foram
conduzidas e tém levantado ddvidas acerca da eficicia do instituto quanto a
sua finalidade de prevenir e combater a ocorréncia de tortura e maus-tratos
contra a pessoa presa.

O relatério Tortura Blindada, produzido pela Conectas Direitos Humanos,
¢ resultado da observagio de audiéncias de custddia realizadas de julho a
novembro de 2015, no 4mbito do Projeto Audiéncia de Custddia, bem
como do posterior acompanhamento das dentncias de violéncia narradas®.
Na observagao das audiéncias, percebeu-se subnotificagao e naturalizagao
da violéncia policial, como se insultos, humilhacoes e pequenas agressoes
fossem intrinsecos a légica do sistema penal, tanto na percepgao das vitimas
quanto das institui¢oes. Além disso, verificou-se que o exame de corpo de

72 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual de prevengao e combate a tortura e maus-tratos para
audiéncia de custédia, 2020, p. 141.

8 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Tortura blindada: Como as instituicoes do sistema de Justica

perpetuam a violéncia nas audiéncias de custédia, 2017.
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delito ignorava o Protocolo de Istambul®, documento de soft law aprovado
pela Assembleia Geral da ONU e que constitui um manual para investigagao
e documentagio eficaz de tortura e maus-tratos. Apontou-se atuagao, via
de regra, protocolar da Magistratura, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e do Instituto Médico Legal, contribuindo para a perpetuacio da
violéncia.

Por sua vez, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa IDDD), por meio
de convénio com o CNJ e com o Ministério da Justi¢a, acompanhou a
implementagio dasaudiéncias de custddia no pais desde 2015. Em seu tltimo
relatério, apresentou-se o resultado do monitoramento de tais audiéncias
em 13 cidades: Sao Paulo (SP), Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Feira
de Santana (BA), Londrina (PR), Maceié (AL), Mogi das Cruzes (SP),
Olinda (PE), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (R]), Salvador
(BA) e Sao José dos Campos (SP), com amostra de 2.678 casos. O informe
noticiou que um quarto das pessoas custodiadas respondeu positivamente
sobre ter sido vitima de violéncia. E, embora o nimero ji seja alto, o
IDDD apresentou preocupacio com a possibilidade de subnotificagao,
em decorréncia dos seguintes fatores: possivel intimidagio com a presenga
de policiais durante a audiéncia de custédia — inclusive com armamento
ostensivo — e auséncia de perguntas ou questionamentos pouco claros sobre
episédios de violéncia. Além do processo de invisibilizagao da necessidade
de investigagao de prdticas de violéncia, o IDDD também observou, na
mesma linha da Conectas Direitos Humanos, a naturalizacdo da violéncia,
tanto pelas vitimas de agressao policial quanto pelos atores do sistema de
justica, tendo assim consignado:

Naturalizar a violéncia significa banalizd-la, entendé-
la como pritica rotineira normal e (ainda que
implicitamente) legitimada. Significa internalizar a
convicgao de que, em alguma medida, a truculéncia, a
aglo violenta indiscriminada, compée a tarefa cotidiana
das institui¢oes policiais de garantir a seguranca pablica®*.

81 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os
Direitos Humanos. Protocolo de Istambul: Manual para a investigacio e documentagio eficazes da tortura
e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradames, 2001.

82 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. O fim da liberdade: a urgéncia de recuperar o
sentido e a efetividade das audiéncias de custédia, 2019, p. 78-79.
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Outrossim, no que respeita aos encaminhamentos dados apds a noticia
q
da suposta violéncia praticada por um agente de seguranca, o referido
documento apontou possivel “desengajamento sistémico dos operadores do
g3
direito no combate 4 violéncia institucionalizada”®?, sendo comum que se
q
dé pouca credibilidade a palavra da pessoa custodiada.

Por conseguinte, observa-se que as criticas referentes a efetividade da
audiéncia de custédia no enfrentamento da violéncia policial nao dizem
respeito ao instituto em si, mas ao desempenho dos profissionais que
participam do ato. Nao h4 davidas de que o instrumento ¢ de grande valia
para a prevengao e o combate a violéncia policial, sendo sua implementagao
um avango significativo na abordagem de graves violacoes de direitos
humanos. Isso representa o cumprimento — ainda que com atraso de mais de
duas décadas — dos tratados internacionais que determinam a apresentagio
da pessoa presa, sem demora, a uma autoridade judicial.

No entanto, para que a audiéncia de custédia possa atingir o potencial
esperado, ainda se faz necessdrio maior comprometimento de todos os
atores do sistema de justiga, como aponta o IDDD:

O/A juiz/a, para avaliar a legalidade do flagrante, deve
necessariamente perquirir sobre a ocorréncia de violéncia
policial; o Ministério Pablico tem o dever constitucional
de exercer o controle externo das policias; e a defesa
representa  individualmente os direitos e interesses
daquela pessoa agredida. Assim, entende-se a falta de
compromisso dos atores do sistema criminal como
um dos principais empecilhos para que a audiéncia de
custédia se torne, de fato, um mecanismo de combate e
prevengio 2 tortura e de acesso a Justica®.

Nesse sentido, é importante salientar que o ser humano tem uma resisténcia
natural & mudanga — e, no caso dos profissionais que atuam no sistema de
justica, essa resisténcia nio é diferente. Como mencionado na primeira se¢io,
durante o periodo inicial de implementa¢io da audiéncia de custédia, houve
relutincia por parte de alguns membros do Poder Judicidrio e do Ministério
Puablico. Atualmente, ndo hd mais espago para negar a obrigatoriedade da
realizagdo do ato, mas a efetividade do instituto dependerd do engajamento

8 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. O fim da liberdade: a urgéncia de recuperar o
sentido e a efetividade das audiéncias de custédia, 2019, p. 81.

84 [bidem, p. 81.
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de todos os profissionais envolvidos. E necessdria uma mudanca de postura
para que os velhos padrées nio sejam mantidos e para que a audiéncia de
custédia ndo se torne uma mera formalidade legal a ser cumprida. Nao ¢é
admissivel persistir com as mesmas praticas de sempre, somente renovando-
Ihes a forma. E preciso buscar novas perspectivas e solugoes para os desafios,
visando efetuar uma mudanga real.

A luz dessas circunstancias, é imprescindivel a capacitacio de todos aqueles
que estdo envolvidos no 4mbito das referidas audiéncias, nao apenas para a
realizagdo do ato, mas também para promover os encaminhamentos devidos
e, se necessdrio, o acompanhamento posterior.

Emrelagiaoao PoderJudicidrio, é importante referir que o CNJ vem envidando
esfor¢os para, além de implantar a audiéncia de custédia em todas as
localidades, também capacitar os magistrados, a fim de qualificar a prestagao
do servico. No escopo do programa Fazendo Justiga, langou, em 2020,
em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e com o Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), com apoio do Ministério da Justica e Seguranga Publica, na
figura do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), cinco manuais
da Colecao Fortalecimento da Audiéncia de Custédia®, destacando-se o
Manual de Preven¢io e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de
Custédia®. Trata-se de completo material, que contempla todas as diretrizes
do Protocolo de Istambul, o qual se destina a auxiliar a atua¢io cotidiana da
magistratura, com fortalecimento da audiéncia de apresentagio enquanto
instrumento para efetiva prevenc¢io e combate a violéncia policial. Destaca-
se que, nao obstante voltado aos juizes, o documento pode ser utilizado por
todos os profissionais que atuam nas audiéncias de custddia, visando ao
aprimoramento das atividades.

Salienta-se que o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a
Resolugdo n®. 221, de 11 de novembro de 2020, dispondo sobre a atuagao do
Ministério Publico na audiéncia de custédia e incorporando as providéncias
de investigacio referentes ao Protocolo de Istambul®.

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério audiéncia de custédia 6 anos, 2021.
% Jdem. Manual de prevengao e combate A tortura e maus-tratos para audiéncia de custédia, 2020.
8 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Piblico. Resolugao n°. 221, 2020.
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Quanto a Defensoria Pablica, nio se localizou, no sitio do Conselho
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais, material destinado
a atuacio nas audiéncias de custédia com vista ao combate a tortura, sendo
que, no Ambito da Defensoria Ptblica da Uniao, o material se encontra em
fase de elaboracio. Por sua vez, a Defensoria Pablica do Estado do Rio de
Janeiro criou, por meio da Resolu¢io DPGE n°. 932, de junho de 2018,
o protocolo de prevengio e combate a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos e degradantes, disciplinando o fluxo interno de
comunicagoes relativas a casos de tortura e estabelecendo o protocolo de
atuacio de seus membros®.

Outrossim, mesmo com a capacitac¢io de todos os profissionais que atuam
na audiéncia de apresentagdo, com o objetivo de qualificar o enfrentamento
a prdtica de tortura e maus-tratos, “[...] nao se pode esperar que a audiéncia
de custddia, sozinha, elimine a tortura policial, uma pritica que nio
apenas atravessou todo o periodo ditatorial, mas continua presente na
democracia pés-Constituicio Federal de 1988 [...]"%. E imperioso que,
ap6s o encaminhamento feito aos 6rgios competentes para investigagio,
essa tenha prosseguimento. Ademais, ¢ fundamental que o Ministério
Publico, definitivamente, realize o controle externo da atividade policial,
instaurando-se nova postura institucional voltada a solugio dos graves
problemas relacionados 4 violéncia policial.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s mais de duas décadas de descumprimento de previsoes estabelecidas
em tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, as audiéncias de
custédia comegaram a ser implementadas em 2015, com um grande e
continuado esfor¢o do Conselho Nacional de Justica. H4 diversas razoes que
podem ter levado & mora para a concretizagio do instituto, incluindo falta
de conscientizagio sobre as previsdes dos pactos internacionais, omissao dos
atores do sistema de justica associada a cultura legalista, resisténcia politica,
falta de recursos e problemas institucionais.

8 RIO DE JANEIRO (Estado). Defensoria Publica do Estado. Resolug¢ao DPGE n°. 932, 2018.
% PAIVA, C. Audiéncia de custédia e o processo penal brasileiro, 2018, p. 42.
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A obrigatoriedade de apresentagao de toda pessoa presa a uma autoridade
judicial, sem demora, consta do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, adotado pela Assembleia Geral da Organizacio das Nagoes Unidas
em 1966, e da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica), adotada, no dmbito da Organizacio dos Estados
Americanos, em 1969, cujas principais finalidades sao o controle imediato da
legalidade e da necessidade da prisao, assim como a verificagio de eventuais
violagdes 4 integridade fisica e psicolégica da pessoa custodiada.

Apés frustradas tentativas de incorporagio da audiéncia de apresentagio
na legislagio processual brasileira, a implementa¢io acabou ocorrendo
por iniciativa do Conselho Nacional de Justica, que editou a primeira
normativa, em 4mbito nacional, prevendo o instituto: a Resolugio n°. 213,
de 15 de dezembro de 2015. Houve resisténcias e diversos questionamentos,
mas o Supremo Tribunal Federal, com o julgamento da A¢io Direta de
Inconstitucionalidade n°. 5.240 e da Medida Cautelar na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 347, reconheceu o
instituto como politica crucial para o enfrentamento do “estado de coisas
inconstitucional” do sistema penitencidrio nacional.

Depois disso, em 2019, a audiéncia de custédia foi incluida no Cédigo
de Processo Penal, com a edi¢io da Lei n°. 13.964/2019. Hoje o instituto
estd previsto, expressamente, nos arts. 3°-B, §1°, 287 e 310 do Cédigo de
Processo Penal, ndo obstante o art. 3°-B e 0 § 4° do art. 310 estejam com
a eficdcia suspensa em razdo de liminar concedida pelo Ministro Luiz Fux,
quanto ao juiz das garantias, nas A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade ne.

6.298, n°. 6.299, n°. 6.300 e n°. 6.305.

Em que pese ter havido certa discussio, o Supremo Tribunal Federal decidiu,
recentemente, na Reclamagao n°. 29.303, que a audiéncia de custédia deve
ser realizada em todas as modalidades de prisao, nao apenas na prisao em
flagrante, porquanto é sempre necessdrio averiguar se o individuo preso foi
vitima de violéncia policial, assim como analisar a legalidade da prisao e
a persisténcia dos fundamentos que a justificam. Notadamente quanto a
finalidade de verificar se a pessoa presa sofreu violagdes a sua integridade
fisica e/ou psicoldgica, a audiéncia de custédia mostra-se um mecanismo
essencial para enfrentar a violéncia policial no Brasil, proporcionando maior
transparéncia e responsabilizacdo pelo uso da forga policial.
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No entanto, é importante reconhecer que ainda hd um longo caminho a
percorrer para garantir a plena efetividade da audiéncia de apresentagao no
combate a violéncia policial. Medidas devem ser adotadas para fortalecer o
instituto, como o treinamento adequado dos atores do sistema de justica e
a criagdo de mecanismos eficazes de monitoramento e responsabilizacio por
abusos cometidos.

Além disso, é fundamental destacar que a audiéncia de custédia nao deve ser
vista como uma solugio isolada para a problemdtica da violéncia policial. E
preciso adotar uma abordagem sistémica, que envolva a implementagao de
politicas publicas de seguranca baseadas no respeito aos direitos humanos e
no fortalecimento das instituicbes democrdticas.

Diante desse cendrio, é crucial que haja esforcos conjuntos dos poderes
publicos, da sociedade civil e das organizagdes internacionais para garantir
que a audiéncia de custédia cumpra o seu papel como instrumento de
prevencio e combate  violéncia policial e, mais do que isso, para que sejam
criadas condiges estruturais que permitam uma verdadeira transformacio
do sistema de seguranga publica no Brasil.

REFERENCIAS

AGUILAR CAVALLO, G.; NOGUEIRA ALCALA, H. El Principio Favor Persona
en el Derecho Internacional y en el Derecho Interno como Regla de Interpretacién
y de Preferencia Normativa. Revista de Derecho Pablico, Santiago, n. 84, p. 13-
43, 2016. PDE Disponivel em: https:// revistas.uchile.cl/index.php/RDPU/article/
viewFile/43057/44992. Acesso em: 6 mar. 2023.

ALBUQUERQUIE, L. G. Audiéncia de custédia: (in)efetividade no controle da violéncia
policial. Porto Alegre: Editora Fi, 2021. E-book.

ALBUQUERQUE, L. G.; FUSINATO, J. T. A audiéncia de custédia na lei anticrime
(Lei n°. 13.964/2019): entre avancos e retrocessos. Revista da Defensoria Piblica do
Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 26, p. 570-594, 2020. PDE. Disponivel

em: https://revistadpers.emnuvens.com.br/defensoria/article/view/53. Acesso em: 4 mar.
2023.

ANDRIGHETTO, A. Direito ao recurso efetivo. /n: BRAGATO, E F. (ed.). O contetddo
juridico dos direitos humanos: direitos civis e politicos nos instrumentos internacionais.
Brasilia: ENADPU, 2022, p. 120-139. PDE.

ANISTIA INTERNACIONAL. Informe anual 2021/22: O estado dos direitos
humanos no mundo. [S. /], 2022. PDF. Disponivel em: https://anistia.org.br/informe-

80 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



anual/informe-anual-2021-22-0-estado-dos-direitos-humanos-no-mundo/. Acesso em: 6
mar. 2023.

BRASIL. [Constituiciao (1988)]. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, [2022]. Online. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 fev. 2023.

BRASIL. Cimara dos Deputados. Projeto de Lei n°. 6.620/2016. Altera o Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre a prisao
em flagrante. Brasilia, 9 jul. 2019. Online. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2120017. Acesso em: 22 fev. 2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°. 8.045/2010. Cédigo de Processo
Penal. Brasilia, 15 fev. 2023. Online. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=490263&fichaAmigavel=nao. Acesso
em: 22 fev. 2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual de prevengao e combate a tortura e
maus-tratos para audiéncia de custédia. Coordenagao: Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
et al. Série Justica Presente. Colecio fortalecimento da audiéncia de custdédia. Brasilia:
Conselho Nacional de Justi¢a, 2020. PDE Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/11/manual_de_tortura-web.pdf. Acesso em: 6 mar. 2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Noticia: Lewandowski quer levar Projeto
Audiéncia de Custédia a outras capitais e comarcas do pais. Brasilia, 6 fev. 2015. Online.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/lewandowski-quer-levar-projeto-audiencia-de-
custodia-a-outras-capitais-e-comarcas-do-pais/. Acesso em: 26 fev. 2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério audiéncia de custédia 6 anos. Brasilia,
2021. PDE Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/
relatorio-6-anos-audiencia-custodia.pdf. Acesso em: 26 fev. 2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n°. 213. Dispoe sobre a apresentagio
de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, 15 dez. 2015. PDE.
Disponivelem: https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_213_15122015_22032019145102.
pdf. Acesso em: 2 mar. 2023.

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugao n°. 221. Dispoe sobre
a atuagdo do Ministério Pablico na audiéncia de custddia, incorpora as providéncias de
investigacdo referentes ao Protocolo de Istambul, da Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU), e d4 outras providéncias. Brasilia, 11 nov. 2020. PDE Disponivel em: https://
www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-n-221.pdf. Acesso em: 2 mar.
2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°. 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga
a Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. Brasilia, Presidéncia da Republica, 1991. Online. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm. Acesso em: 5 mar. 2023.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasflia, DF | n23 | p.1-290 | Jan./Jun. 2025 81



BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°. 592, de 6 de julho de 1992. Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgagao. Brasilia,
1992. Online. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/
d0592.htm. Acesso em: 15 out. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1992.
Promulga a Convengio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, 1992. Online. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 15 out. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°. 98.386, de 9 de dezembro de 1989.
Promulga a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Brasilia, 1989.
Online. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/
d98386.htm. Acesso em: 5 mar. 2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro de 1941.
Cédigo de Processo Penal. Brasilia, [2022]. Online. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 3 mar. 2023.

BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Emenda Constitucional n°. 45, de 30 de dezembro
de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105,
107,109,111,112,114,115,125,126, 127,128,129, 134 ¢ 168 da Constituicio Federal,
e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e dd outras providéncias. Brasilia, 2004.
Online. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/
emc/emc45.htm. Acesso em: 18 out. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°. 12.403, de 4 de maio de 2011. Altera
dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal,
relativos a prisdo processual, fianga, liberdade proviséria, demais medidas cautelares, e dd

outras providéncias. Brasilia, 2011. Online. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112403.htm. Acesso em: 22 fev. 2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°. 13.964, de 24 de dezembro de 2019.
Aperfeigoa a legislagdo penal e processual penal. Brasilia, [2021]. Online. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/1ei/113964.htm. Acesso em:
3 mar. 2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°. 9.455, de 7 de abril de 1997. Define os
crimes de tortura e dd outras providéncias. Brasilia, [2003]. Online. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19455.htm. Acesso em: 5 mar. 2023.

BRASIL. Senado Federal. ProjetodeLeido Senadon®.156. Reformado Cédigo de Processo
Penal. Texto inicial. Brasilia, 30 abr. 2009. Online. Disponivel em: https://legis.senado.
leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4574315&ts=1630439505034&disposition=inline.
Acesso em: 22 fev. 2023.

BRASIL. Senado Federal. ProjetodeLeido Senadon®.156. Reformado Cédigo de Processo
Penal. Redagao final. Brasilia, 8 dez. 2010. Online. Disponivel em: https://legis.senado.

82 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4575260&ts=1630439509060&disposition=inline.
Acesso em: 22 fev. 2023.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n°. 554. Altera o § lo do art.
306 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro horas para a apresentagio do
preso a autoridade judicial, apds efetivada sua prisio em flagrante. Texto inicial.
Brasilia, 6 set. 2011. Online. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=44514748&ts=1630431137228&disposition=inline. Acesso em: 22 fev.
2023.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n°. 554. Altera o Decreto-Lei ne.
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre a prisio em
flagrante. Texto final. Brasilia, 30 nov. 2016. Online. Disponivel em: https://legis.senado.
leg.br/sdleg-getter/documento?dm=44525868&ts=1630431143027 &disposition=inline.
Acesso em: 23 fev. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n°. 5.240. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 20 ago. 2015. PDE Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4711319. Acesso em: 21 fev.
2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Agravo Regimental na Suspensao
de Liminar n°. 1.294. Relatora: Ministra Rosa Weber. Brasilia, 5 dez. 2022. Online.
Disponivel ~ em:  https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5848943.
Acesso em: 6 mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Habeas Corpus n°. 72.131. Relator:
Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 23 jun. 1995. PDE Disponivel em: https://
jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur97253/false. Acesso em: 17 out. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Habeas Corpus n°. 87.585. Relator:
Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 3 dez. 2008. PDE. Disponivel em: https://jurisprudencia.
stf.jus.br/pages/search/sjur127/false. Acesso em: 18 out. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Habeas Corpus n°. 92.566. Relator:
Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 3 dez. 2008. PDE. Disponivel em: https://jurisprudencia.
stf.jus.br/pages/search/sjur88103/false. Acesso em: 18 out. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Medida Cautelar na Arguigio de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Brasilia, 9 set. 2015. PDE Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 2 mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Recurso Extraordindrio n°. 80.004.
Relator: Ministro Xavier de Albuquerque. Brasilia, 1 jun. 1977. PDE Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur105783/false. Acesso em: 17 out. 2022.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasflia, DF | n23 | p.1-290 | Jan./Jun. 2025 83



BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Recurso Extraordindrio n°. 466.343.
Relator: Ministro Cezar Peluso. Brasilia, 3 dez. 2008. PDE  Disponivel em: https://
jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur323/false. Acesso em: 18 out. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Recurso Extraordindrio n°. 349.703.
Relator: Ministro Carlos Britto. Relator para acérdio: Ministro Gilmar Mendes.
Brasilia, 3 dez. 2008. PDE Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/
sjur87952/false. Acesso em: 18 out. 2022.

BRASIL. SupremoTribunal Federal (Primeira Turma). Agravo Regimental naReclamagio
n°. 44.456. Relatora: Ministra Rosa Weber. Brasilia, 8 abr. 2021. PDE. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755564643.
Acesso em: 6 mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). Agravo Regimental na Reclamagio
n®.53.357. Relatora: Ministra Cdrmen Lucia. Brasilia, 21 jun. 2022. PDF. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=761532248.
Acesso em: 6 mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus n°. 188.888.
Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, 6 out. 2020. PDE Disponivel em: https://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=754666552.  Acesso
em: 6 mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Reclamagao n°. 29.303. Relator:
Ministro Edson Fachin. Brasilia, 3 mar. 2023. PDE Disponivel em: https://portal.stf.jus.
br/processos/detalhe.asp?incidente=5329173. Acesso em: 4 mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°. 6.298.
Relator: Ministro Luiz Fux. Decisao Monocrdtica. Brasilia, 22 jan. 2020. PDE Disponivel
em:  hteps://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=153422036068&ext=.pdf.
Acesso em: 6 mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°. 6.299.
Relator: Ministro Luiz Fux. Decisio Monocrdtica. Brasilia, 22 jan. 2020. PDE Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342203609&ext=.pdf.
Acesso em: 6 mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°. 6.300.
Relator: Ministro Luiz Fux. Decisio Monocrética. Brasilia, 22 jan. 2020. Online.
Disponivel  em:  https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5840552.
Acesso em: 6 mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°. 6.305.
Relator: Ministro Luiz Fux. Decisio Monocrética. Brasilia, 22 jan. 2020. Online.
Disponivel ~ em:  https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5844852.
Acesso em: 6 mar. 2023.

84 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



CHOUKR, FE H. Audiéncia de custédia: resultados preliminares e percepgdes tedrico-
préticas. /n: ANDRADE, M. E; ALFLEN, P. R. (org.). Audiéncia de custédia: da boa
intenc¢do a boa técnica. Porto Alegre: FMP, 2016, p. 105-126. E-book.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Situagio
dos direitos humanos no Brasil: Aprovado pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos em 12 de fevereiro de 2021. [S. Z], 2021. PDE. Disponivel em: http://www.
oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 6 mar. 2023.

CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Tortura blindada: Como as instituicées do
sistema de Justica perpetuam a violéncia nas audiéncias de custédia. Sao Paulo, 2017.
PDE Disponivel em: https://www.conectas.org/publicacao/tortura-blindada/. Acesso
em: 6 mar. 2023.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Almonacid
Arellano y Otros vs. Chile: Sentencia de 26 de septiembre de 2006 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). 2006. PDE Disponivel em: http://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf. Acesso em: 6 mar. 2023.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil: Sentencia de 16 de febrero de 2017 (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas). 2017. PDE. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_333_esp.pdf. Acesso em: 6 mar. 2023.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuédrio Brasileiro de
Seguranga Pidblica 2022. Sio Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Piablica, 2022.
PDE Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/
anuario-2022.pdf?v=>5. Acesso em: 6 mar. 2023.

HUMAN RIGHTS WATCH. Relatério Mundial 2015: Brasil. Eventos de 2014. [S.
L], 2015. Online. Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/world-report/2015/country-
chapters/world-report-2015-brazil#3ea6cd. Acesso em: 6 mar. 2023.

INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. O fim daliberdade: a urgéncia
de recuperar o sentido e a efetividade das audiéncias de custédia. Sao Paulo, 2019. PDE
Disponivel em: https://iddd.org.br/wp-content/uploads/2020/09/ofimdaliberdade_
completo-final.pdf. Acesso em: 6 mar. 2023.

LOPES JUNIOR, A. Um ano do pacote anticrime, conseguiremos mudar a cultura
inquisitéria? 7z: LOPES JUNIOR, A.; PINHO, A. C. B. de; ROSA, A. M. da. Pacote
Anticrime: um ano depois - Andlise da ineficicia das principais medidas penais e
processuais implantadas pela Lei n°. 13964/2019. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020.
E-book.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Direitos Humanos. Protocolo de Istambul: Manual para a investigacao
e documentagio eficazes da tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes. Genebra, 2001. PDE Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/dados/
manuais/a_pdf/manual_protocolo_istambul.pdf. Acesso em: 6 mar. 2023.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasflia, DF | n23 | p.1-290 | Jan./Jun. 2025 85



ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Relatério sobre a visita ao
Brasil do Subcomité de Prevengio da Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes. [S. /], 2012. PDE Disponivel em: https://www.
patriciamagno.com.br/wp-content/uploads/2014/08/PM_relatorio_visita_ao_Brasil_
subcomite_prevencao_tortura_jun2012.pdf. Acesso em: 6 mar. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Report of the Special Rapporteur
on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment on
his mission to Brazil. [S. /], 2016. Online. Disponivel em: https://www.refworld.org/
docid/56dfdf3d4.html. Acesso em: 6 mar. 2023.

PAIVA, C. Audiéncia de custédia e o processo penal brasileiro. 3. ed. Belo Horizonte:
Editora CEI, 2018. E-book.

PASTORAL CARCERARIA. Vozes e dados da tortura em tempos de encarceramento
em massa. [S. /], 2022. PDF. Disponivel em: https://drive.google.com/file/
d/1AkyuPOG6SHt8XpTWWqOUrc_Bp7aFY7av/view. Acesso em: 6 mar. 2023.

PIOVESAN, E Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2011.

RAMOS, A. de C. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 4. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014.

RIO DE JANEIRO (Estado). Defensoria Publica do Estado. Resolugao DPGE ne.
932. Rio de Janeiro: 26 jun. 2018. Online. Disponivel em: https://defensoria.rj.def.
br/legislacao/detalhes/6321-RESOLUCAO-DPGE-N%C2%BA-932-DE-26-DE-
JUNHO-DE-2018-. Acesso em: 26 fev. 2023.

SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado. Provimento Conjunto ne. 3.
Sao Paulo, 27 jan. 2015. Online. Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/Download/
CanaisComunicacao/PlantaoJudiciario/Provimento-Conjunto-0003-2015.pdf. ~ Acesso
em: 26 fev. 2023.

SETENTA, M. do C. G. M. Defensoria publica e controle de convencionalidade: a
institui¢do e o instrumento para a protec¢do e promogio dos direitos humanos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2020.

TASSONI, E O.; MARTINS, L. N.; FRITSCH, D. V. (in memoriam). Direito a
integridade pessoal. /z: BRAGATO, F. E (ed.). O conteudo juridico dos direitos
humanos: direitos civis e politicos nos instrumentos internacionais. Brasilia: ENADPU,

2022, p. 197-226. PDE.

WEIS, C.; JUNQUEIRA, G. O. D. A obrigatoriedade da apresentagio imediata da
pessoa presa ao juiz. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, n. 921, p. 331-355, 2012.

86 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



DOI: hteps://doi.org/10.46901/revistadadpu.i23.p87-111

O PRINCIPIO DA IGUALDADE SOB A PERSPECTIVA DE GENERO:
UM OLHAR SOBRE A INFANCIA E A ADOLESCENCIA

THE PRINCIPLE OF EQUALITY FROM A GENDER PERSPECTIVE:
A LOOK AT CHILDHOOD AND ADOLESCENCE

Alessandra Fonseca de Carvalho

(Mestra e Doutoranda em Ciéncias Juridico-Politicas

pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
Defensora Piblica Federal de 14 categoria no Rio de Janeiro)
alessandra.carvalho @dpu.def-br

RESUMO

O presente estudo, tendo como base os ordenamentos juridicos brasileiro e
portugués, bem como diplomas internacionais como Tratados, Convengoes,
Cartas e Protocolos, adotando um método qualitativo, possui como
objetivo analisar as principais questdes referentes ao direito a igualdade
enquanto principio na perspectiva de género e levando em conta a infincia
e a adolescéncia. Realiza-se levantamento bibliogrifico e de dados sobre
questdes relacionadas a sadde e a educagio, verificando-se como a nio
observancia da igualdade impacta o livre desenvolvimento da personalidade,
em flagrante violagio a dignidade da pessoa humana. Examina-se a relagao
entre o abandono escolar e o sexo da crianca e do adolescente, bem como
questoes relacionadas com criancas e adolescentes migrantes. Constata-se
que ¢é primordial que a educagio sem discriminagdo comece na infincia,
no 4mbito familiar e na pré-escola, para que o principio da igualdade tenha
efetividade, sem influéncia da religido e de ideologias. Por fim, verifica-se
que a realidade fética é de desigualdade quer entre meninas e meninos, quer
entre paises desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos, sendo
inconteste que as meninas s3o as mais afetadas pela desigualdade de género,
em virtude do trafico de pessoas, do trabalho for¢ado, da exploragao sexual
e da maior responsabilidade pelos cuidados domésticos e familiares.

Palavras-chave: Principio da igualdade. Género. Dignidade da pessoa
humana. Infincia. Adolescéncia.
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ABSTRACT

The present study, based on the Brazilian and Portuguese legal systems, as
well as international diplomas such as Treaties, Conventions and Protocols,
adopting a qualitative methodology, its objective is to analyze the main issues
relating to the right to equality as a principle from a gender perspective and
taking into account childhood and adolescence. A bibliographic and data
survey was carried out on issues related to health and education, verifying
how the non-observance of equality impacts the free development of the
personality, in flagrant violation of the dignity of the human person. The
relationship between school dropout and the sex of the child and adolescent
is examined, as well as issues related to migrant children and adolescents. It
was found that it is essential that education without discrimination begins
in childhood, within the family and in preschool, so that the principle
of equality is effective, without the influence of religion and ideologies.
Finally, it is found that the factual reality is inequality whether between girls
and boys, whether between developed, developing and underdeveloped
countries, with it being undisputed that girls are the most affected by gender
inequality, due to human trafficking, forced labor, sexual exploration and
greater responsibility for domestic and family care.

Keywords: Principle of equality. Gender. Dignity of human person.
Childhood. Adolescence.
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INTRODUCAO

A presente investigagio possui como objetivo o desenvolvimento do tema
“O Principio da Igualdade sob a perspectiva de género: um olhar sobre a
infincia e a adolescéncia”. Como ponto de partida, buscamos indagar quais
sao as diferengas entre homens e mulheres que podem ser detectadas desde
a infancia? Quais sdo as suas causas? Como tais diferencas podem impactar a
vida adulta? Quais sdo as suas consequéncias? Essas perguntas constituiram
o fio condutor do estudo e serviram de norte para a pesquisa académica.

Abordar esse assunto possui importancia e relevo para o mundo académico
na medida em que o intuito deste artigo cientifico juridico é trazer algum
contributo para o estado da arte acerca do tema, t3o em voga na atualidade,
em que muito se fala sobre igualdade de género e empoderamento feminino.

Na elaboragao deste estudo foram utilizadas fontes legislativas e doutrindrias'.
O método adotado foi o qualitativo, procurando referenciar as principais
questdes e controvérsias acerca do tema proposto, trazendo os fend6menos
que dai decorrem numa abordagem fina, procurando a esséncia, numa
postura indutiva e dedutiva. No que concerne as técnicas de elaboragao,
foram combinadas a andlise secunddria e a meta-andlise.

Considerando que o tema escolhido para objeto da investigagao diz respeito
ao principio da igualdade na perspectiva de género, demasiadamente
amplo, decidiu-se delimitd-lo, motivo pelo qual serdo tratadas questdes
da infincia e da adolescéncia. Delimitando o tema dessa forma escolhe-se
cuidar de questoes referentes a educacio, a satde, ao livre desenvolvimento

! A utilizagio das fontes do Direito para além da legislagdo na realizacio de um trabalho académico cientifico
exsurge como imperioso, contra o regime tnico do império da lei. Como diziam os romanos, a lei nio é o
Direito em sentido préprio, sendo apenas a sua estilizagio verbal ou, nas palavras de Tomds de Aquino, “¢
uma certa razao do direito”. Sao os ensinamentos de: CUNHA, P. E da. Iniciagao a metodologia juridica,
2014, p. 111. No mesmo sentido sio as bem lancadas palavras de: NEVES, A. C. O actual problema
metodolégico da interpretagao juridica, 2003, p. 11-12. O autor sustenta que, normativamente, o direito
deixou de identificar-se com a lei e, metodologicamente, a consecucio do direito deixou de constituir uma
mera aplicagdo das normas legais. A titulo de atualizacio sobre o tema “fontes de Direito”, atualmente, fala-se
numa nova modalidade de fonte de direito, que possui intima relagio com a fonte legislativa, a chamada sof?
law, mas da hard law se difere na medida em que o seu universo é muito mais amplo e diferenciado, visando
mesmo a aplicacio prética do Direito, constituindo instrumentos de normatizagio que se fundamentam
no aspecto voluntdrio da aceita¢do das suas férmulas e que nio estio ligados a coer¢do na hipdtese de
descumprimento. A respeito dessa fonte do direito, confirz LAMEGO, ]. Elementos de metodologia
juridica, 2016.
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da personalidade e a sua relagdo com o principio da dignidade da pessoa
humana.

A atualidade do tema escolhido sobressai no documento Agenda 2030
elaborado pela Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), a qual propds
17 objetivos e 169 metas para todas as nagées do mundo visando um
desenvolvimento sustentdvel, o fim da pobreza e a protecio do meio
ambiente. O objetivo 5 (ODS-5) possui especial relevincia para o nosso
estudo, uma vez que consiste em alcangar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas, evidenciando-se uma sintonia fina com as
propostas da Agenda 2030.

1. O DIREITO A IGUALDADE

O tema daigualdade possui estreita relagao com os célebres temas da Ciéncia e
da Filosofia do Direito, ndo sendo possivel refletir sobre a igualdade nao tendo
como perspectiva a justi¢a na visao aristotélica, reatada pela Escoldstica e por
todas as linhas de pensamento posteriores, de Hobbes e Rousseau a Marx e
Rawls®. Importante destacar os marcos mais relevantes do desenvolvimento
do principio da igualdade no constitucionalismo ocidental: artigos 1° e 6°
da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789%; os artigos
10 e 11 da Constitui¢iao da Bélgica?; a Constituicio mexicana de 1917

2 MIRANDA, ]J. Manual de Direito Constitucional, 2008, p. 237.

3 Preconiza o artigo 1°: “Os homens nascem e sio livres e iguais em direitos. As distingées sociais s6 podem
ter como fundamento a utilidade comum.” O artigo 6°, por seu turno, dispée que: “A lei ¢ a expressio da
vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através de mandatdrios, para
a sua formagio. Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os cidados sao
iguais aos seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a
sua capacidade e sem outra distingdo que nio seja a das suas virtudes e dos seus talentos.”

4 Prevé o artigo 10, in verbis: “Artigo 10. Nio existem distingées de classe no Estado. Os belgas sdo iguais
perante a lei; s6 eles sdo elegiveis para o servigo civil e militar; mas para as exce¢des que podem ser criadas por
lei para casos particulares. A igualdade entre homens e mulheres é garantida.” O artigo 11 acrescenta: “O gozo
dos direitos e liberdades reconhecidos aos belgas deve ser assegurado sem discriminacéo. Para tanto, leis e leis
federativas garante, entre outros, os direitos e liberdades das minorias ideoldgicas e filoséficas.”

> A Carta Politica mexicana de 1917 foi a primeira a atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de direitos
fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e os direitos politicos ex vi dos seus artigos 5° e 123.
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o artigo 109 da Constituicio de Weimar®; e o artigo 3° da Constituigao
italiana’.

Consoante o escdlio do constitucionalista portugués Jorge Miranda, a
compreensao do principio da igualdade deve fundamentar-se em trés
pilares principais, a saber: i) a igualdade nao se revela como identidade e a
igualdade juridica nao se constitui pela igualdade natural ou naturalistica;
ii) a igualdade designa-se como intengao de racionalidade e de justica; iii) a
igualdade estd intimamente relacionada com outros principios, como o da
liberdade, sendo mister que seja compreendida no plano global dos valores,
critérios e opgoes da Constituigao material.

O primeiro sentido bdsico do principio da igualdade é negativo e consiste
na proibi¢ao de privilégios (situagdes de vantagem sem motiva¢io ou
fundamento), discriminagées (situagdes de desvantagem) e discriminagoes
positivas (que resultam de situagdes de vantagem fundadas em desigualdades
de direitos como coroldrio de desigualdades de fato)®. O sentido mais
complexo do principio da igualdade exsurge do seu sentido positivo,
vejamos: i) tratamento igual em situagdes iguais ou tratamento semelhante
em situagdes semelhantes; ii) tratamento desigual de situagdes desiguais
(situagdes que sejam substancialmente e objetivamente desiguais), vale dizer,
“impostas pela diversidade das circunstincias ou pela natureza das coisas”,
e nao concebidas ou sustentadas de maneira artificial pelo legislador; iii)
tratamento de acordo com o principio da proporcionalidade das situagoes
iguais ou desiguais; iv) ocupar-se das situacées nao sé como existem,
sobretudo como devem existir, em respeito aos ditames da Constitui¢ao
material®.

¢ O principio da igualdade foi inserido no texto constitucional com especial relevo, dispondo-se que os alemaes
eram iguais perante a lei ¢ que homens e mulheres compartilhavam dos mesmos direitos ¢ deveres. Para além
disso, aboliram-se os privilégios decorrentes de nascimento e de posigio social. Ainda nesse contexto, salienta-
se que a Constitui¢io de Weimar consagrava o direito de igual acesso de todos os alemies, respeitados os
requisitos legais e de acordo com a sua qualificacio, aos cargos publicos, afastadas todas as normas em sentido
contrdrio destinadas as mulheres. SARLET, I. W. Os direitos e deveres fundamentais na Constitui¢ao da
Republica de Weimar. Consultor Juridico, 16 ago. 2019.

7 Dispée o artigo 3°, in verbis: “Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei,
sem discriminacdo de sexo, de lingua, de religido, de opiniées politicas, de condigoes pessoais e sociais. Cabe &
Republica remover os obstdculos de ordem social e econémica que limitando de fato a liberdade e a igualdade
dos cidadios, impedem o pleno desenvolvimento da pessoa humana e a efetiva participagio de todos os
trabalhadores na organizagio politica, econémica e social do Pais.”

8 MIRANDA, ]J. Manual de Direito Constitucional, 2008, p. 253-254.
9 Ibidem, p. 255-256.
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Importante frisar que o principio da igualdade constitui, no 4mbito dos
principios estruturantes do Estado Democritico de Direito, o de maior
frequéncia € mais antigo nos textos constitucionais, sendo certo que,
em face dessa caracteristica, tem tido uma evolu¢io também maior. Da
concepgao da igualdade perante a lei dos primérdios do Constitucionalismo
as politicas afirmativas da atualidade, com o desiderato de alcangar uma
igualdade fitica, hd, durante a vigéncia do mesmo principio constitucional
da igualdade, dois séculos de evolu¢io e divergéncias doutrindrias que
retratam e interferem nas mudancas pelas quais passou o Estado de Direito
enquanto tipo histdrico de Estado™.

Sendo assim, nos préximos capitulos iremos analisar como o principio da
igualdade tem sido respeitado ou ndo quanto a perspectiva de género em se
tratando da infincia e da adolescéncia e a sua estreita relacio com o livre
desenvolvimento da personalidade durante essas fases da vida.

2. IGUALDADE DE GENERO. INFANCIA E ADOLESCENCIA

O ambito familiar é o primeiro local onde os modelos de género vao sendo
internalizados e repetidos por meninos e meninas, consoante a observagio
dos comportamentos dos seus referenciais do sexo masculino e do sexo
feminino, os quais funcionam como parimetro. Podemos exemplificar
tal situagdo nos contextos familiares quando se verifica a “reproducio de
principios de desigualdade de género na participa¢io de filhos e filhas nas
tarefas domésticas”™!!.

Naio ¢ s6 no seio familiar que os modelos de género podem ser refor¢ados,
uma vez que as creches e os jardins de infincia, seja através do contetido
abordado ou das imagens dos livros escolares, também podem desempenhar
esse papel, corroborando assimetrias de género e, por via de consequéncia,
perpetuando desigualdades'.

Analisaremos na presente investigacdo como a desigualdade de género afeta
as criangas e os adolescentes.

" NOVAIS, J. R. Os principios constitucionais estruturantes na Republica Portuguesa, 2011, p. 101.
" CUNHA, V. O lugar dos filhos: ideais, priticas e significados, 2007, p. 262.

2 TORRES, A. et al. Género na infincia e juventude: educagio, trabalho, familia e condicées de vida
em Portugal e na Europa, 2018, p. 13.
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2.1 O acesso a educagao

No que se refere ao acesso a educacio, verificamos que existe uma grande
diferenca entre os géneros quanto ao nivel educacional, levando em
consideragio paises mais ou menos desenvolvidos economicamente. No
Ambito europeu, constatam-se diferengas mais relevantes entre os paises do
que entre sexos, tendo em vista o ndmero de matriculas escolares dos 15
aos 29 anos. Em paises como Grécia, Chipre, Malta ¢ Roménia, menos de
40% das mulheres jovens e de 35% dos homens jovens estao matriculados.
Eslovénia, Islandia, Finlandia e Dinamarca, por sua vez, apontam valores
superiores a 55% entre as jovens mulheres e 45% entre os jovens homens".

Importante destacar a conclusio que estudos acerca da relagao entre a classe
social e o género no contexto escolar tém alcangado:

Grande parte dos estudos que se tém dedicado a
andlise dos comportamentos de rapazes e raparigas
para compreender se eles ou elas se adaptam melhor ao
ambiente escolar (Hadjar et al., 2014) relacionam classe
social e efeitos de género. Por exemplo, Kimmel (2010)
demonstra que o comportamento de rapazes de classes
desfavorecidas e a sua falta de motivacio e de interesse
podem ser explicados por uma masculinidade mais
tradicional que implica menor aceitagio de contextos
hierarquizados, assentes na disciplina e no cumprimento
de regras (Hascher e Hagenaeuer, 2010). Nesse sentido,
classe social e género, em conjugagao, influenciam o
desempenho escolar. As investigadoras Byrne e Smith
(2010) utilizam a teoria da reprodugao de Pierre Bourdieu
para explicar a influéncia da classe social na distribuicao
desigual dos recursos econémicos, sociais e culturais e a
maneira como a familiaridade com a cultura dominante
facilitaria o sucesso escolar dos alunos provenientes de
familias de classes mais abastadas, enquanto os alunos
de classes desfavorecidas comporiam o grupo com maior
risco de abandono escolar'“.

Quanto ao abandono escolar precoce, no quadro da Uniao Europeia,
na grande maioria dos paises, cuida-se de um acontecimento masculinizado.
Considerando os dados do Eurostat do Labour Force Survey, tao somente

" TORRES, A. ¢t al. Género na infincia e juventude: educagio, trabalho, familia e condi¢ées de vida
em Portugal e na Europa, 2018, p. 16.

Y Thidem, p. 18.
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na Republica Checa as meninas abandonam ligeiramente mais a escola sem
finalizar o ensino secunddrio do que os rapazes. Em Portugal, segundo a
mesma fonte de pesquisa, 16,5% dos rapazes com idade entre 18 e 24 anos
abandonaram a escola sem concluir o ensino secunddrio, valor que desce
para 10,6% quando focalizadas as meninas. Tais valores situam Portugal
acima da média dos paises da Uniao Europeia (respetivamente, 12,4% e
9,4%). Vale salientar que, de 2000 a 2016, Portugal foi o pais que mais
registrou diminui¢ao do abandono escolar precoce, principalmente entre os
jovens homens: para eles, em 2000, o valor era 50,9%, cerca de metade dos
jovens homens matriculados, diminuindo em 2016 para 16,5%".

Cabe notar que as responsabilidades domésticas e mesmo fora de casa
recaem mais sobre as meninas, principalmente as negras. As fungoes de
cuidado, por exemplo, sao destinadas as meninas, como cuidar de irmaos
menores, cuidar da casa, sendo ainda mais propensas a ter filhos na
adolescéncia, o que se torna decisivo para a evasio escolar.

No Brasil, um estudo do Fundo Malala apontou que a taxa de exclusdo
escolar aumentou de forma dristica desde o inicio da pandemia de
Covid-19, tendo a desigualdade se acentuado durante esse periodo. Um
estudo realizado pelo UNICEF Brasil, em agosto do ano de 2022, que ouviu
meninos e meninas de todas as regides do pais, mostra que a exclusao escolar
afeta principalmente os mais vulnerdveis. No total, 11% dos entrevistados
nao estdo frequentando a escola, sendo que na classe AB o percentual é de
4%, enquanto na classe DE, chega a 17%, ou seja, é quatro vezes maior.

Entre quem nio estd frequentando a escola, metade (48%) afirma que deixou
de estudar “porque tinha de trabalhar fora”. Dificuldades de aprendizagem
aparecem em patamar também elevado, com 30% afirmando que sairam “por
nao conseguirem acompanhar as explicagoes ou atividades”. Em seguida,
29% dizem que desistiram pois “a escola nao tinha retomado atividades
presenciais”, e 28% afirmam que “tinham que cuidar de familiares”.
Aparecem na lista também temas como falta de transporte (18%), gravidez

> TORRES, A. et al. Género na infincia e juventude: educagio, trabalho, familia e condicées de vida
em Portugal e na Europa, 2018, p. 20.
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(14%), desafios por ter alguma deficiéncia (9%), racismo (6%), entre outros
fatores'.

No caso brasileiro, cuida-se de uma desigualdade multidimensional, que
nao se refere tao somente a elevada concentracio de renda, manifestando-se
em outros planos, como na falta de acesso universal as liberdades bdsicas e
aos servigos publicos, no tratamento dispensado as pessoas pelos poderes
publicos e por particulares, no desrespeito s diferencas identitérias. E estreme
de davidas que essa desigualdade tem um forte componente econémico,
mas também se deixa permear de outros critérios de diferencia¢io para a
escolha dos que sdo atingidos pelo mais cronico dos problemas brasileiros.
Além dos pobres, ela também estigmatiza outros grupos vulnerdveis, como
os negros, os indigenas, as mulheres, os homossexuais, os presos e as pessoas
com deficiéncia, cada um do seu modo".

2.2 O acesso a saude

Por razoes ﬁsiolégicas e sociais, as meninas sio mais suscetiveis a problemas
de satide sexual. Neste estudo optamos por tratar de uma questdo de saide
publica que ocorre com muitas meninas: a mutilagio genital feminina, sendo
certo que também trataremos dos direitos reprodutivos e da parturiente, os
quais contemplam o direito a saide da mulher e do recém-nascido.

A mutilagdo genital feminina constitui uma gravissima violagao dos direitos
humanos, persistindo, entretanto, sob o argumento de crengas que a
incentivam com arrimo em supostos beneficios para a saide e a higiene,
bem como alicercada em causas e razoes religiosas ou de tradi¢io. Da mesma
forma que outras atividades e experiéncias tradicionais nocivas, a mutila¢io
genital feminina atinge mulheres de todas as idades, culturas e religioes,
causando danos ao seu direito a integridade fisica e 4 sadde, abrangendo
a sexual e reprodutiva, revelando-se como um empecilho ao total e pleno

¢ ONU/ UNICEE Dois milhées de criangas e adolescentes de 11 a 19 anos nao estao frequentando a

escola no Brasil, alerta UNICEF, 15 set. 2022.
7 SARMENTO, D. Dignidade da pessoa humana: contetdo, trajetérias e metodologia, 2016, p. 59.
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exercicio da cidadania, & concretizagao e implementagio da igualdade entre
homens e mulheres, bem como ao empoderamento feminino'®.

A Organizagao Mundial da Satde designa como mutilacio genital feminina
“qualquer procedimento que envolva a remogao parcial ou total dos érgaos
genitais externos da mulher ou que provoque lesdes nos mesmos por razoes
nao médicas”, e aponta Portugal como um pais em risco' no tocante a
prética da mutilagdo genital feminina, uma vez que comunidades imigrantes
oriundas de paises onde a aludida pritica mostra-se presente podem manté-
la quer em terras lusitanas, quer encaminhando menores ao pais de origem?™.

A educagio ¢ o principal aspecto em que temos de apostar, no sentido de
conscientizar a populagao sobre o que ¢ a mutilagio genital feminina e,
sobretudo, demonstrar quais as suas graves consequéncias para a satde fisica
e mental de meninas e mulheres. Insta frisar que a punicio daqueles que
cometeram o crime é de grande relevincia, notadamente pelo efeito que
pode ter de desestimular tal pratica nefasta, mas é nomeadamente no 4mbito
da prevengio que temos de investir, pois é nela que se situa a esperanga no
éxito do combate a mutilagio genital feminina.

Para além disso, como veremos nos capitulos seguintes, ocorre a violagio de
um dos principios constitucionais estruturantes, o principio da dignidade
da pessoa humana, que exige respeito e protecio pela vida e pela integridade

'8 PORTUGAL/ CIG. III Programa de Agdo para a prevengio e eliminagio da Mutilagio Genital Feminina
2014-2017. In: V PLANO Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Nio-discriminagio 2014
-2017, 31 dez. 2013.

19 Esse risco prende-se essencialmente 2 pritica em comunidades imigrantes oriundas da Africa Subsaariana,
especialmente da Guiné-Bissau, Senegal, Guiné-Conacri e Nigéria. O procedimento, em regra, ¢ realizado
fora de Portugal, no pais de origem da familia e durante o periodo de férias escolares. Coibir tal pratica
encontra amparo nos principios constitucionais e nas Convengées Internacionais a que Portugal estd obrigado,
quais sejam: a Constituigio da Republica Portuguesa, no seu artigo 25.°, consagra o direito a integridade
pessoal, concretizando no seu n.° 1 que a integridade moral e fisica das pessoas ¢ invioldvel, e no seu n.°
2 que ninguém pode ser submetido a tortura, nem a tratos ou penas cruéis, degradantes ou desumanas; a
Convengao dos Direitos da Crianca, que no seu artigo 2° preconiza que os Estados-Partes se comprometem
a respeitar e garantir os direitos previstos na Convengio a todas as criangas, sem discriminacio, e no artigo
240, n.° 3, aduz que devem ser tomadas todas as medidas eficazes e adequadas a abolir as préticas tradicionais
prejudiciais a sadde da crianga; a Convencéo de Istambul - Conselho da Europa, de 11 de maio de 2011, que
impée aos Estados signatdrios a tomada das medidas necessdrias para assegurar a criminalizacio das condutas
de todos os que, intencionalmente, pratiquem ou contribuam para a prdtica de “excisdo, infibulacio ou
qualquer outra mutila¢io total ou parcial da ldbia majora, da ldbia minora ou do clitoris de uma mulher”.
PAIXAO, M.; SILVA, A. C. da. Mutilagiao Genital Feminina. Manual de Orientagio para as escolas, ¢.2023.

* PORTUGAL/ CIG. III Programa de Agio para a prevengio e eliminagio da Mutilagio Genital Feminina
2014-2017. In: V PLANO Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao-discriminagio 2014
-2017, 31 dez. 2013.
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fisica de todos os seres humanos tanto por parte do Estado como pelos
particulares. Muito importantes em se tratando do tema saide das criangas
e dos adolescentes na perspectiva de género sao os direitos reprodutivos
e os direitos da parturiente, tendo em vista o elevado indice de gravidez
durante a adolescéncia nos paises subdesenvolvidos, trazendo implicagoes
tanto para a gestante como para o bebé. Fatores como a pobreza, a violéncia,
as convicgdes ideoldgicas e religiosas, bem como as tradi¢oes culturais e
falta de infraestrutura constituem vetores das desigualdades constatadas no
ambito do direito reprodutivo.

Impende frisar que mesmo nos paises economicamente desenvolvidos
continuam a ocorrer violagdes dos direitos reprodutivos das mulheres e
tratamento desigual, diferenciado e discriminatério de acordo com o género,
principalmente quando as mulheres exercem os seus direitos reprodutivos.
Como exemplo, podemos citar um cendrio em que a mulher trabalhadora
¢ despedida simplesmente pelo fato de estar grivida ou pretender
engravidar, quando retorna da licenga-maternidade e precisa exercer as suas
responsabilidades parentais ou quando precisa se ausentar para acompanhar
o filho em uma consulta médica e prestar assisténcia na hipétese de doenga.

Revela-se estreme de ddvidas que tais limitagdes ou privagio ao acesso a
satde reprodutiva constituem violagio aos direitos humanos, a dignidade
da pessoa humana, além de representar e fomentar uma discriminagio
de género?'. Acrescente-se que o respeito pela dignidade da parturiente
encontra-se observado quando ocorre o exercicio efetivo da sua dignidade
enquanto autonomia, sendo o consentimento informado o pressuposto
da intervengio médica, exsurgindo como a sua legitimidade e o limite
dos direitos da personalidade mediante o seu livre exercicio, em especial a
integridade fisica da mulher.

2.3 Livre desenvolvimento da personalidade

Ao tratar do livre desenvolvimento da personalidade da crianga e do
adolescente, faremos uma conexao com o principio da dignidade da pessoa

2 COUTINHO, D. Igualdade de Género. Direitos Reprodutivos e Direitos da Parturiente. Breves notas. /n:
MONTE, M. E; ROCHA, J. E da; PEREIRA, M. A. do V. (coord.). Estudos em Homenagem ao Professor
Doutor Wladimir Brito, 2020, p. 331-332.
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humana, trazendo hipdteses nas quais vislumbramos violacio e desrespeito
a dignidade da crianca e do adolescente, nao deixando de salientar as
diferencas quanto ao género.

Compreende-se a dignidade da pessoa humana como fundamento do
destaque dado pelo direito constitucional e pelo direito internacional a
um elenco de direitos fundamentais e humanos que buscam salvaguardar
a autonomia, a liberdade, uma vida digna a todos os cidadaos. Incluem-se
nesse rol os direitos de liberdade, de igualdade e os direitos sociais, que o
Estado e os poderes puablicos ficam obrigados a observar e respeitar®.

No conteddo normativo da dignidade da pessoa humana, podemos
identificar elementos como autonomia e igualdade, trazendo insita a ideia
de igual respeito e consideracio dos interesses de cada pessoa, da sua vida, da
sua autonomia, liberdade e bem-estar. Sobressai-se a ideia da pessoa como
fim, e nio como mero meio ou instrumento de realizacao dos interesses de
outros, sem nenhuma discriminacao.

Consoante os ensinamentos do insigne constitucionalista portugués Paulo
Otero, a dignidade humana implica permanente respeito e consideragio por
todo ser humano individualmente considerado, em qualquer circunstancia
e em qualquer fase da sua existéncia, ndo importando se ¢ titular de direitos
ou encontra-se sujeito a obriga¢oes®. A dignidade humana exclui qualquer
possibilidade de submissao ou subordinagao do ser humano a escravidio
(trabalho forgado) ou servidio, a crueldade (mutilagio genital feminina),
discriminagao arbitrdria (em fun¢io do género), tratamento degradante
ou ofensas a honra e integridade (trifico de pessoas); ao revés, a dignidade
da pessoa humana determina um pleno, total e livre desenvolvimento da
personalidade dos individuos*.

E curial destacar que historicamente reproduziram-se, e ainda se repetem
na época atual, circunstincias e hipdteses em que as diferenciagoes possuem
como justificativa fatores que nio respeitam a igual dignidade, reconhecidos

2 NOVALIS, J. R. A dignidade da pessoa humana, 2020, p. 61-62, 77-79.
# OTERO, P Instituigoes politicas e constitucionais, 2009, p. 545.

* A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 13, n.° 1, para além de consagrar o principio da
igualdade, associa-o materialmente 4 dignidade da pessoa humana e, no seu n.° 2, proibe expressamente a
discriminagao, especificando as modalidades mais comuns de discriminacdo, entre as quais destaca-se em
razio do género, objeto do nosso estudo.
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a pessoas pelo simples fato de serem como sio, como na hipétese da

discriminagao em virtude do género®.

Sendo assim, no presente capitulo cuidaremos de situagdes nas quais
vislumbramos grande diferenca quanto ao tratamento dado a criangas e
adolescentes, bem como circunstincias em que se observam vulnerabilidades,
tendo em vista a perspectiva de género, em flagrante violagio ao principio
da igualdade. Para tal desiderato, escolhemos cuidar das criancas e dos
adolescentes migrantes.

As criangas que integram o movimento migratério nao possuem um perfil
homogéneo. Algumas chegam a Unido Europeia acompanhadas da familia,
outras tém como companhia alguns parentes, encontrando-se separadas
de ambos os pais ou representantes legais. Nao é incomum criangas
chegarem desacompanhadas, ou seja, sem a companhia de um adulto que
seja responsdvel por elas, fendmeno que também tem sido observado entre
criangas venezuelanas que ingressam em territdrio brasileiro.

Nessa linha de raciocinio, impende salientar que algumas dessas criancas
iniciaram o percurso migratério acompanhadas e, por diferentes razoes,
acabaram sozinhas. Entretanto, hd casos em que partem sozinhas do seu
pais natal, por op¢do da prépria familia.

Analisando o perfil das criancas que chegam desacompanhadas a
Uniao Europeia, nio obstante ser heterogéneo, podemos asseverar que,
majoritariamente, sao criangas do sexo masculino, sendo 50% adolescentes
com idade entre 14 e 17 anos, de nacionalidade afega, siria ou iraquiana,
na sua grande maioria®®. O Fundo das Nagées Unidas para a Infincia,
o UNICEE aponta de forma inequivoca que “o género de uma crianga
migrante ou refugiada de conflitos e guerras é fundamental para a maneira

» NOVAIS, J. R. Os principios constitucionais estruturantes na Republica Portuguesa, 2011, p. 110.
% GIL, A. R. Estudos sobre o direito da imigracao e do asilo, 2021, p. 504.
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como ela é tratada no pais de abrigo”. Tal conclusao exsurge de um relatério
divulgado em agosto de 2021 pela agéncia da ONU?Y.

Outros motivos apontados que for¢am a migracdo de muitas meninas
referem-se as possibilidades de “fugir de casamentos precoces, discriminagio
de género e outros riscos’. As pesquisas revelam ainda que a “mudanca
climdtica é mais dura para elas”. Com efeito, “as criangas correm risco na
migragdo. Os meninos sio fisicamente mais resistentes a distincias longas
e cruzamento de fronteiras do que as meninas, que tendem, em regra, a
migrar internamente”®. O relatério elaborado pelo UNICEF em 2021
também explicita que os meninos “costumam viajar sozinhos, no entanto, o
ndmero real de meninas nesta situagao pode estar subnotificado”. Ao revés,
na hipétese de trifico humano, “as meninas superam os meninos numa
média de quatro para trés”.

No ano de 2022 a Organizagio das Nacoes Unidas no Brasil elaborou
um Guia para Acolhimento de Migrantes, Refugiadas e Refugiados, sob a
coordenagdo-geral da ONU Mulheres®. As informagoes a seguir fornecidas
foram destacadas do aludido guia para demonstrar de forma univoca como
hd desigualdade de género em se tratando de criangas e adolescentes,
demonstrando que a desigualdade material comega na infincia. Resta
comprovado que, em crises humanitarias, as populagdes mais prejudicadas
sao as mulheres e as meninas.

[...] muitas se encontram em situagao de vulnerabilidade

relacionadas a pobreza, separagio familiar parcial ou
total, mudancas nos papéis tradicionais do que se espera

%7 Consoante o aludido relatério elaborado pela agéncia da ONU, na Europa, no ano de 2020 cerca de 35,5
milhées de criangas e adolescentes com idade inferior a 18 anos viviam fora de seus paises de nascimento,
entre os quais estavam refugiados, solicitantes de asilo e migrantes internacionais. Impende destacar que quase
metade deste total eram meninas. No final de 2020, 10 (dez) milhdes de menores refugiados se encontravam
deslocados entre fronteiras, a maioria em virtude de conflitos e guerras. O relatério de 2021 elaborado da
agéncia da ONU-UNICEF também atesta que, nesse mesmo ano, cerca de 90% das criancas desacompanhadas
buscando abrigo na Europa eram meninos. O género também afeta a decisio de migrar: meninas e mulheres
estdo mais propensas ao risco de violéncia sexual em dreas de conflito, ao passo que os meninos acabam
expostos a recrutamento de grupos armados. Em arremate, o relatério divulgado pela agéncia da ONU-
UNICEF assevera que o género do menor migrante também determina como ele serd aceito no novo pais.
No chamado Norte Global, as meninas t¢ém melhores resultados académicos do que os meninos, ao passo
que a situagdo é oposta no Sul Global para o género masculino. ONU. Unicef ressalta impacto da questao do
género sobre criangas migrantes e refugiadas. ONU News, 27 ago. 2021.

B bidem.
? ONU. Guia para acolhimento de migrantes, refugiadas e refugiados, jan. 2022.
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das mulheres, barreiras no acesso a protegao, a servicos e

exposi¢ao a maiores riscos de violéncia®.

Habitualmente, as “mulheres migravam para se juntar as suas familias”,
entretanto, houve uma mudanga de paradigma: na atualidade “se deslocam
por conta prépria em busca de melhores oportunidades de trabalho”, estudo,
“acesso a servigos, direitos e protegdo”, e por vezes “carregam consigo a
familia e s3o as Gnicas responsdveis pelo sustento”.

As mulheres ainda sio as mais responsabilizadas pelas tarefas domésticas,
pelo cuidado de pessoas que tenham necessidades especificas, como pessoas
com deficiéncia, doentes e idosos, e pela protecio e educacio de criangas
e adolescentes. Essas responsabilidades culturalmente atribuidas fazem
com que tenham desafios adicionais e oportunidades limitadas de emprego
formal, recorrendo ao trabalho aut6nomo, informal e sem garantias,
normalmente de baixa remuneragio, colocando-se em situagdes precrias
de trabalho, de exploracio e de abuso e violéncia, ji que a divisdo laboral
baseada em género leva o sexo feminino a obter piores saldrios e trabalhos
mais propensos a exploragao.

Esse quadro dificulta a reinser¢io socioeconémica duradoura, que
possibilitaria melhoria das condi¢ées de vida a médio e longo prazo. Assim,
parte considerdvel das mulheres refugiadas e migrantes acaba se destinando
ao trabalho doméstico remunerado e de prestagio de servigos de cuidado,
sem garantias ou acesso a protegao social, o que as coloca muitas vezes em
situagao de invisibilidade.

A discrimina¢io contra mulheres ¢ meninas pode ser 20 mesmo tempo
causa e consequéncia do deslocamento forgado, o qual é conceituado pelo

ACNUR:

[...] quando uma pessoa deixa a sua casa por conta de
conflitos internos ou internacionais, guerra, violéncia,
perseguicdes, violacoes de direitos humanos ou desastres.
Sao pessoas que fogem tanto dentro de seus paises como
cruzando fronteiras internacionais, e esse processo pode
ser regular ou irregular®'.

3 ONU. Guia para acolhimento de migrantes, refugiadas e refugiados, jan. 2022.
3V Ibidem.
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Esse contexto normalmente é agravado ainda mais por outras circunstincias
como origem “étnica, deficiéncias, religido, orientagao sexual, identidade
de género e/ou origem social”. Mulheres em situagoes especificas, como
“mulheres com deficiéncia, desacompanhadas, gravidas e idosas, correm
ainda mais riscos”. Muitas dessas mulheres tentam escapar de conflitos em
sua terra natal, de violéncias extremas ou de graves violagoes de direitos,
incluindo “assassinatos e desaparecimento de familiares, violéncia sexual e
de género, além de acesso restrito a necessidades bdsicas como alimentos,
dgua e eletricidade™?. Ao se deslocarem em busca de seguranca, correm
risco de serem exploradas ou abusadas ao longo do percurso ou mesmo no
destino, onde possuem poucas informagoes sobre seus direitos e acesso aos
servicos®.

A violéncia baseada no género diz respeito a qualquer ato lesivo e nao
consentido que se baseie nas diferencas socialmente atribuidas entre
mulheres e homens. E uma questdo de grande relevincia e gravidade que
afeta principalmente mulheres e criangas. E, apesar de ser uma questio
dramdtica de satide publica e de violagao de direitos humanos em todo o
mundo, a prevengio e a resposta ainda estdo muito aquém do que seria
o indicado. Revela-se, pois, especialmente problemdtica em contextos de
emergéncia e de desastres naturais, em que mulheres e meninas sdo alvo de
violéncia sexual, exploracio sexual, abuso, prostituigio forcada, violéncia
doméstica, trifico, casamento forcado ou mutilagio genital®.

Em termos de violagio da dignidade da pessoa humana, importante
destacar o disciplinado no artigo 3°, “a”, da Convengao de Palermo acerca
do conceito de tréfico de pessoas.

Por “trifico de pessoas” entende-se o recrutamento,
o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o

32 ONU. Guia para acolhimento de migrantes, refugiadas e refugiados, jan. 2022.
3 Tbidem.

% Destaca o “Guia para acolhimento de migrantes, refugiadas e refugiados” que pelo menos uma em cada
trés mulheres no mundo sofre algum tipo de abuso sexual ou fisico ao longo de suas vidas. Em contextos
de deslocamento forcado e de conflitos armados, a situagdo tende a se agravar, inclusive pelo fato de que a
violéncia sexual pode vir a se tornar arma de guerra. Estudos em diferentes localidades mostram que uma
em cada cinco mulheres deslocadas em contextos humanitdrios complexos tenha sofrido violéncia sexual.
No entanto, esses nimeros tendem a estar subnotificados. As sobreviventes nao reportam as violagdes por
intimeros motivos, entre eles culpabilidade, vergonha, estigma social, medo de represilia, falta de confianca nas
autoridades, medo da revitimizagio e da rejeicao da familia e/ou comunidade. Acrescente-se que as criangas
estdo em situagio de risco ainda mais agravado em virtude de sua dependéncia, habilidade limitada para se
proteger e poucas oportunidades de participaciao em processos decisérios. ONU. Guia para acolhimento de
migrantes, refugiadas e refugiados, jan. 2022.
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acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso
da forga ou a outras formas de coagio, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou de situagao de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceita¢io de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragio.
A exploragao deverd incluir, pelo menos, a exploragio da
prostitui¢ao de outrem ou outras formas de exploragio
sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao ou a extragao
de 6rgaos™.

A dignidade humana traz insita um principio geral de liberdade do ser
humano nas suas relagées com os poderes publicos (liberdade vertical), bem
como com os particulares (liberdade horizontal), sendo inconteste que a
dignidade nio pode ser compreendida sem a liberdade, que, por sua vez,
nao pode ser entendida sem a dignidade, motivo pelo qual a dignidade
fundamenta a liberdade, funcionando, outrossim, como o seu limite, pois
nao hd liberdade contra a dignidade humana, tampouco dignidade humana
sem o status da liberdade®.

O trifico humano é uma das industrias criminosas mais lucrativas que
existem. Seu objetivo é a exploragio da vitima pelo traficante, visando
beneficio ou lucro, e inclui prostitui¢io, exploragao sexual, trabalho forcado,
escravidao ou remogio de 6rgaos, sendo a maioria das vitimas mulheres e
meninas, conforme dados do Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas
e Crimes colhidos no ano de 2021, em flagrante violagao ao principio da
dignidade da pessoa humana e ao principio geral de liberdade. Na América
Latina, o trdfico e a escravidio sio comumente vistos em setores como
agricultura, produgio de carvio vegetal, servicos domésticos, produgio de
tijolos e atividades informais®.

% Por “trdfico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaca, ao uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, &
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situagao de vulnerabilidade ou 4 entrega ou aceitacio de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para
fins de exploracio. A exploragio deverd incluir, pelo menos, a exploracio da prostitui¢iao de outrem ou outras
formas de exploragio sexual, o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou préticas similares 4 escravatura,
a serviddo ou a extragio de 6rgios.

3¢ OTERO, P Instituicdes politicas e constitucionais, 2009, p. 554.
37 Cf.: ONU. Guia para acolhimento de migrantes, refugiadas e refugiados, 2022.
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Além de enfrentar desafios como o perigo da violéncia, principalmente
baseada no género, trabalho infantil, exploragao e abuso, muitas criancas
em situagio de deslocamento for¢ado ainda encontram dificuldades para
frequentar a escola, principalmente pela falta de vagas, distancia e custos,
dificuldades agravadas quando se trata de meninas, consoante dados colhidos
pela Organizagio Internacional para as migracdes (OIM) e pelo UNICEF
no ano de 2018. Em muitos casos, as meninas acabam abandonando a escola
para apoiar nas tarefas domésticas, buscar um trabalho e ajudar no sustento
da familia ou entao em virtude de gravidez nao planejada na infincia ou na
adolescéncia®.

Em situacoes de deslocamento for¢ado, aumenta o risco desse tipo de
violéncia. Em sua maioria, sio migrantes internos ou internacionais
que deixam suas casas em busca de novas oportunidades ou atraidos por
falsas promessas, nos termos das pesquisas realizadas pela Organizacio
Internacional do Trabalho e pela UNICEE, ambas realizadas no ano de
2021%.

Para além disso, as condi¢des sanitdrias em que vivem podem impactar
diretamente a sua saide, de forma extremamente nociva, uma vez que
muitos migrantes, refugiadas e refugiados ndo contam com dgua filtrada para
beber, cozinhar ou para higiene, segundo dados coletados pela Organizagio
Internacional para as Migragoes (OIM) e pelo UNICEF no ano de 2018.
Impende salientar que, em se tratando das meninas, a falta de saneamento
basico e de dgua as coloca em situagao ainda mais complicada e vulnergvel
durante o periodo menstrual, sem acesso a infraestrutura necessdria para
sua higiene pessoal, além de enfrentarem a falta de itens essenciais como
absorventes e sabonetes, conforme ratificam dados do UNICEF do ano de
2021. Nao se deve olvidar que em alguns paises a menstruagio ¢ vista ainda
como tabu, o que estigmatiza e vulnerabiliza ainda mais®.

No 4mbito da América do Sul, ¢ curial destacar que, com o agravamento
da crise economica e social na Venezuela, o fluxo de migracio e refugio
aumentou macicamente nos ultimos anos. A maioria entra pela fronteira
Norte da Republica Federativa do Brasil, no estado de Roraima, um estado

3 Cf.: ONU. Guia para acolhimento de migrantes, refugiadas e refugiados, 2022.
¥ Cf.: Ibidem.
O Cf.: Ibidem, 2022.
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pequeno e sem capacidade de absorver toda a populagio que chega, nos
termos dos relatérios da ONU Mulheres e da UNICEE, ambos do ano de
2021. O nivel de vulnerabilidade dos que entram no Brasil tem aumentado,
e apresentam necessidades urgentes de assisténcia humanitdria, sem acesso
a comida, 2 sadde e a outros servigos bdsicos, além de estarem expostos a
diversos tipos de violéncia®'.

Internacionalmente, o Brasil é visto como um pais acolhedor, com processos
flexiveis e acessiveis de migracio, de longe o pais que mais reconheceu pessoas
refugiadas na regido da América Latina e Caribe, reconhecimento dado pela
Organizagio Internacional para as Migragoes (OIM), no ano de 2021.
Releva destacar que, no ano de 2018, foi criada a Operagao Acolhida®,
uma grande forga-tarefa logistica humanitdria executada e coordenada pelo
Governo Federal Brasileiro, com o apoio das agéncias da ONU e mais
de 100 entidades da sociedade civil e do poder publico local nos estados
brasileiros de Roraima e do Amazonas.

O primeiro eixo de atuagio do programa citado é o ordenamento de
fronteira, que envolve a gestao da documentacio dos migrantes, refugiados
e refugiadas, vacina¢io e controle de fronteira. O segundo é o acolhimento,
que conta com abrigamento, alimentagio, fornecimento de itens nao
alimenticios e acesso a saide. E, por fim, a chamada interioriza¢io, o
deslocamento voluntirio de Roraima para outras unidades da federagao,
objetivando a integragio socioecondmica e a redu¢io da pressao sobre os
servicos publicos no estado.

Até a atualidade, mais de 670 municipios brasileiros ja participaram desse
programa e receberam parte da populagio venezuelana, conforme extrai-
se dos dados fornecidos pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) e pela Organizacio Internacional para as migragoes
(OIM), ambos do ano de 2021. Segundo o Governo Federal Brasileiro, hd a
estimativa de que quase 32 mil venezuelanas e venezuelanos vivam em Boa
Vista, capital do estado de Roraima. Para acolher parte dessa populagio,
abrigos foram criados pela Operagio Acolhida em Boa Vista e em Pacaraima,

# Cf.: ONU. Guia para acolhimento de migrantes, refugiadas e refugiados, 2022.

42 Mais informacoes disponiveis em: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate & Fome. Operagio Acolhida. Gov.br, c.2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/

acoes-e-programas/operacao-acolhida. Acesso em: 29 out. 2023.
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cidade fronteirica com a Venezuela (ACNUR, 2020). J4 no estado do
Amazonas, onde se encontram 20 mil migrantes, o estado, a prefeitura de
Manaus e organizacoes da sociedade civil oferecem abrigos com apoio das
Nagoes Unidas (ACNUR, 2020). Projecbes apontam que, em outubro de
2021, havia 2.009 pessoas (721 homens, 599 mulheres e 689 criangas) fora
dos abrigos em Boa Vista, entre situacio de rua e ocupagoes espontineas.

Para além da temdtica relacionada com as criancas e os adolescentes
migrantes, devemos destacar a preocupagio dos organismos internacionais
quanto 2 tutela juridica no trabalho infanto-juvenil. J4 no preAmbulo da
Declaragio Universal das Nagoes Unidas sobre os Direitos do Homem
podemos entender os motivos da interferéncia tao intensa do Direito
Internacional nos outros ramos do Direito atualmente. Isso porque a
erradicagdo do trabalho infantil constitui como imperativo para a adequada
formagao psicolégica, intelectual e moral dos futuros cidadaos do mundo®,
permitindo o livre desenvolvimento da personalidade, bem como para dar
efetividade aos direitos humanos, a liberdade e a igualdade.

3. AGENDA DAS NACOES UNIDAS ATE 2030 SOBRE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS 5

Os ODS compdem a Agenda 2030 da ONU e representam um importante
esforco conjunto realizado entre as nagdes para atingir um mundo
melhor, na promogao e defesa dos direitos humanos previstos em diversos
documentos da ONU e mesmo nas legislagoes de quase todos os paises. Sao
um compromisso nao s6 dos Estados, mas de todos os povos.

A Agenda 2030 é um plano de agao para todos os Estados, todos os Poderes,
em nivel internacional, nacional e local, com o objetivo de implementar
agdes e cobrar politicas publicas por parte dos poderes publicos. Nessa
perspectiva, os ODS almejam possibilitar um mundo mais sustentdvel até
o ano de 2030, nas diversas searas de sustentabilidade: econémica, social e
ambiental.

# SENA, G. E de; KOMURGO, L. S. E A tutela juridica no trabalho infanto juvenil a luz dos instrumentos
nacionais e internacionais. /n: PEREIRA, L. M. (org.). O Brasil e o direito internacional: temas
contemporineos, 2016, p. 133-134.
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Analisando os ODS, o Objetivo 5 (ODS 5) possui especial relevincia para
o nosso estudo, uma vez que consiste em “alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas”. As metas consistem em:

1. Acabar com todas as formas de discrimina¢io contra
todas as mulheres e meninas em toda parte; 2. Eliminar
todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o tréfico
e exploragio sexual e de outros tipos; 3. Eliminar todas
as prdticas nocivas, como 0s casamentos prematuros,
forcados e de criancas e mutilagdes genitais femininas;
4. Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e
doméstico nio remunerado, por meio da disponibilizagao
de servigos publicos, infraestrutura e politicas de prote¢ao
social; 5. Garantir a participa¢do plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca
em todos os niveis de tomada de decisao na vida politica,
econdmica e publica; 6. Assegurar o acesso universal a
sadde sexual e reprodutiva e aos direitos reprodutivos.

Cabe sublinhar que a eliminagao da prética de mutilagio genital feminina
encontra-se prevista nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS

5.3) das Nagoes Unidas.

No que diz respeito aos principais direitos humanos correlatos ao ODS 5, em
sede de igualdade de género na infincia e na adolescéncia temos: i) protegao
especial para maes e filhos, consoante o preconizado no artigo 10 do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e no
artigo 6°, 201, II, e 203, I, da Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil; ii) direitos sexuais e reprodutivos, nos termos do artigo 12 ¢ 16.1 “¢”
da Convencio sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagiao
contra a Mulher (CEDAW) e do artigo 24.2 “f” da Convengio sobre os
Direitos das Criangas (CDC); iii) elimina¢io da violéncia contra mulheres
e meninas, conforme preconizado nos artigos 1° ao 6° da Convencio
sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher
(CEDAW) e artigos 24.3 e 35 da Convengao sobre os Direitos das Criangas
(CDC); e iv) direito a condigdes justas e favordveis de trabalho, nos termos
do artigo 7° do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) e do artigo 11 da Convengao sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher (CEDAW).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do nosso estudo, chegamos a conclusio de que a realidade fdtica
¢ a da desigualdade em se tratando da perspectiva de género no 4mbito
da infincia e da adolescéncia quanto ao acesso a educac¢io, a sadde e ao
livie desenvolvimento da personalidade. Verificamos que a violagio ao
principio estruturante da igualdade come¢a na infincia e, portanto, a
mudanc¢a também deve iniciar durante a infincia, com a educacio tanto no
ambito familiar como nas escolas. Devem ser implementadas nos curriculos
escolares disciplinas que tratem de temas relacionados 2 “Educagdo para a
Igualdade de Género”, “Educacio para os Direitos Humanos” e “Educacio
para a Sadde e para a Sexualidade”.

Nesse diapasio, as escolas podem desempenhar um papel vital na promogio
da satide feminina, como, por exemplo, mediante a preven¢io da mutilacio
genital feminina, com a educagio das meninas e dos meninos. Quanto as
primeiras, acerca do seu corpo e de herancas religiosas e culturais; e no
que diz respeito aos meninos, enquanto futuros parceiros e genitores. As
atividades educativas e pedagdgicas nas escolas tém o condio de propiciar
um didlogo entre os responsdveis pelas criangas e adolescentes e a escola,
oportunizando, em muitos casos, uma mudan¢a de comportamento no seio
familiar e uma educacio sem distingao de género.

Vale sublinhar que a intervencio na faixa etria dos mais jovens demonstra
maior potencialidade para modificar comportamentos em populagoes de
forma duradoura e sustentdvel, em prol de uma sociedade em que meninos
e meninas tenham e usufruam as mesmas oportunidades, os mesmos
direitos e as mesmas obrigagdes, inclusive no que concerne a licenca-
maternidade e licenga-paternidade compartilhadas, como ocorre em paises
desenvolvidos, principalmente no Norte da Europa. Tal iniciativa permite
o compartilhamento das tarefas domésticas e do cuidado dos filhos, de
modo que tanto o0 homem quanto a mulher possam ter os mesmos deveres
e direitos no mercado de trabalho, sem violagao ao direito reprodutivo.

Ademais, a educagao possui intima relacao com a liberdade de fazer escolhas,
pois somente em uma sociedade em que a populacio tenha liberdade para
escolher os rumos da sua prépria vida, tracar os seus planos e objetivos
e desenvolver plenamente sua personalidade sem ser submetida a fatores
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como raga, género, orientagao sexual é que o principio da igualdade restard
respeitado e terd efetividade, uma vez que a igualdade pressupoe liberdade.
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RESUMO

A pesquisa tem o objetivo de examinar se a Lei n.© 12.318/2010 contribui
na prote¢io dos direitos das criancas, considerando uma perspectiva
internacional, ou se reforga esteredtipos de género, levando a invisibilizar
dentincias de violéncia sexual reportadas pelas maes contra os genitores.
Inicialmente, analisam-se os relatérios das Nacoes Unidas, a audiéncia
publica celebrada pela Comissiao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) sobre a temdtica, os entendimentos do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos (TEDH) que, sob uma perspectiva de didlogo entre
tribunais, podem contribuir para os debates no sistema interamericano,
bem como as Recomendagdes da Defensora das Criangas na Argentina (La
Defe), que oferece olhares do Direito Comparado. A segunda parte aborda
os esteredtipos de género na visio da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) e problematiza a aplicagao da Lei de Aliena¢io
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Parental no Poder Judicidrio, onde as mulheres-maes sio as acusadas
majoritariamente nos processos. Na sequéncia, s3o apresentados trés casos
em trimite perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), acompanhados pela Defensoria Piblica da Uniao (DPU). O
estudo revela que a figura da “mae-alienadora” perpetua estereStipos de
género e discrimina mulheres-maes. A pesquisa é de natureza qualitativa e
utiliza 0 método documental. Conclui-se que hd necessidade de revisao da
lei em anélise, procurando garantir a protegao dos direitos das criangas e
mulheres-maes, evitando, assim, a reproducio de desigualdades de género.
Sugere-se que a revogacio da legislagao pode promover uma abordagem
em consondncia com os direitos humanos em contextos de separagio ou
divércio.

Palavras-chave: Alienacio parental. Discriminagio. Esteredtipos de género.
Mulheres. Criangas.

ABSTRACT

This research aims to examine whether the Brazilian Law No. 12.318/2010
contributes to the protection of children’s rights, from an international
perspective, or whether it reinforces gender stereotypes, leading to the
invisibilization of violence complaints reported by woman as mothers
against fathers. Initially, it analyzes United Nations reports, the public
hearing held by the Inter-American Commission on Human Rights
(IACHR) on the subject, understandings of the European Court of Human
Rights (ECtHR) which, from a perspective of dialogue between courts,
can contribute to debates in the Inter-American system, as well as the
Recommendation of the Children’s Ombudsman in Argentina (La Defe),
which offers Comparative Law perspectives. 'The second part adresses
gender stereotypes from the perspective of the Inter-American Court of
Human Rights (IACHR) and discusses the application of the Parental
Alienation Law in the Judiciary, where women are the predominantly
accused in the proceedings. Subsequently, it presents the three ongoing
cases before the Inter-American Commission on Human Rights (IACHR),
accompanied by the Federal Public Defender’s Office (DPU). The research
reveals that “alienating mother” figure perpetuates gender stereotypes
and discriminate women-mothers. The study is qualitative in nature and
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uses the documentary method. It concludes that there is a need to revise
the law 12.318/2010 to ensure the protection of children and woman-
mothers, avoiding the reproduction of gender inequalities. It suggests that
the revocation of the legislation could promote an approach in line with
Human Rights in contexts of separation or divorce.

Keywords: Parental alienation. Discrimination. Gender Stereotypes.

Women. Children.

SUMARIO
INTRODUCAO. 1. A REJEICAO A ALIENACAO PARENTAL SOB A
PERSPECTIVA INTERNACIONAL. 2. A UTILIZACAO ABUSIVA DA

ALIENACAO PARENTAL COMO REFORCO AS DISCRIMINACOES
DE GENERO. CONSIDERACOES FINAIS.
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INTRODUCAO

No Brasil, a Lei n.° 12.318/2010", denominada Lei de Alienacio Parental,
completou 13 anos em agosto de 2023. A lei surgiu em contexto controverso,
isto ¢, no mesmo periodo em que ocorreu o paradigmdtico caso de Joanna
Marcenal Marins. A situagao aconteceu em 2010, no estado do Rio de
Janeiro?, e envolveu a morte de uma menina de 5 anos de idade que estava
sob os cuidados de seu pai, apds uma prolongada disputa judicial pela
guarda’.

' BRASIL. Lei n.© 12.318, de 26 de agosto de 2010. Didrio Oficial da Uniao, 31 ago. de 2010, Secdo 3 p. 5.

2 RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Processo n° 0251581-
19.2010.8.19.0001, c.2024. TORRES, A.; SOUSA, T. Caso Joanna: pai de menina morta apds maus-tratos
ndo ird a juri popular. O Globo Rio, 11 mar. 2020.

3 GALLL L. Lei brasileira que trata da alienagao parental nao tem base cientifica, afirma debatedora. Agéncia
Camara de Noticias, 27 nov. 2018.
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A incorporagao da referida Lei no sistema brasileiro tem sido questionada
desde entdo em diferentes esferas do Poder Legislativo?, e atualmente estao
sendo discutidos projetos para sua revogacao’, bem como se tem debatido
sobre a constitucionalidade da Lei®. A positivagio do referido diploma
legal constitui uma importagao da teoria proposta por Gardner” na década
de 1990, a qual sustenta que, em contextos de separagao ou divércio, um
genitor se torna “alienador”, influenciando e instalando ideias nas criangas
ou nos adolescentes (como filhos ou filhas) contra o outro genitor “alienado”.
A problemadtica tem mobilizado especialistas no contexto internacional que
atuam na defesa dos direitos humanos de modo geral e, em especial, aqueles
que atuam na defesa de criancas e mulheres.

O presente estudo possui cardter qualitativo e utiliza a técnica de revisao
documental de normativas nacionais, internacionais, relatérios e processos.
A fim de compreender de forma mais aprofundada o objeto deste estudo,
serd relatada nesta investigagdo a experiéncia das pesquisadoras deste artigo
na audiéncia publica sobre a matéria realizada pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH). A pesquisa tem o objetivo de examinar
se a Lei n.© 12.318/2010 contribui na prote¢ao dos direitos das criangas,
considerando uma perspectiva internacional, ou se refor¢a estere6tipos de
género, levando a invisibilizar dentincias de violéncia sexual reportadas pelas
maes contra os genitores.

O artigo estrutura-se em duas se¢oes. Na primeira se¢io, intitulada “A rejeicao
a alienacio parental sob a perspectiva internacional”, serio examinados
relatérios produzidos no seio das Nagoes Unidas; serd relatada também a

4 Em 2021, o Projeto de Lei 7.352/17 buscou alterar as regras sobre alienagio parental, proibindo
que o juiz que atende o caso concedesse a guarda aquele genitor investigado ou que tenha um processo
em andamento por prdtica de crime contra a crianca ou o adolescente ou violéncia doméstica.
PIOVESAN, E. Camara aprova projeto que altera regras sobre alienagdo parental. Agéncia Cimara de
Noticias, 17 dez. 2021.

> BRASIL. Projeto de Lei n.° 1.372, 2023.

¢ Observe-se que o Supremo Tribunal Federal (STF), em sessdo virtual celebrada em dezembro de 2021,
decidiu por unanimidade pela inviabilidade/improcedéncia da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n.° 6.273, ajuizada contra o inteiro teor da Lei de Alienagdo Parental (Lei n.© 12.318/2010), apresentada
pela Associagio de Advogadas pela Igualdade de Género (AAIG). No voto da relatora, Ministra Rosa Weber,
destacou-se a falta de legitimagio ativa da peticionante devido 4 auséncia de representatividade no territdrio.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 6.273. Processo n.c
0034169-60.2019.1.00.0000 - DFE, 18 dez. 2021.

7 GARDNER, R. Recommendations for dealing with parents who induce a parental alienation syndrome in
their children. Journal of Divorce & Remarriage, v. 28, n. 3/4, p. 01-23, 1998. Idem. Parental Alienation
Syndrome: a guide for mental Health and legal Professionals, 1992.
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experiéncia das autoras na audiéncia celebrada pela CIDH sobre aliena¢io
parental, bem como serdo estudados os entendimentos do Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos (TEDH), que, desde uma perspectiva de didlogo
entre tribunais, pode contribuir para os debates no sistema interamericano.
Somado a isso, a fim de oferecer novos olhares do Direito Comparado, serdo
analisadas as Recomendagoes da Defensora das Criangas na Argentina (La
Defe). Destaca-se que para a pesquisa no TEDH definiu-se a palavra-chave
“parental alienation”.

Na segunda secio do artigo, parte-se da delimitagio dos estereStipos de
género navisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
para problematizar a aplicagio da Lei de Alienacdo Parental, em especial,
estuda-se a utilizagao da figura da “mie alienadora” como uma imagem de
controle® que envolve os esteredtipos de género e resultam na discriminagao
de mulheres-maes, acusadas majoritariamente de alienagdo parental.
Seguidamente, apresentam-se trés casos acompanhados pela Defensoria
Publica da Uniao (DPU) em que se vé a aplicagao da Lei n.© 12.318/2010
perante a CIDH?, trazendo um alerta sobre a possivel responsabilidade do
Estado Brasileiro em relagao as consequéncias dessa legislagio no ambito
internacional.

1. A REJEICAO A ALIENACAO PARENTAL SOB A PERSPECTIVA
INTERNACIONAL

2

E relevante notar que ndo existe consenso em relacio a classificacio da
alienagio parental como uma sindrome, e de fato a incorporacio do que
se entende como alienagio parental na Lei n.© 12.318/2010, objeto deste
estudo, aconteceu sem a utilizagao do termo “sindrome”. Nota-se ainda que a
alienagao parental no foi incluida em nenhuma das categorias padronizadas

8 COLLINS, P H. Pensamento feminista negro, 2019, p. 136.

? Cabe destacar que as autoras possuem vinculo com a Defensoria Piblica da Unido, o que justifica a
escolha de casos acompanhados por essa instituicao. Esses casos nio estao disponibilizados em plataformas
publicas, apenas no sistema préprio da DPU, que deu permissio para a realizacdao desta pesquisa, a qual
respeitou os trimites éticos necessirios, bem como o sigilo das informagoes das pessoas envolvidas. O acesso
aos casos foi realizado pela Assessoria Internacional da DPU, subordinada ao gabinete do Subdefensor
Publico-Geral Federal. Especificamente, a Coordenagio de Apoio & Atuagio no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (CSDH), encarregada de apoiar a atuagio perante os érgaos do Sistema Interamericano,
encaminhando dendncias e solicitagoes relacionadas a violages de direitos humanos ocorridas no Brasil. Vale
destacar que a CSDH ¢ uma das quatro coordenagées da drea.
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de diagnéstico para transtornos mentais'® ou comportamentais'
estabelecidas pela Organizagado Mundial da Saide (OMS). O organismo
denuncia que o termo nao é associado 2 drea de cuidado da sadde'?, trata-se
de uma expressao utilizada em contextos legais'?, geralmente em disputas
que surgem apds divércios ou separagoes.

A Lei que dispde sobre alienagao parental define o “ato de alienagao parental”
de forma ampla como qualquer interferéncia na formacio psicolégica da
crianga ou do adolescente promovida ou induzida por um dos genitores
ou quem exer¢a a guarda ou vigilancia. Esse ato deve prejudicar o vinculo
do outro genitor com o filho ou a filha ou conduzir a crianga a repudiar
o genitor “alienado”, impactando o estabelecimento ou a manuten¢ao do
vinculo (como previsto no artigo 2 da Lei 12.318/2010).

A Lei fornece exemplos desses atos, tais como dificultar o contato com a
crianga, desqualificar o outro genitor, efetuar dentincias falsas, entre outros.
Salienta-se, contudo, que outros atos poderio ser considerados como
alienacdo parental a critério do juiz ou mediante laudos periciais. Por fim,
preveem-se sangoes, além da eventual responsabilidade civil ou criminal,
que abrangem adverténcias, mudangas no regime de convivéncia em favor
do genitor alienado, multas e a alteracio ou inversao da guarda, conforme
artigo 6 da Lei 12.318/2010.™

Desse modo, nesta segio serdo apresentadas as objecdes vinculadas a
utilizagao desse conceito positivado na Lein.© 12.318/2010. Para tanto, serao
apontados estudos de especialistas ligados as Nagoes Unidas, a experiéncia
das autoras na audiéncia celebrada pela CIDH sobre aliena¢io parental, os
entendimentos do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), bem
como a perspectiva da Defensora das Criangas na Argentina (La Defe), a
fim de trazer olhares de Direito Comparado que possam contribuir para o
debate brasileiro.

1" ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Transtornos mentales, 8 jun. 2022.
! Idem. Guia de bolsillo de la clasificacién de los trastornos mentales y del comportamiento, 2000.
12 Idem. Frequently asked questions: Parental alienation, c.2024.

¥ MENDES, J. A. A. et al. Publicagbes psicojuridicas sobre alienagio parental: uma revisio integrativa de
literatura em portugués. Psicologia em Estudo, v. 21, n. 1, jan./mar. 2016.

¥ BRASIL. Lei n.© 12.318, de 26 de agosto de 2010. Didrio Oficial da Uniao, 31 ago. 2010, Secio 3, p. 5.
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Dentro do escopo das Nagoes Unidas (ONU), o relatdrio intitulado
“Custddia, violéncia contra a mulher e violéncia contra a crianga”, elaborado
pela Relatora Especial sobre Violéncia contra Mulheres e Criangas, ressalta
abusos na aplica¢io do “pseudoconceito de alienagio parental”, destacando
a auséncia de uma definicio clinica e cientifica clara, além da escassez de
evidéncias empiricas. Ainda, o relatério enfatiza a conexio entre a violéncia
doméstica, o abuso sexual e as contra-alegagoes de alienagao relacionadas
a responsabilidade parental e a guarda dos filhos. O documento reforca
também a rejeicdo por parte de associacoes médicas, psiquidtricas e
psicolégicas do conceito®.

O referido relatério ressalta uma tendéncia nas varas de familia, consistente
em subestimar, ignorar ou negar a violéncia contra a mulher nos casos
que envolvem responsabilidade parental, assim como ignorar ou negar o
histérico de violéncia doméstica e abuso infantil, mesmo diante de dentincias
de abuso e/ou maus-tratos (fisicos e/ou sexuais). Essa postura contribui,
conforme a especialista, para a dupla revitimizagao das mulheres-maes e das
criangas, configurando-se como violéncia institucional'®.

Ainda, a Relatora Especial sobre Violéncia contra Mulheres e Criangas
destaca que as dentincias de alienacio parental reproduzem um padrio
sexista ao atribuir as mulheres o papel de “alienadoras”, estigmatizando-
as. Isso ocorre porque a apresentagio de provas de violéncia doméstica ou
abuso por parte das mulheres pode ser interpretada como uma tentativa de
impedir o contato do outro genitor com a crianga. O documento em anilise
evidencia o uso do pseudoconceito como uma ferramenta que: i) permite
um continuum de abusos e maus-tratos; ii) desacredita as dentincias de
violéncia doméstica efetuadas pelas vitimas; iii) prioriza o contato paterno-
filial em detrimento do melhor interesse da crianca (best interest); e iv) expoe
as mulheres em situagao de vulnerabilidade psicossocial a maiores riscos.
Portanto, identifica-se a necessidade de capacitacio especifica em matéria
de género, no 4mbito do Judicidrio, para remover e evitar obsticulos nos
processos envolvendo a familia.

O relatério conclui que a utilizacio da alienagio parental perpetua
esteredtipos de género, pois vincula a figura feminina a comportamentos

!> ONU. Custody, violence against women and violence against children, 13 abr. 2023, p. 3-4.
1 Thidem, p. 12.
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maliciosos, enquanto a violéncia doméstica é minimizada e considerada
uma “exce¢do’ nos casos de alegada alienagao'”. Nesse contexto,
recomenda que os Estados legislem para proibir o uso desse termo e a
interven¢do nos processos de supostos especialistas na drea, cumprindo
os compromissos internacionais assumidos com as criancas por meio de
medidas apropriadas de protecdo, priorizando o interesse superior da
crianca e do adolescente'®.

No ano de 2022, enviados especiais da ONU manifestaram preocupagio
em relacdo ao uso do conceito de alienagao parental (e variagdes) no
Brasil, especialmente seu impacto sobre maes e criangas em situagoes
de violéncia doméstica”. A equipe salientou que o Brasil enfrenta altos
indices de violéncia doméstica e feminicidio e alertou sobre a positiva¢ao
do conceito como norma, apesar da falta de aceitagdo clinica e cientifica
universal, assim como o contexto controverso no qual a positivagao
aconteceu. Frisou que a lei tem sido amplamente utilizada contra as mies
em casos de disputa pela guarda de criangas e alertou sobre o perigo
representado pelos autodenominados especialistas em aliena¢io parental,
que podem influenciar os processos de guarda.

Para esses experts, a aplicacio regular da Lei n.© 12.318/2010 a casos de
violéncia doméstica e abuso sexual resulta na estigmatizacio das maes
pela falta de consideracao do histérico de abuso doméstico nos tribunais.
Outrossim, os especialistas criticaram a prdtica judicidria de considerar
que o melhor interesse da crianga envolve a manutengao de contato pleno
e igual com ambos os genitores, desconsiderando as particularidades de
cada caso e os principios da Convengao sobre os Direitos da Crianga.
Concluiram que opera, no pais, a instrumentaliza¢gio do conceito de
alienacio parental em decisoes judiciais relacionadas a responsabilidade
parental, vulnerando o direito das maes e das criangas a seguranga e a

7 ONU. Custody, violence against women and violence against children, 13 abr. 2023, p. 4-7.
'8 Ibidem, p. 20-22.

¥ O pronunciamento, com data de outubro de 2022, foi enviado ao Conselho de Direitos Humanos
das Nagoes Unidas (OHCHR) e assinado pela Relatora Especial sobre a Violéncia contra as Mulheres e
as Meninas, pelo Relator Especial sobre o Direito de Todas as Pessoas ao mais Elevado Nivel de Satde
Fisica ¢ Mental e pelo Grupo de Trabalho sobre a Discriminagio contra as Mulheres ¢ as Meninas.
Idem. Mandates of the Special Rapporteur on violence against women and girls, its causes and
consequences, 27 out. 2022.
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prote¢do, além de resultar na negagio da violéncia e do direito a uma vida
livre de violéncias®.

Os documentos supracitados reforcam a necessidade de revogacio da
atual Lei n.°c 12.318/2010, estando em consonincia com as discussoes na
audiéncia publica, ocorrida em julho de 2023, da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH)*. Na referida audiéncia, participaram
representantes do Estado e da sociedade civil, situagao em que manifestaram
suas preocupagdes sobre o assunto. Na ocasido, as Comissionadas ressaltaram
a situagdo de violéncia a que estao expostas criangas e adolescentes no pais
em decorréncia da aplicagao da lei em questio.

Os representantes das ONGs** sublinharam a falta de espirito critico na
aplicagdo da Lei n.© 12.318/2010 e a auséncia de uma perspectiva de
género, pois acaba forcando criangas e adolescentes a manterem os lagos
paterno-filiais com seus abusadores. Nesse sentido, alertaram que a lei
possui premissas deterministas e biologistas, e que os sinais de abuso fisico
visivel desaparecem em 24 horas, o que dificulta a producio de provas nessas
situagoes, devendo bastarapenaso relato da crianga. Por suavez, nas exposi¢oes
dos representantes do Estado — Ministério das Relagdes Exteriores (MRE),
Ministério da Saide, Ministério das Mulheres, Ministério da Igualdade
Racial, Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania e a Advocacia Geral
da Unido (AGU) — reconheceu-se que o Brasil ¢ um dos poucos paises com
legislacio sobre o assunto. Nesse sentido, ressaltou-se a importancia de que
os membros da familia ndo sejam rotulados ou classificados em vitimas e
agressores, a fim de nao simplificar a complexidade das relagoes familiares.

A esse respeito, o Ministério da Sadde emitiu a Recomendagao n.° 3/2022,
afirmando que a lei sob andlise desconsiderou pesquisas ja conduzidas na
época sobre a responsabilidade parental ao basear-se em um “conceito” sem

2 Assim consta no proprio preAmbulo da CEDAW (Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women) e na Convengio Belém do Pard de 1995 (Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer). ONU. Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women New York, 18 dez. 1979.
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengio Interamericana para prevenir,

punir e erradicar a violéncia contra a mulher, “Convencio de Belém do Pard”, 9 jun. 1994.

2! Dita audiéncia foi realizada nos dias 10 a 21 de julho de 2023 de forma hibrida com a justificativa de
receber informacoes do Estado e da sociedade civil sobre a Lei, dentro do 187° Periodo de Sessées da CIDH.
Ambas as autoras deste trabalho participaram da audiéncia de forma online. Veja: Jdem. CIDH finaliza el
187 Periodo de Sesiones, 24 jul. 2023.

22 Alguns dos participantes: Associagido Anjos, CIBELE, CPI Voz Materna, Brasil contra SAP-BCS etc.
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validacio cientifica, nao reconhecido como sindrome pela Associagio Médica
Americana ou pela Associagio Americana de Psicologia e nao incluido
no Manual Diagnéstico e Estatistico (DSM) da Associagio Americana
de Psiquiatria como um transtorno psiquidtrico”. Em consonancia com
a recomendacio, a Sociedade Brasileira de Pediatria de Siao Paulo tem
indicado que nao reconhece a sindrome de alienagio parental (SAP)* e
que sua utilizagdo prejudica criancas e mulheres em situacio de violéncia
doméstica.

As contribuicoes realizadas pelos participantes na referida audiéncia
publica sinalizam a necessidade de consenso e de comprometimento com
o fortalecimento do didlogo entre os poderes Legislativo e Judicidrio,
responsaveis pela revogacao e aplicaio da lei, respectivamente. O Ministério
da Mulher esclareceu que nio hd pesquisas sobre dados relacionados a SAP,
devido ao fato de os casos que alegam a ocorréncia dessa sindrome serem
tratados em segredo de justica, impedindo o acesso a informacao.

Por fim, as Comissionadas da CIDH se pronunciaram a favor da revogagio da
lei, em sintese: i) a Comissionada Dra. Julissa Mantilla reforcou a necessidade
de se levar em consideracio o melhor interesse da crianga e relembrou o caso
de Joanna Marcenal no ano de 2010, cuja morte foi resultado de uma série
de decisoes de operadores de justica, sem a utilizagdo de uma perspectiva de
género, que outorgaram a guarda ao pai; ii) a Comissionada Dra. Esmeralda
Troitiflo observou que o ato de revogar a lei é per se significativo para a
nagao; e iii) a Comissionada Dra. Roberta Clarke indicou que a lei em
andlise reproduz as desigualdades de género.

No 4mbito da prote¢io regional dos direitos humanos, a questao da alienagao
parental tem chegado a CIDH, que até o presente recebeu trés dendncias
— que serdo analisadas na segunda parte deste trabalho — e celebrou uma
audiéncia publica para ouvir o Estado e a sociedade civil. Porém, a Corte
IDH nio se pronunciou sobre casos que envolvem diretamente a temdtica.

2 BRASIL. Ministério da Saide. Recomendagao n.° 003, de 11 de fevereiro de 2022, 2022.

* A Sociedade de Pediatria de Sao Paulo (SPSP) expressou seu parecer sobre o assunto: “A SAP nao ¢é
considerada uma sindrome pelo DSM IV R e isso ¢ comumente utilizado por advogados para desconsiderd-la
nos tribunais. E comum que haja um intervalo razodvel entre a descri¢io de uma sindrome e sua inclusio no
DSM. Um dos critérios para essa inclusio é que haja um nimero considerdvel de publicacdes cientificas a
respeito, ainda insuficientes na SAP, com pouca literatura cientifica disponivel até 0 momento.” SILVEIRA,
M. R. de E; LUCCA, R. de. Alienagio Parental. Pediatra Informe-se — Boletim da Sociedade de Pediatria
de Sao Paulo, mar./abr. 2011, p. 8.
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J4 o seu par europeu, qual seja, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH), possui julgamentos sobre a alienagio parental que podem
contribuir para o estabelecimento de diretrizes de protegio para além de
suas fronteiras de aplica¢io®.

Como ressaltado por Cangado Trindade, os tribunais internacionais tém
contribuido para a realizacio da justica®, influenciando julgamentos
nacionais sobre temas de relevincia na interpretagio dos direitos humanos.
Nesse contexto, em um espirito de didlogo entre tribunais”, e reconhecendo
que ndo existe um caminho linear para a efetividade dos direitos das
criangas®, as jurisprudéncias de tribunais internacionais apresentam-se
como uma ferramenta valiosa.

No 4mbito do sistema de protecio de direitos humanos europeu, o TEDH
proferiu 13 decisoes relacionadas a alienagio parental desde o ano 2000%.
Note-se que todas essas decisoes fazem referéncia ao artigo 8 da Convengio
Europeia de Direitos Humanos, sobre o direito a vida familiar e a preservagao
dos lagos parentais. O TEDH tem refor¢ado a necessidade de os Estados-
membros agirem com diligéncia® em casos que envolvam relagdes parentais e
enfatizado a natureza das obrigacoes estatais, caracterizadas como obrigagoes
de meio®!, assim como a necessidade de equilibrar os interesses da crianca e
dos pais, destacando a primazia ao superior interesse da crianga®. Assim, os
Estados devem implementar medidas efetivas para resguardar a institui¢ao
familiar, reconhecendo o desfrute matuo da companhia entre genitores

» SLAUGHTER, A.-M. A Typology of Transjudicial Communication. University of Richmond: Law
Review, v. 29, n. 1, p. 99-137, 1994.

26 CANCADO TRINDADE, A. A. Os tribunais internacionais contemporaneos e a busca da realizagio do
ideal da justica internacional. Rev. Fac. Direito UFMG, n. 57, jul./dez. 2010.

¥ SLAUGHTER, A.-M. A New World Order, 2004. BURGORGUE-LARSEN, L. A internacionalizacio
do didlogo dos juizes: missiva ao Sr. Bruno Genevois, presidente do conselho de estado da Franca. Prismas:

Dir., Pol. Publ. e Mundial, v. 7, n. 1, 2010.

% MOLITERNO, L. R. A. Nifios Migrantes No Acompadados: Corte Interamericana de Derechos
Humanos y Corte Europea de Derechos Humanos, 2022.

» Dados obtidos mediante pesquisa efetuada no sitio oficial do tribunal utilizando o termo “Parental
alienation”.

3 TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS HUMANOS (TEDH). Peticao 23641/17. Decisao proferida
em 29 de outubro de 2019, similar al Prodelalova contra Chequia. Case of Pisica v. The Republic of
Moldova, 29 out. 2019.

3! Idem. Peticao 8000/21. Decisio proferida em 07 de julho de. 2022. Case of Jurisic v. Croatia (n. 2), 7
jul. 2022.

32 Idem. Peticao 40324/98. Decisio proferida em 10 de novembro de 2005. Case of Siiss v. Germany, 10
nov. 2015.
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e filhos como um componente vital da vida familiar®® dentro dos limites
estabelecidos para garantir o superior interesse da crianca.

Nesse contexto, tais medidas abrangem tanto prerrogativas positivas, que
incluem o reconhecimento dodireito devisitagao ao progenitor que naodetém
a custédia, quanto prerrogativas negativas, referentes a nao interferéncia,
considerando que a relagao entre genitores e filhos constitui elemento basilar
da vida familiar®*. Portanto, quaisquer interferéncias somente se justificarao
sob trés premissas: a primeira refere-se a conformidade com o ordenamento
juridico vigente; a segunda pressupde que tais interferéncias visem objetivos
legitimos, tais como a protegio da satde e dos direitos das criangas; a
terceira, por sua vez, estabelece que as interferéncias sejam necessirias em
uma sociedade democritica®. Assim, a falta de observancia desses critérios
resulta em interferéncias injustificadas e desproporcionais®.

A Corte Europeia também destaca a importancia das declaragoes das préprias
criancas®” e seu bem-estar, bem como a necessidade da celeridade processual
diante da interrupgio do vinculo entre genitores e filhos, apontando que a
demora pode contribuir para criar situagoes de distanciamento efetivo entre
eles (repercussoes do fator temporal)®. Dessa forma, se bem os padroes
estabelecidos pelo tribunal europeu destacam a importincia de proteger
o vinculo entre pais e filhos, em nenhuma das decisoes o TEDH utiliza
diretamente o termo alienagao parental (que s6 ¢é utilizado nas petigoes pelas
partes). Além disso, foram estabelecidos limites claros em prol do interesse
superior e bem-estar das criangas. Ao mesmo tempo, as decisoes reforcam
que esses contatos tém limitagdes especificas, como o possivel impacto na
saiide das criangas e no seu desenvolvimento.

3 TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS HUMANOS (TEDH). Peti¢ao 7833/12. Decisao proferida
em 20 de setembro de 2022. Case of Popadié v. Serbia, 20 set. 2022.

3% Idem. Peticio 46544/99. Decisio proferida em 26 de fevereiro de 2002. Case of Kutzner v. Germany, 26
fev. 2002.

3 Ibidem.

% Idem. Petigio 12148/03. Decisao proferida em 04 de outubro de 2007. Case of Sanchez Cardenas v.
Norway, 4 out. 2007.

%7 Idem. Peticao 25735/94. Decisio proferida em 13 de julho de 2000. Case Elsholz v. Germany [GC], 13
jul. 2000.

38 Idem. Petigio 66997/13 77760/14. Decisao proferida em 06 de abril de 2017. Case of Aneva and others
v. Bulgaria, 6 abr. 2017.
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Por fim, conforme Dutra, o Direito Comparado permite trazer ao direito
interno novos olhares”. Sendo assim, cabe notar a existéncia na América
Latina, em especial no Chile® e na Argentina*, de duas instituigoes
autdnomas e independentes dedicadas & prote¢io e promogao dos direitos das
criangas que podem contribuir para a experiéncia brasileira. Considerando
que a Defensoria de la Nifiez do Chile nao tem se pronunciado ainda em
relagdo a alienagdo parental, apresenta-se a seguir a perspectiva da Defensora
de Nifos, Ninas y Adolescentes na Argentina (La Defe), a qual estd alinhada
com a dos experts da ONU.

La Defe, na Recomendagio n.° 2 intitulada “Recomendagoes gerais
sobre alegacoes de abuso sexual contra criangas e adolescentes ou reenvio
forcado™, cujo principal objetivo ¢ garantir a protegio e o bem-estar
das criancas envolvidas em casos de abuso no sistema Judicidrio, oferece
diretrizes para lidar com dendncias de abuso sexual infantl e/ou de
género, especialmente quando o possivel agressor é o genitor e esse solicita
judicialmente o contato com a vitima, resultando em revinculagio forgada.
Essa Recomendagio realga a importincia dos profissionais do direito,
incluindo advogados das diferentes jurisdigdes (civel, criminal, familia
etc.), bem como dos representantes do Ministério Pablico e da Defensoria
Publica para evitar a aplicagio de “teorias pseudocientificas” relacionadas a
alienagao parental. Na Recomendagio sugere-se o afastamento da aplicagao
de quaisquer termos associados a alienacio parental, “lavagem cerebral”
ou “teoria da coconstrugio de memdrias implantadas” nas criangas, que
resultam na culpabilizagio do genitor que faz a dentincia do abuso®. Desse
modo, o documento alerta também sobre a falta de treinamento especifico
dos advogados que atuam nesses casos.

3 DUTRA, D. Método(s) em Direito Comparado. Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, v.
61, n. 3, set./dez. 2016.

0 Registra-se a importincia da Defensoria de la Nisiez no Chile como uma instituigio autdnoma e
independente dedicada a protecio e promocio dos direitos das criangas desde 2018. Porém, desde que
nao foram encontrados documentos que apresentem as opiniées ou posicionamentos sobre a questio da
alienagio parental nio foi incluida neste tépico. Veja o site oficial: https://www.defensorianinez.cl/.

' Em 2019, o Congresso Bicameral da Argentina nomeou Marisa Graham como a primeira Defensora para
Criangas e Adolescentes, ap6s mais de 14 anos de vacincia da figura prevista na Lei para a Protegdo Integral
dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (Lei n.° 26.061), atuando especificamente como Defensora dos
Direitos Humanos das criangas. As atividades iniciaram em 2020.

“ LA DEFE. Recomendacién 2. Recomendaciones generales ante denuncias de abuso sexual contra
nifas, nifos y adolescentes o revinculaciones forzadas, jul. 2020.

® Ibidem, p. 10-11.
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A Defensora das criangas ressalta a importancia de avaliar os riscos presentes
e futuros enfrentados por criangas e adolescentes em tais situa¢oes, bem
como de reconhecer as relacoes e desigualdades de poder existentes. Além
disso, destaca-se a violagao do direito das criangas e dos adolescentes de serem
ouvidos e de participarem ativamente dos processos ¢ das medidas que os
afetam. Nesse sentido, registra-se a necessidade de supervisionar as praticas
processuais dos servicos denunciados e rejeitar argumentos discriminatérios
e culpabilizantes em relatérios e sentengas judiciais que prejudicam as maes.

Por fim, no anexo I da citada Recomendacio *, adverte sobre os desafios a
serem superados: i) o direito das criangas e adolescentes de serem ouvidos e
terem suas opinides levadas em consideragao; ii) interpretages do “melhor
interesse da crianga” que priorizam, por vezes, o direito dos genitores de
manter o contato em detrimento do direito das préprias criangas e dos
adolescentes; iii) obstdculos, sejam eles de natureza processual, institucional
ou mesmo cultural, que dificultam o acesso 2 justica e a realizacio de um
devido processo legal.

Nesse cendrio, ressalta-se a necessidade de que a “acusagio adote uma
perspectiva infantil, de género e intercultural” nesses casos®. Isso se torna
especialmente relevante dada a complexidade das situagoes, que envolvem
desigualdades de poder entre adultos e criancas, vulnerabilizando essas
tltimas. Adicionalmente, destaca-se a importincia da articulagio entre
os escritérios administrativos e judiciais, bem como entre os tribunais
civis e criminais, visando evitar a revitimiza¢ao das criangas por meio da
revinculagao for¢ada (“ou supervisionada”), especialmente nos casos em que
hd uma dendncia de abuso.

Conforme apontado até aqui, as perspectivas dos especialistas
internacionais evidenciam que a discussao em torno da alienagio parental
estd profundamente interligada com a violagio dos direitos humanos de
criancas e mulheres-maes, acarretando risco de violéncias, discriminacao
e revitimizagdo. Nesse sentido, revela-se uma profunda preocupagio com

“ Importante notar que o Anexo I & Recomendagio n.° 2 foi publicado dois anos apés a emissio inicial da
recomendagio, em resposta a0 aumento significativo no nimero de casos que demandam intervengio da
Defensora de Nirios, Nifias y Adolescentes. Esse documento ¢ resultado da andlise de casos que envolvem i)
alegacoes de violéncia grave ou abuso sexual contra criangas e adolescentes em contextos familiares e ii) a
necessidade de atender aos desejos das criangas que buscam o restabelecimento do contato com seus pais. LA
DEFE. Anexo i de la recomendacién general nro. 2 ante denuncias de abuso sexual o violencia grave
contra nifas, nifios y adolescentes o revinculaciones forzadas, dez. 2022.

 [bidem, p. 3.
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a aplicacdo da Lei de Alienagao Parental pelo Poder Judicidrio brasileiro,
assim como a necessidade de que haja julgamentos sensiveis a questao de
género.

2. A UTILIZACAO ABUSIVA DA ALIENACAO PARENTAL COMO
REFORCO AS DISCRIMINACOES DE GENERO

As mudangas na legislacio, especialmente aquelas que tratem de temidticas
sensiveis as mulheres, devem ser orientadas a nao reprodugao de esteredtipos
de género, que colocam as mulheres em um local de subordinagio,
restringindo-as ao ambiente doméstico e associando-as predominantemente
as tarefas de cuidado®. Registra-se que as desigualdades de género persistem
nas relagdes sociais em geral”’, o que se reflete também no Ambito familiar-
doméstico®® e se estende até o contexto de divércio/separagio. Assim, nesta
se¢do, procura-se demonstrar que os esteredtipos® e as desigualdades® de
género estio consubstanciados na aplicaco da Lei n.© 12.318/2010, que
dispoe sobre alienagao parental.

% Considerando que as tarefas de cuidado sdo essenciais tanto para o desenvolvimento humano individual
quanto para o das sociedades, é importante visibilizar quem desempenha essas tarefas. Nesse sentido, em
vérias etapas da vida — notadamente na infincia e na velhice, mas também eventualmente na idade adulta
e juventude dependendo das circunstincias —, os seres humanos precisam de cuidados que sio distribuidos
desigualmente em termos de género: a maior parte desse encargo recai sobre as mulheres. ESQUIVEL, V;
FAUR, E; JELIN, E. Hacia la conceptualizacién del cuidado: familia, mercado y estado. Las légicas del
cuidado infantil. Entre las familias, el Estado y el mercado, 2012, p. 11-43.

¥ Em outras palabras, “la manera en que una sociedad encara la provision de cuidados tiene implicancias
significativas para el logro de la igualdad de género, al ampliar las capacidades y opciones de hombres y mujeres
0 al confinar a las mujeres a los roles tradicionales asociados con la feminidad y la maternidad’. Ibidem, p. 11.

4 Dentro dos lares, o trabalho doméstico nio remunerado, incluindo o cuidado de membros da familia,
estd vinculado 2 figura feminina. As reflexes sobre as tarefas de cuidado trazidas pela economia feminista
contribuem para valorizagio e visibilizagio dessas atividades. RODRIGUEZ ENRIQUEZ, C. La cuestién
del cuidado el eslabén perdido del andlisis econémico? Revista CEPAL, Santiago, n. 106, 2012.

# A esse respeito, destaca-se que a Corte IDH tem identificado estereétipos de género descritivos e
prescritivos tanto em leis quanto em politicas publicas, os quais impactam a administragio da Justica.
CARDOSO ONOFRE DE ALENCAR, E. Mujeres y estereotipos de género en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. EUNOMIA - Revista en Cultura de la Legalidad, n. 9, 28 sep. 2015.

%0 Saba defende que o Direito nio pode permanecer “cego” as dinimicas e relagées sociais imperantes conforme
o contexto (componentes histéricos) entre os diferentes grupos. Nesse sentido, salienta a existéncia de “grupos
vulnerédveis”, mencionando mulheres, pessoas com deficiéncia e indigenas, entre outros, que como consequéncia
da desigualdade de fato na sociedade, nio gozam das mesmas oportunidades. SABA, R. (Des)igualdad
estructural. Derecho y Humanidades, n. 11, 2005. Disponivel em: https://derechoyhumanidades.
uchile.cl/index.php/RDH/article/view/17057. Acesso em: 24 jun. 2024.
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A Corte IDH tem advertido que os estere6tipos de género sio crengas
ligadas a praticas que subordinam as mulheres, incluindo aqueles atributos,
caracteristicas ou papéis que sio (dimensdo descritiva) ou deveriam ser
(dimensao prescritiva) executados por mulheres e homens na sociedade’.
Nesse sentido, conforme o entendimento da Corte, os estereStipos de
género sao generalizagdes socialmente dominantes e persistentes™, sendo
especialmente graves no contexto de vitimas de violéncia®. E nesse contexto
que se deve inserir o debate sobre a aplicagao da alienagao parental, que
evidencia a utiliza¢io de estere6tipos contrdrios a igualdade perante a lei e
ao proprio acesso a justica.

Uma pesquisa recente publicada na Revista Juridica - UniCuritiba sobre
a aplicacdo da Lei n. 12.318/2010 encontrou, em consulta ao site oficial
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), 547
julgamentos processuais contendo o termo “alienagio parental” desde 2006
(antes da sang¢ao da Lei sob andlise). Ainda, os pesquisadores indicam que
nos acérdaos registrados entre 2019 e 2020 — totalizando 118 decisoes
— aparecem como acusadas de alienagio parental, majoritariamente,
mulheres-mies, que simultaneamente sao alvo de qualificagdes pejorativas
nas decisdes de segundo grau. Nesse sentido, nas decisdes se invocaram
supostas dificuldades/ desequilibrios/ incapacidades psicoemocionais das
maes, com o uso de adjetivos como borderline, narcisista, egoista, imatura,
negligente, instdvel™.

Ferreira e Enzweiler tém levantado a questao de que a aplicagao da “alienacio
parental” evidencia um preconceito de género contra as mulheres, sendo
mais apropriado referir-se a ela como “alienagao marental”. Além disso, os
autores destacam que a perversidade do conceito reside “na impossibilidade

1 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH). Sentenca de 16 de
novembro de 2009. Caso Gonzélez e outras (“Campo Algodoeiro”) Vs. México, 16 nov. 2009, p. 394-401.

52 Idem. Sentencga de 19 de novembro de 2015. Caso Veldsquez Paiz e outros Vs. Guatemala, 19 nov. 2015.

53 Nesse sentido, veja: Idem. Sentenca 7 de setembro de .2021. Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil, 7
set. 2021. Idem. Caso 12.051 Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil, 4 abr. 2001.

>4 Nas palavras das autoras: “No ano de 2019 das 82 decisées do TJRS, 75 se referem a acusacoes de alienagio
parental contra as mulheresmaes. No ano de 2020 das 36 decisoes do TJRS, 32 se referem a acusagdes de
alienagdo parental contra as mulheresinies, totalizando 107 decisées. A pesquisa identifica e mensura os
estere6tipos reproduzidos nas decisoes do TJRS, constatando que durante o periodo estudado os genitores
receberam entre 4 (2019) a 7 (2020) qualificagoes e, as genitoras, entre 40 (2019) a 39 (2020) qualificagoes
pejorativas.” STOLZ, Sheila e al. The syndemic gender violence in judicial discourses that apply the parental
alienation law. Revista Juridica, v. 1, n. 73, abr. 2023, p. 615.
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de sua nega¢io” tendo em vista que quaisquer comportamentos maternos
protetivos em relagio aos filhos podem vir a ser interpretados como
instabilidade e resisténcia ao vinculo paterno-filial. Por fim, salientam a
aplicagdo acritica da Lei, incluindo sua utilizagao na defesa criminal®.

Quandoseabordam tarefas de cuidados, verifica-se uma tendéncia de enfatizar
a figura feminina, evidenciando o que laconelli chama de “maternalismo”,
salientando a carga atribuida as mulheres-maes e promovendo maternidades
“desejdveis”, em detrimento de outras consideradas como “perniciosas”,
com seus reflexos nos Ambitos familiares, domésticos, do trabalho e no
imagindrio social. O conceito de maternalismo salienta a “economia de
cuidados”, em que as mulheres sao sobrecarregadas na maternidade, sendo
associadas a domesticidade, devocio e sacrificios®. A referida autora adverte
que o termo “mie narcisista’ representa um julgamento moral das maies,
como se existisse um unico modelo de maternidade, e desconsiderando se
as expectativas que se colocam na mae sdo replicdveis a um pai”’.

Salienta-se que o Grupo de Trabalho (GT) Mulheres da DPU jd tem se
pronunciado sobre a importincia de a linguagem nao propagar esteredtipos
e padroes machistas®®, discurso de 6dio e desigualdades, assim como
a especial situa¢do de vulnerabilidade das criancas a sofrer multiplas
violéncias e abusos™. A esse respeito, Clérico adverte que, para identificar
a discriminagao através da utilizagao de estere6tipos nas sentengas, deve-se
analisar se a motivagao é objetiva e razodvel, especialmente diante de grupos
em situacio de desigualdade estrutural®.

> FERREIRA, C. G.; ENZWEILER, R. J. Sindrome da alienagio parental, uma iniqua faldcia. Revista da
ESMESC, v. 21, n. 27, 2014.

% JACONELLI, Vera. Manifesto Antimaternalista, 2023.

57 ALVAO VELOSO, A. Mies sio acusadas de narcisismo quando fazem o que um pai comum faria, diz a
psicanalista Vera laconelli. BBC, 30 set. 2023.

%% Veja: “[...] a construgdo sociocultural necessdria para a concretizagio do principio da igualdade e para a
eliminagdo de todas as formas de violéncia contra mulheres ¢ meninas é papel do Estado, da sociedade e,
sobretudo na ordem mundial globalizada [...].” DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU). Processo
SEL: 6026343v2 08038.003741/2023-2. Manifestagio n.° 6026343 - DPGU/SGAI DPGU/GTMLR
DPGU. Nota publica, mar. 2023.

%9 Veja: Idem. Processo SEI 5298660v2 08038.007705/2022-56. Manifestagao n.° 5298660 - DPGU/SGAI
DPGU/GTMLR DPGU, 21 jun. 2022.

 CLERICO, L. Hacia un andlisis integral de estereotipos: desafiando la garantia estdndar de imparcialidad.
Revista Derecho del Estado, n. 41, 2018.
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Nesse sentido, pode-se afirmar que mulheres vitimas de violéncia, por
diversas vezes, tornam-se rés em processos que envolvem alienacio parental,
sendo alvo de desqualificagoes e afetadas por esteredtipos de género que
as apresentam como “maliciosas”, vingativas e instdveis. Nesse ponto, vale
chamar aten¢io para os nimeros crescentes de dendncias de violéncia
doméstica® registradas, conforme o Ministério dos Direitos Humanos
e Cidadania®. A ameaga de eventual alienagio parental, porém, pode
configurar sério obstdculo ao registro dessas dendncias, caracterizando, por
si s6, violéncia psicoldgica em face da mulher.

No ambito familiar, pretende-se instalar uma tinica maternidade (prescrita
e aceita socialmente) que repulsa maternidades que acabam sendo
subalternizadas®® como a das mulheres vitimas de violéncia, pobres, negras,
as quais sdo revitimizadas e marginalizadas. Sobre essa temadtica, a ativista
e feminista negra Patricia Hill Collins traz contribui¢bes importantes ao
abordar a categoria analitica que denomina de “imagens de controle”*.
Trata-se de uma categoria de andlise que evidencia o racismo e o sexismo
que sao utilizados como forma de dominagao para manter as opressoes sobre
os corpos de mulheres negras®. Nas palavras da autora: “Essas imagens de
controle sao tragadas para fazer com que o racismo, o sexismo, a pobreza,
e outras formas de injustiga social parecam naturais, normais e inevitdveis
na vida cotidiana”®. As imagens de controle servem para manter a matriz
de domina¢io que coloca as mulheres em um espaco de subalternidade e
demonstram o olhar da sociedade sobre suas maternidades.

Desse modo, ¢ possivel refletir sobre a possibilidade de utiliza¢do dessa
categoria analitica para entender os esteredtipos e opressoes que recaem sobre

¢ No primeiro semestre de 2022, a central de atendimento registrou 31.398 dentincias e 169.676 violagoes
envolvendo violéncia doméstica contra as mulheres. BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania. Brasil tem mais de 31 mil dendncias de violéncia doméstica ou familiar contra as mulheres até
julho de 2022. Gov.br, 8 ago. 2022.

%2 Ditas dentincias sao registradas pelos canais de atendimento da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH): Disque Direitos Humanos (Disque 100), Central de Atendimento 2 Mulher (Ligue 180) e
aplicativo Direitos Humanos Brasil. BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Dados
Abertos. Gov.br, c.2024.

% MOTA, J. et al. “Maternidades subalternizadas”: as dificuldades de implementacio da prisao domiciliar de
mulheres mies e gestantes. Insurgéncia: Revista de Direitos e Movimentos Sociais, v. 7, n. 2, jul./dez. 2021.

¢ COLLINS, P H. Pensamento Feminista Negro. Conhecimento, consciéncia e a politica do
empoderamento, 2019, p. 77, 150-151.

¢ BUENO, W. Imagens de Controle: um conceito do pensamento de Patricia Hill Collins, 2020.
% COLLINS, op. cit., p. 136.
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as maes que sdo processadas por alienagao parental nas varas de familia do
Judicidrio brasileiro. Isso significa dizer que mulheres-mies sao impactadas
de forma diferenciada pela lei em anilise, o que possibilita a inversao/perda
da guarda de filhos e filhas por processos de alienagio parental e ainda
permite que sejam alvo de desqualificacoes. Em outras palavras, mediante a
instrumentalizagdo do conceito de alienagio parental, conforme salientado
na primeira parte, o Judicidrio brasileiro criou uma imagem de controle
ligada a uma “mae alienadora-maliciosa” que instala memorias falsas nos
filhos e nas filhas, anulando sua individualidade e destoando da capacidade
progressiva reconhecida na Convengao dos Direitos da Crianga.

Diante desse cendrio, a revogagao da lei apresenta-se como a opgao
compativel com o Paradigma dos Direitos Humanos, coincidente com
a visao dos experts trazida na primeira secao deste estudo. Note-se que a
revogagao nio resultaria em um vazio legal, pois o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) absorve e internaliza os principios da Convengio
sobre os Direitos da Crianga, instrumento que supera divergéncias e visoes
excludentes® da infincia, estabelecendo um novo paradigma, primando
pelo superior interesse da crianga, bem como diretrizes especificas®® que sao
abragadas também na Constitui¢io®.

Contudo, a aplica¢ao do conceito de alienagao parental apresenta-se como
incompativel com o paradigma da protegio integral”®, que concebe as
criangas e os adolescentes como sujeitos plenos de direito, com capacidade
progressiva, que se contrapde ao relato de implanta¢do de memérias falsas.
Nesse sentido, é preocupante que a patologizagao das emogoes na aplicagio
desse conceito possa negligenciar as dindmicas de poder assimétricas entre

¢ CILLERO, B. M. El interés superior del nifio en el marco de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio. Revista Justicia y Derechos del Nifio, Santiago de Chile, n. 1, 1999.

% O ECA enfatiza que é uma responsabilidade compartilhada, envolvendo o Estado, as comunidades e as
préprias familias, garantir a efetivagdo de seus direitos “com absoluta prioridade” (artigo 4). Isso inclui o
direito a satide em seu sentido mais amplo, 4 dignidade enquanto “pessoa em processo de desenvolvimento”
(artigo 15), ao respeito, abrangendo a inviolabilidade da integridade (fisica, psicolégica e moral) que engloba
a preservagio da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, das ideias e crengas (artigo 17), e também
o direito a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria. BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990.
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Didrio Oficial da Uniao, 13 jul. 1990, Secio 2, p. 13563.

% Idem. Constituigao Federal de 1988, 5 out. 1988.

7 BELOFE M. Modelo de la proteccion integral de derechos del nifo y de la situacion irregular: un modelo
para armar y otro para desarmar. Revista Justicia y Derechos del Nifo, Santiago de Chile, n. 1, nov. 1999.
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homens e mulheres, bem como os diversos tipos de violéncia que podem
surgir em contextos de divércio e separagao’’.

Sumariando o até aqui apresentado, a imagem da “mae maliciosa” pode ser
identificada na referida pesquisa do TJRS e, sobretudo, nas trés dentincias
ante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que a
Defensoria Publica da Unido (DPU) acompanha. Esses casos suscitam
questionamentos sobre a possivel responsabilidade internacional do Estado
brasileiro em julgados que envolvem a aplicagio da Lei de Alienacio
Parental. Destaca-se que todos os casos tém como peticionantes mulheres-
maes, as quais, no decorrer dos processos de alienacio parental promovidos
pelos pais apds divorcios litigiosos, tém experimentado a violagio de seus
direitos, na inversao de guarda em favor dos genitores. Isso é evidenciado
em laudos e pericias desfavoraveis as mies, apesar da existéncia de dentincias
de abusos e violéncias. Além disso, nos casos analisados houve inversio da
guarda em favor dos pais, desconsiderando as dentncias efetuadas pelas
maes — decorrentes da preocupacio com a saide e o bem-estar infantil — e
resultando na privacio do contato materno.

No primeiro caso, L.M.C. e Filho vs. Brasil, a requerente denunciou
que crianga havia sofrido abusos fisicos por parte do genitor, haja vista a
existéncia de sintomas fisicos visiveis e psicoldgicos, porém no processo
aconteceu a inversdo da guarda, e ainda foi utilizado um laudo psicoldgico
que desqualificava a genitora. Jd no segundo caso, N.M.C. e Filho vs. Brasil”?,
o processo de alienagao seguiu a um divércio litigioso ligado a violéncia
doméstica, o genitor ajuizou uma agio de Guarda e Regulamentagio
de Visitas em face da genitora. Nesse caso, a genitora tinha denunciado
sinais de abuso sexual contra a crian¢a, que foram ignoradas no processo,
e ainda a mae da crianga foi obrigada a realizar uma pericia — psicoldgica
e psiquidtrica —, situagio em que foi questionada sobre sua estabilidade
mental e superficializaram os relatos da crianca. Foi outorgada a guarda
compartilhada, e posteriormente a mae denunciou estupro de vulnerdvel.
Na sequéncia, foi impedida de ter contato com a crianca e ainda foi deferida
medida cautelar apresentada pelo pai.

7l MENEZES, R. S. O outro lado da lei de alienagio parental: a violéncia contra mulheres e criancas
legitimadas pelo sistema de justica. Latinidade: Revista do Nucleo de Estudos das Américas, v. 12, n. 2, p.

147-169, 2020.
72 Processo SEI 08038.004460/2020-43.
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No dltimo caso, H.A. e Filhas vs. Brasil”, a dentncia foi apresentada pelo

Instituto a Favor da Infincia e Maternidade (AFIM) em defesa da vitima
H.A. e suas duas filhas infantes. No caso, a vitima relata a existéncia de
documentos que comprovam o envolvimento do ex-marido em um caso de
corrupgio, por isso ela seria alvo de ameacas e multiplas violéncias, além de
ter encontrado registros pornogréficos da filha menor de idade no quarto
dele. No processo, a juiza no determinou acesso aos registros de seguranga
do genitor e manteve a acusagdo de alienacio parental. Apés mudanga da
mae e das filhas para Brasilia, sendo que possuia guarda unilateral, a genitora
foi acusada de sequestro e houve inversao da guarda, sem oitiva das criangas,
e afastamento permanente da mae.

Observa-se, nos julgamentos, a utilizagio de pericias, sem direito ao
contraditdrio, envolvendo a patologizacio de uma realidade social complexa,
oferecendo uma “solugio” sob uma perspectiva positivista e linear que
desloca as criancas e os adolescentes do centro do debate, concentrando-se
na separagido conflitiva dos genitores. Hd quem defenda o “valor educativo”
da lei, com a ressalva da substituicado do termo por “impedimentos ao
relacionamento familiar””#. No entanto, quando se coloca eventual valor
educativo de forma superior ao interesse da crianga, hd uma inversao de
valores e violagao aos direitos humanos, nao sé das maes, mas especialmente
das criancas”.

Por fim, tendo em conta todos os argumentos apresentados neste estudo,
a Defensoria Pablica da Unido langou nota recomendando a revogagao da
Lei de Alienagao Parental’®. Orienta-se ainda a nio utilizacao do termo em
politicas, programas de governo ou pelas autoridades estatais. O documento
refor¢a que alei silencia as narrativas e/ou vivéncias de criangas e adolescentes,
tornando-os invisiveis e revitimizando-os. O mesmo acontece com as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e de género, que desempenham o

73 Processo SEI 08038.004315/2020-62.

74 GALVAQ, J. Lei da alienagio parental ¢ importante recurso de protegio de criangas e adolescentes. Jornal

da USP, 24 jul. 2023.

7> Vale relembrar o “Caso Mireya Agraz” na Cidade do México DE envolvendo o homicidio de trés criancas
(de 6 € 10 anos), 0 avd e suicidio da mie apés a concessio da guarda ao pai que enfrentava cargos por violéncia
sexual contra as criancas. Esses eventos geraram um intenso debate no México, culminando na revogacio
da figura de alienacio parental prevista na Constituigio local pela Assembleia Legislativa. TELEMUNDO.
Nuevos detalles sobre la tragedia que conmueve a México, 12 jun. 2017.

76 DEFENSORIA PUBLICA DA UNTAO (DPU). DPU publica manifestagio pela revogagio da Lei de
Alienagao Parental, 2 abr. 2024.
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papel de principais cuidadoras e sdo impactadas pelos processos de suposta
alienacio.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo analisou a aplica¢do da Lei n.° 12.318/2010, que dispoe sobre
alienacio parental, sob duas perspectivas interligadas: prote¢io das criangas
e reforgo a esteredtipos de género e discriminagao contra as mulheres. Dessa
forma, na primeira parte notou-se que hd uma rejei¢io internacional a
utilizagao do termo alienagdo parental (e similares) por parte dos experts das
Nagdes Unidas, o que foi evidenciado também nas discussoes da audiéncia
publica celebrada pela Comissio Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). Em relagao ao posicionamento do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH), que recebeu peti¢oes vinculadas a temdtica desde o
ano 2000, ressaltou-se a prioridade absoluta de preservar o bem-estar e
o superior interesse das criancas. Ainda, o posicionamento da Defensora
das Criangas (La Defe) na Argentina, que oferece novos olhares ao direito
interno, adverte sobre o risco de revinculacoes forcadas entre criangas e seus
genitores em casos de abusos.

J4 na segunda parte, o artigo aprofundou-se na anilise dos esteredtipos de
género como prdticas socialmente persistentes, conforme advertido pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), para problematizar
a discriminagdo que resulta na aplicacio da lei sob estudo. Alids, apontou-
se que a instrumentalizagio da “alienagao parental” permite a criagao de
uma “imagem de controle” no Poder Judicidrio, notadamente da “mulher-
mie-alienadora”, que resulta no refor¢o de esteredtipos e desigualdades de
género. Essa afirmacio ¢ observdvel nas dendncias que tramitam perante a
CIDH e que a DPU acompanha: L.M.C. E Filho vs. Brasil, N.M.C. e Filho
vs. Brasil e H.A. e Filhas vs. Brasil.

Conclui-se que a Lein.© 12.318/2010 se mostra contraria as perspectivas dos
especialistas internacionais, destoa do paradigma dos direitos humanos e nao
garante o superior interesse da crianca. Além disso, silencia as narrativas e
vivéncias de criancas e adolescentes, tornando-os invisiveis e revitimizando-
os. O que, por sua vez, replica-se com as mulheres-maes, vitimas de violéncia
doméstica e de género, que desempenham o papel de principais cuidadoras
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e sao impactadas de forma diferenciada pelos processos de suposta alienagio
parental. Nesse sentido, recomenda-se sua revogagao, uma vez que os liames
com os direitos humanos sao inderrogéveis e devem prevalecer, honrando o
compromisso assumido pelo Estado.

Por fim, salienta-se a necessidade de uma perspectiva de género e de infincia
no Poder Judicidrio brasileiro nos casos que envolvem alienagio parental,
de modo a atentar para as desigualdades e garantir avangos na igualdade
de género, na preservagao da infincia e na defesa dos direitos de mulheres-
maes.
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RESUMO

Os estabelecimentos prisionais sio feitos por e para homens, tendo
ocorrido certa adaptagio para o abrigamento de mulheres condenadas
definitivamente ou presas provisoriamente, nos termos das imposicoes
trazidas pela Lei de Execucio Penal (Lei 7.210/1984). Com o escopo de
explorar vertentes relativas ao encarceramento feminino, esta pesquisa
utiliza-se de uma abordagem qualitativa mediante revisao bibliografica,
sob os métodos indutivo e comparativo, visando expor a contraditéria
realidade fitica brasileira. A partir do levantamento de dados e estudo de
casos, verifica-se a auséncia de cumprimento escorreito dos mandamentos
legais, bem como a omissdo estatal em garantir direitos bdsicos das mulheres
encarceradas, ocasionando uma violagao massiva de direitos humanos tanto
no Brasil como na América Latina. Por outro lado, objetiva-se exemplificar
préticas exitosas, como o fornecimento gratuito de absorventes e a remigao
da pena pelo trabalho doméstico, demonstrando que é possivel implementar
politicas publicas efetivas que levem em conta as questoes de género durante
o cumprimento da pena.

Palavras-chave: Género. Encarceramento feminino. Sistemainteramericano.
Remicao. Trabalho doméstico.

ABSTRACT

Prisons are made by and for men, and some adaptations have been made
to house women who have been definitively convicted or provisionally
imprisoned, in accordance with the requirements of the Penal Enforcement
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Act (Law 7,210/1984). In order to explore these strands, this study uses
a qualitative approach through bibliographical research technique under
inductive and comparative methods, aiming to expose the contradictory
Brazilian factual reality. Based on data gathering and case studies, we
identify the lack of law enforcement and the State’s failure in ensuring basic
rights for imprisoned women, which translates into a massive human rights’
violation in Brazil and Latin America. On the other hand, this research
intends to illustrate successful actions, such as offering free sanitary towel
supply and decreasing penalties through domestic labour, indicators that it
is possible to execute effective public policies that take gender issues into
account during the serving of sentences.

Keywords: Gender. Female imprisonment. Inter-American system.
Decreasing penalties. Domestic labour.
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INTRODUCAO

E perceptivel a baixa taxa de incriminagao feminina quando comparada a
masculina no pais. E o sistema carcerdrio do pafs, em toda a sua precariedade,
nao foi e ndo é devidamente adaptado para receber mulheres. Elas enfrentam
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uma luta didria em busca de respeito, higiene e dignidade em um local onde
os direitos humanos sao massivamente inobservados.

Nesse contexto, entende-se importante investigar as peculiaridades das
unidades prisionais femininas impostas pela Lei de Execugao Penal (Lei n.
7.210/1984)", em contraponto com a realidade fdtica brasileira, a partir do
Levantamento Nacional de Informagées Penitencidrias - Infopen Mulheres,
22 edigao, de 20182 Ademais, relevante discorrer sobre as mintcias trazidas
pelas Regras de Bangkok®, que oferecem um robusto aparato normativo
para as necessidades das mulheres nas prisoes.

Para ilustrar as fragilidades e violagoes de direitos humanos, essencial
realizar um aprofundamento no caso de Bdrbara Oliveira de Souza’,
detenta que deu a luz em uma solitdria, em penitencidria do estado do Rio
de Janeiro, assim como nos casos Presidio Miguel Castro Castro vs. Peru
e Loaysa Tamayo vs. Peru, julgados pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos (CIDH)".

Sob outra perspectiva, torna-se relevante apontar a implementagio de
politicas publicas efetivas e exitosas no Ambito nacional em atengdo as
condigoes das mulheres no ambiente prisional, exemplificando-se com
a legislacio que determina a distribui¢io gratuita de absorventes® e a
possibilidade de remic¢io da pena pelo trabalho doméstico, tese premiada da
Defensoria Pablica do Estado do Parand’.

Com efeito, a relevincia desta pesquisa, na esfera juridica, caracteriza-se pela
importancia em analisar as peculiaridades do encarceramento feminino a luz
da legislagdo nacional e do regramento de direitos humanos. Socialmente,
o estudo permite aferir a omissdo estatal desencadeadora de graves atos
danosos as mulheres privadas de liberdade e, paralelamente, viabiliza indicar

" BRASIL. Lei n°. 7.210, de 11 de julho de 1984, 1984.

*BRASIL. Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica. Levantamento nacional de informagées penitencidrias:
Infopen Mulheres, 2018.

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Nagées Unidas para o

tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras, 2016.
* DPE-R]. Imprensa repercute nota piiblica sobre episédio em presidio feminino, 3 nov. 2015.

> CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sentengas Traduzidas, c.2024.

¢ BRASIL. Decreto n°. 11.432, de 08 de margo de 2023, 2023.

7 DPE-PR. Em Brasilia, DPE-PR vence o primeiro Prémio Innovare de sua histéria com tese sobre
remigio de pena pelo trabalho doméstico. 12 dez. 2023.
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que politicas publicas especificas sao essenciais. Quanto a relevincia politica,
considera-se fundamental expor as fragilidades dos Estados-membros da
Organizagio dos Estados Americanos (OEA) em garantir direitos bésicos
as mulheres encarceradas, realidade afeta ao sistema interamericano como
um todo.

No que tange a metodologia, utiliza-se uma abordagem qualitativa a
partir de revisdo bibliogrifica de livros, artigos cientificos, reportagens,
sites institucionais, legislacdes e resolu¢des, além da andlise de sentencas
da CIDH. O estudo classifica-se ainda como descritivo-explicativo, sendo
escolhidos os métodos indutivo e comparativo.

Por fim, quanto 4 organizacio do estudo, apés a Introdugio, o Capitulo 1,
dividido em trés subcapitulos, traz as violagoes agravadas no cércere brasileiro,
tendo como pano de fundo a Lei de Execugdo Penal, o Cédigo de Processo
Penal, as Regras de Bangkok, a Resolugao n°. 348 do Conselho Nacional
de Justica, o levantamento de dados do Infopen e o aprofundamento do
caso de Bdrbara Oliveira de Souza. O Capitulo 2, por sua vez, divide-se em
dois subcapitulos, a fim de expor dois casos envolvendo mulheres e prisao,
julgados pela CIDH. A pesquisa é finalizada com a exposi¢io de duas
politicas publicas efetivas que levam em conta os marcadores de género. Em
seguida, apresentam-se Consideracoes Finais.

1. VIOLACOES AGRAVADAS NO CARCERE BRASILEIRO

1.1 Peculiaridades de género, legislacao penal e realidade fatica brasileira

A situagio de privacao de liberdade, por si s6, é extremamente danosa diante
da restri¢do de direitos fundamentais do individuo. Ocorre que, tratando-se
das mulheres encarceradas, hi um agravamento das violagdes de direitos,
permeadas de machismo e misoginias estruturais, condigbes que nio sao
exclusivas do Brasil.

Verifica-se que a Lei de Execugio Penal® prevé dispositivos especificos
as mulheres encarceradas no que tange ao acompanhamento durante e

8 BRASIL. Lei n°. 7.210, de 11 de julho de 1984, 1984.
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ap6s a gestagio, bem como ao tratamento humanitdrio nos atos médico-
hospitalares, impondo-se o dever estatal de promogao de assisténcia integral
a saude (art. 14, § § 3° e 4°). H4 também dispositivo legal mandamental
quanto a necessidade de recolhimento em estabelecimentos préprios,
adequados a condigao de género, devendo ser dotados de bergdrio, segao para
gestante e parturiente e de creche (arts. 82, 1°, 83, § 20, ¢ 89). Ainda, cita-
se e elogia-se, a previsao da fragao de 1/8 para a obtengao da progressao de
regime as mulheres gestantes ou maes/responsdveis por criancas ou pessoas
com deficiéncia, uma vez cumpridos os demais requisitos do art. 112, § 39,
assim como a prisao domiciliar no regime aberto para condenadas com filho
menor de 18 anos ou deficiente fisico ou mental e para as gestantes (art.
117, Il e IV), dispositivo esse que foi, inclusive, objeto de alargamento pelo
Superior Tribunal de Justica (ST]) na edigdao n°. 210 das Jurisprudéncias
em Teses: “E possivel substituir a pena privativa de liberdade, em regime
fechado ou semiaberto, por prisao domiciliar para as presas gestantes ou
maes de menor ou de pessoa com deficiéncia, durante a execugao provisoria
ou definitiva da pena™.

Além disso, ressalta-se que a substitui¢ao de eventual prisao preventiva por
prisao domiciliar também encontra amparo legal nos arts. 318 e 318-A do
Cédigo de Processo Penal (CPP), destinados especificamente as gestantes e
as mies com filhos de até 12 (doze) anos de idade incompletos, desde que
o crime ndo tenha sido cometido mediante violéncia ou grave ameaca a
pessoa nem contra seu filho ou dependente. Pontua-se que hd presungio de

indispensabilidade de cuidados.

Naio obstante, para aquelas que nio se enquadrem nas hipéteses de prisao
domiciliar, seja em cumprimento provisério ou definitivo de pena, percebe-
se que a legislacao nao prevé mecanismos efetivos de incentivo a visitas mais
frequentes dos filhos as maes privadas de liberdade. Tal situagao, além de
gerar um prejuizo direto 2 mulher, que se vé, muitas das vezes, abandonada,
também viola os direitos da crianca e do adolescente, com fundamento nos
principios da instranscendéncia da pena e da protegio integral. Portanto,
incumbe ao Estado aplicar todos os esfor¢os na consecu¢io do direito a
convivéncia familiar entre genitora e filhos.

? BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia em Teses, 4 abr. 2023.
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Ademais, no que tange ao cumprimento de pena privativa de liberdade,
em especial, no regime fechado, constata-se que as disposigoes legais,
notadamente da LEP, ndo sao concretizadas de fato nas unidades prisionais
brasileiras. De acordo com os dados constantes da 22 edi¢io do Infopen
Mulheres de 2018, tao somente 7% dos estabelecimentos penitencidrios
destinam-se exclusivamente as mulheres e 17% sio mistos, nao obstante a
populagio prisional feminina ji tenha alcangado patamar superior a 42.000
pessoas, constituindo a terceira maior populagio carcerdria feminina
do globo, conforme a “World Female Imprisonment List” (52 edi¢ao)'’,
mencionada pelo Jornal da USP.

Salo de Carvalho e Mariana Weigert'? destacam as peculiaridades das
condi¢oes do cdrcere para as mulheres, notadamente o cardter masculino
dos estabelecimentos prisionais, que demandam reformas e adaptagoes para
que sejam garantidos também os direitos inerentes as mulheres, como a
viabiliza¢do da permanéncia com os filhos apés o parto.

Destarte, nota-se que a estrutura prisional é feita por e para homens, sendo
que adaptag¢oes ou reformas nao tém sido satisfatdrias e/ou capazes de atender
as particularidades do género feminino, apesar do que dispoem as Regras
Minimas das Nagoes Unidades para o Tratamento dos Reclusos (Regras de
Mandela)®?, notadamente a Regra 93, cujo conteido, considerando-se o
teor da redagio origindria', impée a necessidade de separagio das pessoas
reclusas, observadas determinadas caracteristicas/classes de presos. Essa
disposi¢ao demonstra que as mulheres deveriam, ao menos tese, ser alocadas
em unidades prisionais condizentes com suas particularidades, assegurando-
lhes os mesmos direitos conferidos aos homens.

10 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento nacional de informagoes
penitencidrias: Infopen Mulheres, 2018.

" GALVAO, J. Pesquisa mostra que o Brasil tem terceira maior populagio carcerdria feminina do mundo.

Jornal da USP, 7 ago. 2023.

2 CARVALHO, S.; WEIGERT, M. A. B. Criminologia Feminista com Criminologia Critica: perspectivas
tedricas e teses convergentes. Revista Direito e Préxis, 2020, p. 1797.

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras Minimas das Nagées Unidades para o Tratamento
dos Reclusos (Regras de Mandela), 2016.

14 Redacio origindria: “So far as possible, separate prisons or separate sections of a prison shall be used for the
treatment of different classes of prisoners.”
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Entretanto, um exemplo da disparidade de direitos entre homens e mulheres
privados(as) de liberdade refere-se ao direito de receber visita intima (Lei de
Execucdo Penal, art. 41). A Resolugao n°. 23/2021 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP)", que revogou a Resolugao
n°. 04/2011, dispoe sobre a necessidade de observincia aos principios da nao
discriminagio e de reconhecimento das especificidades do encarceramento
feminino no que concerne ao direito a visita intima.

Na prdtica, apenas 41% das unidades femininas contam com espago para
as visitas intimas. Jd no caso dos estabelecimentos mistos, somente 34% das
unidades oferecem esse tipo de local. Ainda, consta que apenas 55 unidades
no pais possuem celas ou dormitérios adequados as gestantes. Quanto aos
espacos para cuidados dos filhos e amamentacio, apesar da imposigio legal
na Lei 7.210/1984, tao somente 14% dos estabelecimentos femininos ou
mistos contam com ber¢drios ou centros de referéncia materno-infantil e
3% possuem creches destinadas a receber criangas acima de 2 anos'®.

Por outro lado, vdlido destacar que a Resolugdo n°. 348 do CNJ' preceitua
que o local de privagao de liberdade de transgéneros, nao bindrios e intersexos
serd determinado pelo juiz apds a oitiva e a consulta prévia dessa pessoa (art.
7°), objetivando resguardar-lhe a integridade fisica e psicoldgica, bem como
aliberdade sexual e de género. Desse modo, é comum que homens e mulheres
transgénero sejam alocados em unidades prisionais femininas em virtude da
suscetibilidade de violagoes de direitos em unidades prisionais masculinas.
Também para esses grupos, cujas vulnerabilidades, muitas das vezes, estao
imbricadas com elementos de raca, etnia, cor, deve ser resguardada especial
atencio do Estado, como o reconhecimento do direito de tratamento
pelo nome social (art. 6°), o fornecimento ou manutengao de tratamento
hormonal (art. 11, I, “b”), a garantia de vestimentas e instrumentos de
cuidados adequados & autopercepgao de género da pessoa (art. 11, IV) e
a possibilidade de visita social e intima em igualdade de condi¢oes com os
demais individuos privados de liberdade (art. 11, V).

1 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA. Resolugio ne. 23, 2021.

'© BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento nacional de informagoes
penitencidrias: Infopen Mulheres, 2018.

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n°. 348, 2020.
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1.2 Regras de Bangkok
As Regras de Bangkok siao Regras da Organizac¢io das Nagoes Unidas

(ONU)" para o tratamento das mulheres presas, dispondo ainda sobre
medidas nio privativas de liberdade para mulheres infratoras. Apesar de
ostentarem o cardter de soff law, conferem concretude aos direitos humanos,
sustentando-se, pois, a necessidade de observancia pelos Estados-membros
dada a internacionalizagio dos direitos inerentes aos individuos.

A 12 Regra determina que sejam consideradas as distintas necessidades
das mulheres privadas de liberdade, com o escopo de se alcangar a
igualdade material entre os géneros. A Regra 2, em respeito ao principio
da intranscendéncia da pena, prevé a possibilidade de suspensio da medida
privativa de liberdade em consideragio ao melhor interesse das criangas.
Outrossim, hd regras especificas relacionadas a sadde fisica e mental
feminina; as revistas corporais preferencialmente por escineres; a eventuais
abusos sexuais praticados contra as mulheres; as visitas intimas em igualdade
de condicoes com os homens; as adolescentes em conflito com a lei; a
facilitagao de visitas sociais; as saidas tempordrias, ao regime aberto e aos
programas de transigao.

Destaca-se a Regra 24, direcionada as mulheres em trabalho de parto e nos
atos preparatérios e posteriores, proibindo-se a utilizagao de instrumentos
de conten¢io, vedagio que também se percebe na legislacao processual penal
brasileira, conforme art. 292, pardgrafo dnico: “E vedado o uso de algemas
em mulheres grdvidas durante os atos médico-hospitalares preparatérios
para a realizacdo do parto e durante o trabalho de parto, bem como em
mulheres durante o periodo de puerpério imediato.”

A Regra41 impde o dever de classificagdo levando-se em conta as perspectivas
de género:

[...] (b) Possibilitar que informagdes essenciais sobre seus
antecedentes, como situagoes de violéncia que tenham
sofrido, histérico de transtorno mental e consumo de
drogas, assim como responsabilidades maternas e de
cuidados, sejam levadas em consideracio na distribui¢ao
das presas e na individualizacao da pena; [...]

'8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Nagoes Unidas para o

tratamento de mulheres presas ¢ medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras, 2016.
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(d) Assegurar que as reclusas que necessitam de
atengdo a saide mental sejam acomodadas em locais
nao restritivos e cujo nivel de seguranga seja 0 menor
possivel, e que recebam tratamento adequado ao invés
de serem colocadas em unidades com elevados niveis
de seguranca apenas devido a seus problemas de satde
mental (grifo nosso).

Por fim, relativamente as mulheres gestantes, com filhos e lactantes, hd
disposi¢ao, nas Regras 48 a 52, sobre alimenta¢io adequada, ambiente
sauddvel e respeito ao melhor interesse da crianga, a fim de se averiguar a
possibilidade de permanéncia do(a) filho(a) com a mie na unidade prisional.

Existe, por conseguinte, um robusto aparato normativo que resguarda
direitos particulares das mulheres privadas de liberdade. Todavia, constantes
e massivas violagoes de direitos humanos sio observadas no sistema prisional
brasileiro e no sistema interamericano em decorréncia da invisibilidade das
encarceradas.

1.3 Caso Bérbara Oliveira de Souza: marcadores de género, raca e satide
mental

Em 2015, Barbara Oliveira de Souza!?, detida no Presidio Talavera Bruce,
no Complexo Penitencidrio de Bangu, no Rio de Janeiro, estava gravida
de nove meses quando foi isolada na solitdria apds um surto psicético em
decorréncia de falta de medicagao. Barbara gritou por socorro quando entrou
em trabalho de parto, contudo, nao foi atendida, sendo obrigada a realizar,
sozinha, o préprio parto. Por consequéncia, houve o afastamento tempordrio
da diretora da penitencidria feminina supracitada, apds determinagio do
juiz da Vara de Execugoes Penais.

Esse caso escancara a realidade dos estabelecimentos prisionais femininos
brasileiros. Sem prejuizo da violagao frontal 4 dignidade da pessoa humana,
ao dever de respeito a integridade fisica e moral dos presos e ao direito a
saude (Constituicgao, arts. 1°, I1I, 5°, XLIX, e 6°)*°, também se vislumbra
o desrespeito ao principio da instranscendéncia da pena (Constituigao, art.

Y BOECKEL, C. Presa que teve filha em cela surtou por nio tomar remédio, diz familia. G1, Rio de Janeiro,
31 out. 2015.

20 BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988.

R. Defensoria PUbl. Unido | Brasflia, DF | n25 | p.1-290 | Jan./Jun. 2025 151



50, XLV). A omissao estatal diante da negativa de atendimento a Barbara,
além de violar seu préprio direito, atingiu a sua filha, recém-nascida,
descumprindo-se o dever estatal de garantir os direitos das criangas e dos
adolescentes com absoluta prioridade, observado o principio do melhor
interesse.

Acerca das situagoes de vulnerabilidade enfrentadas por Barbara, Arlanza
Rebello, defensora integrante da Defensoria Publica do Rio de Janeiro
(DPE-R]J), pontua: “O caso da Bdrbara concretiza inumeras fragilidades:
ela é mulher, negra, paciente psiquidtrica e estd presa.” Patricia Magno,
também da DPE-R], acrescenta: “E extremamente estratégico receber a rede
de satide mental dentro do sistema penitencidrio. Isso é fundamental para
buscar uma forma efetiva de se trabalhar a inclusio social”?'.

Sobre a questio da saide mental das mulheres privadas de liberdade,
Carvalho e Weigert discorrem:

Chama a atengdo na tipologia a inser¢io de uma
categoria prépria para as criminosas: as histéricas. Assim,
a associacdo desta espécie de enfermidade mental ao
sexo feminino ird, gradualmente, vincular as mulheres
criminosas também o estigma de louca. [...] Assim, ao
mesmo tempo em que sao invisibilizadas no sistema
penal em decorréncia da baixa incidéncia de crimes,
a resposta fornecida pelas ciéncias criminais (dmbito
cientifico) e pelas agéncias do Estado Penal (esfera
politico-criminal) é amplificada, pois conjuga priticas
punitivas e psiquidtricas a partir deste diagnéstico que

combina doenga mental/delito/género™.

Percebe-se que as interseccionalidades entre género e saide mental estdo
presentes nas unidades prisionais brasileiras, sendo comum que mulheres
rececbam esse estigma de “loucas”. A inser¢ao de um sentenciado em
isolamento individual, por si s6, jd é medida excepcional, constituindo-se
san¢do disciplinar, passivel de aplicagao apenas por decisio motivada do
diretor do estabelecimento, devendo haver comunicagao ao juizo (Lei de
Execugio Penal, arts. 53, IV, 54, caput, e 58, pardgrafo tnico)?.

2 DPE-R]. Imprensa repercute nota publica sobre episédio em presidio feminino, 3 nov. 2015.

22 CARVALHO, S.; WEIGERT, M. A. B. Criminologia Feminista com Criminologia Critica: perspectivas
tedricas e teses convergentes. Revista Direito e Praxis, 2020, p. 1789.

2 BRASIL. Lei n°. 7.210, de 11 de julho de 1984, 1984.

152 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



De acordo com Soares, ainda na audiéncia de custédia, a defesa técnica
de Bdrbara requereu instauragio do Incidente de Insanidade Mental
e Dependéncia Toxicolégica e o encaminhamento para o hospital a
fim de averiguar a gravidez, o que nao ocorreu. Além disso, vedou-se a
disponibilizagao de atendimento dos profissionais do CAPS e de atendimento
ginecolégico. Para Soares, manifesta a omissao estatal: “Bdrbara nunca
fora de fato compreendida por ninguém, porque tinha parafusos que nao
se encaixavam nas porcas pré-estabelecidas pelas instituigdes capitalistas,
patriarcais e coloniais amontoadas ao seu redor™.

Assim, Bdrbara foi colocada em isolamento individual apés surto psicético
em virtude da auséncia de medicamentos psiquidtricos, os quais deveriam
ser fornecidos pelo estabelecimento prisional. A omissio estatal no caso
descumpre frontalmente as disposi¢des da Lei n°. 10.216/2001%, em
especial, o art. 2°, incisos I e II: “ter acesso ao melhor tratamento do sistema
de satde, consentineo as suas necessidades; ser tratada com humanidade e
respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua sadde”.

Bérbara, enquanto paciente de saide mental, nem sequer deveria cumprir
pena em unidade prisional comum, quanto mais ser isolada apés abstinéncia
de medicamentos. H4 um agravamento mdltiplo considerando-se ainda o
seu estdgio gestacional.

A partir desse emblemdtico caso, a DPE-R], através da Resolu¢io DPGE
n°. 819/2019, criou a Politica Institucional de Atencio as Presas Grdvidas e
Maes de Criangas de até 12 anos®, ingressando ainda com uma Acéo Civil
Publica a fim de que fosse estabelecida uma politica ptblica de assisténcia a
satide das mulheres privadas de liberdade, conforme discutido na publicagao
“Género, sociedade e defesa de direitos: a Defensoria Publica e a atuacio na

defesa da mulher”, do ano de 2017.

Convém citar a recém-editada Resolucao 487 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) de 2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder

# SOARES, G. da S. O aniversdrio de Maria e o nascimento de Bérbara: reflexées sobre género, cércere e o
defensorar possivel. Empério do Direito, 29 out. 2020.

2> BRASIL. Lei n°. 10.2016, de 06 de abril de 2001, 2001.

2 DPE-RJ. Género, sociedade e defesa de direitos: a Defensoria Ptblica e a atuagao na defesa da mulher,
2017.
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Judicidrio?, trazendo um arcabou¢o normativo evolutivo na matéria de
processo penal e satide mental, com o estabelecimento de prazo para a
extingdo dos hospitais de custédia e manicomios judicidrios. Destaca-se
ainda o art. 15 da referida Resolucio:

Art. 15. Nos casos em que a pessoa submetida ao
cumprimento de pena necessitar de tratamento em satde
mental, a autoridade judicial avaliard a necessidade e
adequacio da prisao em vigor ante a demanda de atengao
a satde, para inicio ou continuidade de tratamento em
servicos da Raps, ouvidos a equipe multdisciplinar, o
Ministério Pdblico e a defesa.

Conclui-se, assim, que as mulheres encarceradas estio sujeitas a inimeras
vulnerabilidades que lhes sdo préprias, tornando a situagio de privagio
de liberdade extremamente danosa aos direitos fundamentais e humanos,
condigao essa que nio ¢ peculiar ao sistema prisional brasileiro, consoante
serd demonstrado adiante.

Por outro lado, constata-se que o caso envolvendo Barbara, apesar das
massivas violacoes de direitos humanos, nio chegou a ser submetido
a Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ou a outro
6rgao de protegio internacional, tal como ocorrido em relagio aos casos
explorados no capitulo seguinte. No entanto, dada a repercussao mididtica
do caso, consta que, a época, Barbara foi transferida ao Hospital Roberto
de Medeiros, para acompanhamento psicolégico e psiquidtrico adequado.

2. GENERO, PRIVACAO DE LIBERDADE E JURISPRUDENCIA
INTERAMERICANA

2.1 Didlogo das Cortes

A jurisprudéncia da CIDH deve ser observada pelos Estados-membros da
OEA na esfera do respectivo direito interno. Nesse sentido, expde o autor

André de Carvalho Ramos:

Com o reconhecimento da jurisdigao da Corte IDH, o
Brasil deu o passo decisivo para aceitar o universalismo

¥ CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugio n°. 487, 2023.
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na 4rea dos direitos humanos. Nao é mais possivel uma
interpretagdo “nacionalista” dos direitos humanos no
Brasil, pois essa interpretagio pode ser questionada
perante a Corte IDH ou outros 6rgaos internacionais,
devendo o Brasil cumprir a interpretagao internacionalista
porventura fixada®.

Acerca do Didlogo das Cortes, Ramos® explicita que “deve ser realizado
internamente, para impedir violagdes de direitos humanos oriundas de
interpretagoes nacionais equivocadas dos tratados”.

Por conseguinte, é de suma importincia explorar dois casos julgados pela
CIDH, envolvendo viola¢oes de género no Ambito do sistema carcerdrio do

Estado do Peru.

2.2 Caso Miguel Castro Castro vs. Peru

No tocante aos aspectos de género e criminalidade, o caso Miguel Castro
Castro vs Peru, cuja sentenca ¢ datada em 25 de novembro de 2006,
corresponde a primeira vez em que a CIDH aplicou a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convengao de Belém do Pard/ Decreto n°. 1.973/1996), sendo
também o primeiro caso sobre violéncia de género contra a mulher perante
a Corte. Trata-se de um massacre cometido contra internos e internas no
estabelecimento penal Miguel Castro Castro, na cidade de Lima, entre 6 ¢

9 de maio de 1992.

Entre as pessoas em situacio de privacio de liberdade no supracitado local
estavam diversas mulheres, notadamente presas politicas do regime do entao
presidente Fujimori, as quais deveriam ser transferidas de maneira forcada a
centros penitencidrios femininos de seguranga mdxima. A operagio nao se
deu de forma pacifica, tendo em vista 0 bombardeio através de granadas e a
prética de atos de tortura pelos agentes do Estado, resultando, pois, na morte
de dezenas de presas e presos, sendo que muitos outros ficaram feridos.
Durante o julgamento realizado na CIDH, foram alegadas e comprovadas

# RAMOS, A. C. Curso de Direitos Humanos, 2022, p. 592.
¥ [bidem, p. 635.

% A sentenga, redigida em espanhol, foi traduzida pelo Conselho Nacional de Justica. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Sentengas Traduzidas, c.2024.
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violacoes generalizadas dos direitos humanos, em especial das mulheres
privadas de liberdade, mesmo apds a opera¢io mencionada:

[...] o massacre foi inicialmente dirigido contra as
aproximadamente 133 mulheres que se encontravam no
pavilhao 1A do Presidio Miguel Castro Castro, com o
objetivo de exterming-las, transformando-as em alvos
singularizados do ataque contra a prisao. Muitas das
internas foram assassinadas & queima-roupa®.

Ademais, trés das presas estavam grividas, e nesse caso a CIDH considerou
uma violagao agravada: “[...] a violagao do direito a integridade pessoal das
senhoras Eva Challco, Sabina Quispe Rojas e Vicenta Genua Lépez se viu
agravada pelo fato de que se encontravam grévidas, de forma tal que os atos
de violéncia afetaram-nas em maior medida™>.

Nesse contexto, ocorreu verdadeiro massacre autorizado pelo Estado,
descumprindo-se frontalmente os direitos a vida, a integridade pessoal,
aos deveres de garantia e de prote¢do judicial, na forma dos arts. 4.1, 5.1,
8.1 e 25 da Convengao Americana de Direitos Humanos (OEA, 1969)%,
bem como o dever de garantia dos Estados a prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, com fulcro no art. 7 da Convengao Belém do

Pard (OEA, 1994)*.

Considerou-se ainda a inobservincia aos arts. 1, 6 e 8 da Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (OEA, 1985)% a respeito
da obrigagio de investigar e punir. Reconheceu-se parcialmente a
responsabilidade internacional do Peru, determinando-se, entre outras
medidas, o dever de investigagao efetiva em prazo razodvel, ato publico de
reconhecimento da responsabilidade, oferecimento de tratamento médico
e psicoldgico as vitimas e seus familiares, reparagio por danos materiais e
imateriais®.

" CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru, 20006,
par. 229.

32 [bidem, par. 293.

3 OEA. Organiza¢io dos Estados Americanos. Convengao Americana de Direitos Humanos, 1969.

% Idem. Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, 1994.
% Idem. Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, 1985.

3 CIDH, op. cit., par. 435 a 456.
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Especificamente em relagao aos aspectos de género no presente caso, destaca-
se que houve isolamento, proibi¢io de contato com os filhos, negativa de
acesso a objetos de higiene intima e cuidados pessoais, de atendimento
ginecoldgico, insultos, violéncia sexual, violéncia fisica e psicoldgica e atos

de tortura:

R. Defensoria Publ. Unido |

[...] as condi¢oes de isolamento aplicadas nas prisoes Santa
Mbnica, Castro Castro e Cachiche aos sobreviventes
da “operagao” incluiram isolamento total do mundo
exterior, “sem acesso a rddios, jornais, televisdo, livros,
atividades de trabalho ou estudo, as 24 horas do dia, em
celas de dois por dois metros, com pelo menos outras duas
pessoas, com banheiro incluido, sem acesso adequado a
dgua corrente, nenhum tipo de luz, com proibi¢ao de
falar entre si, sem materiais de asseio, roupa de frio ou
atendimento médico”. Essas condi¢oes se prolongaram
por mais de cinco meses, e constituiram tortura para
os internos, que muitas vezes “enlouqueceram” em
decorréncia dessas condigdes; as prisioneiras de Santa
Monica nio viram os parentes até setembro de 1992,
nem a luz do sol por meses depois do massacre, o que
ocasionou perda de pigmentagio no rosto e tonteiras.
Além disso, permaneceram com as mesmas roupas
ensanguentadas do massacre, sem poder trocar a roupa
intima ou obter agasalho para o frio; [...] nao existe
tortura que nao leve em conta o género da vitima.
Nio existe [...] tortura ‘neutra’ [...]. Mesmo quando
uma forma de tortura nao seja ‘especifica’ para a mulher
[...] seus efeitos, sim, terdo especificidades préprias na
mulher”. [...] no periodo de 12 de julho de 1995 em
diante, essas violacdes constituiram uma violagio do
objeto e propésito da Convengio Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
[...] O Estado do Peru intencionalmente infligiu
violéncia contra as prisioneiras politicas como castigo
pela dupla transgressio do sistema dominante: o
uso do fator género para infligir dano, e a tortura
das prisioneiras. [...] O ataque foi iniciado contra o
pavilhao das mulheres 1A do Presidio Miguel Castro
Castro. As internas que se encontravam nesse pavilhao,
inclusive as grévidas, se viram-se obrigadas a fugir do
ataque em diregao ao pavilhio 4B. Essa locomogio foi
especialmente perigosa em virtude das condigdes do
ataque antes descritas; as internas sofreram diversos
ferimentos. Um dado que mostra as condi¢oes extremas
em que se desenvolveu o ataque foi que as prisioneiras
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tiveram de se arrastar coladas ao chao, e passar por cima
de corpos de pessoas mortas, para evitar serem alcangadas
pelas balas. Essa circunstancia foi particularmente grave
no caso das mulheres gravidas que se arrastaram sobre o
ventre” (grifo nosso).

A CIDH, com base em relatérios da Defensoria Pablica do Peru, destacou
que as mulheres privadas de liberdade acusadas ou condenadas por crimes
de terrorismo e de traigdo a pdtria foi concedido um tratamento mais cruel
e violento®.

Quanto a violéncia sexual sofrida pelas mulheres, a CIDH, entre outras
violagées, citou:

O Tribunal considera que essas mulheres, além de
receberem tratamento que violou sua dignidade pessoal,
também foram vitimas de violéncia sexual, j& que
estiveram despidas e cobertas tao somente com um
lengol, rodeadas de homens armados que aparentemente
eram membros das forgas de seguranca do Estado. O
que qualifica esse tratamento de violéncia sexual é que as
mulheres foram constantemente observadas por homens.
[...] Este Tribunal reconhece que a violéncia sexual
contra a mulher tem consequéncias fisicas, emocionais
e psicoldgicas devastadoras para elas, que se veem vém
agravadas no caso de mulheres detidas®.

Observa-se, pois,queaCIDH, indiretamente,asseverouahipervulnerabilidade
atrelada as mulheres em situagdo de privagao de liberdade, com o acréscimo
de um contexto violento de um regime ditatorial que onera acentuadamente
pessoas pertencentes ao género feminino.

2.3 Caso Loaysa Tamayo vs. Peru

Trata-se de violagdes a integridade pessoal, a liberdade pessoal, ao dever
de garantia e de protegao judicial, consoante os arts. 5.1, 7, 8.1 e 25 da

% CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru, 20006,
par. 260 e 290.

38 Ibidem, par. 270.
3 Ibidem, par. 306 e 313.
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Convencio Americana de Direitos Humanas (OEA, 1969)%, em desfavor
de Maria Elena Loayza Tamayo, reconhecidos em sentenga da CIDH de
17 de setembro de 1997*. Consta que Tamayo foi detida arbitrariamente
em 6 de fevereiro de 1993, por membros da Divisao Nacional contra o
terrorismo da Policia Nacional do Peru, no contexto do regime ditatorial de
Fujimori. Sem ordem judicial ou observincia as formalidades legais, ainda
que sob alegacio de inocéncia, a vitima foi alvo de tortura, tratamento
cruel, degradante e violéncia sexual. Ademais, os agentes apresentaram
Maria Elena a imprensa em traje listrado imputando-lhe o delito de trai¢ao
a pdtria®.

Tamayo permaneceu em reclusao por mais de quatro anos e incomunicdvel
por um ano®. Enfatiza-se que a vitima somente foi colocada em liberdade
ap6s determinagio da CIDH.

Na sentenca de reparagio, de 27 de novembro de 1998%, hd relato da
vitima sobre os graves atos cometidos pelos agentes do Estado do Peru, que
afrontaram a sua dignidade:

Durante sua deten¢do e encarceramento, sofreu
diversos maus-tratos, foi estuprada e foi vitima de
uma tentativa de afogamento no mar. Foi apresentada
na televisao vestindo um traje de detenta. Durante o
processo que se seguiu perante o foro militar, ndo pode
contar com a participacao de seu advogado, foi julgada
pelo delito de trai¢ao a pdtria perante um Tribunal “sem
Iosto” € 0 promotor aameagou e a obrigou a se incriminar.
Quando foi sentenciada, teve uma crise nervosa e ficou
inconsciente por dois dias. Foi presa no Presidio de
Seguranca Médxima de Chorrillos em condigoes precrias,
a comida e bebida eram muito escassas, tinha atencao
médica ruim e ndo lhe permitiam se comunicar com
ninguém. Permanecia em sua cela, em algumas ocasioes,
com até outras seis internas, durante 23 horas e meia por

# OEA. Organizagao dos Estados Americanos. Conven¢io Americana de Direitos Humanos, 1969.

4 A sentenga, redigida em espanhol, foi traduzida pelo Procuradoria Geral do Estado de SP. Cf: SAO PAULO
(Estado). Centro de Estudos e Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado de Sio Paulo. Biblioteca
Virtual, ¢.2024.

#2 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Loayza Tamayo Vs. Perd, 1997, par. 3°.
 [bidem, par. 24.

#“ A sentenga de reparagio, redigida em espanhol, foi traduzida pelo Conselho Nacional de Justica.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sentengas Traduzidas, c.2024.
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dia. Esteve detida nessas condi¢oes durante quatro anos
e oito meses. Sofreu muitos problemas de sadde. [...]
sempre foi hostilizada na prisao, por ser profissional, por
se negar a manter relagdes sexuais com os policiais e
por manter uma boa conduta® (grifo nosso).

Outrossim, a CIDH entendeu que houve dano ao projeto de vida de
Tamayo, em decorréncia das violagdes perpetradas pelo Estado:

No caso da vitima, é evidente que os fatos violadores
praticados lhe impediram de realizar suas expectativas
de desenvolvimento pessoal e profissional, factiveis em
condigbes normais, e causaram danos irrepardveis a
sua vida, lhe obrigando a interromper seus estudos e se
mudar para o exterior, longe do meio em que havia se
desenvolvido, em condi¢oes de solidao, miséria econdmica
e severo sofrimento fisico e psicolégico. Obviamente,
esse conjunto de circunstincias, diretamente atribuidas
aos fatos violadores que esta Corte examinou, alteraram
de forma grave e provavelmente irrepardvel a vida da
senhora Loayza Tamayo, e impediu que esta alcance as
metas de cardter pessoal, familiar e profissional que pode
fixar razoavelmente®.

Nota-se que o encarceramento de Tamayo também foi marcado por
especificidades de género, mormente a violéncia sexual e os constrangimentos
advindos dos policiais.

3. POLITICAS PUBLICAS EFETIVAS PARA AS MULHERES
ENCARCERADAS

3.1 Dignidade menstrual

Uma das maiores demandas das mulheres privadas de liberdade diz respeito
aos produtos de higiene e cuidados intimos ofertados pelo Estado. Muitas
campanhas sio realizadas com o intuito de arrecadar os mencionados
produtos. No entanto, tal atribui¢ao é incumbéncia direta do Poder Pdblico.

® CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Loayza Tamayo vs. Pert, 1998, par. 71.
4 Ibidem, par. 152.
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Recentemente, a situagdo adquiriu um contorno mandamental no 4mbito
interno. O Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, no dia 8 de marco de 2023,
assinou o Decreto 11.432/23%, que regulamenta o Programa de Protegao
e Promog¢io da Saide Menstrual, instituido pela Lei n°. 14.214/2021,
prevendo, assim, a distribui¢io de absorventes pelo Sistema Unico de Satide
(SUS), com o objetivo de combater a precariedade menstrual. Entre as
beneficidrias do programa estao as mulheres em situagao de privagio de

liberdade:

Art. 3° S0 pessoas beneficidrias do Programa de Protecio
e Promocao da Sadde e Dignidade Menstrual aquelas que
menstruam e que:

I — sd3o de baixa renda e estio matriculadas em escolas da
rede publica de ensino;

II — se encontram em situa¢ao de rua ou em situagao de
vulnerabilidade social extrema;

[T — se encontram recolhidas em unidades do sistema
prisional; e

IV — se encontram em cumprimento de medidas
socioeducativas.

A obrigatoriedade no fornecimento de absorventes e demais produtos de
cuidados pessoais nas unidades prisionais encontra correspondéncia nas

Regras de Bangkok:

Regra 5: A acomodacio de mulheres presas deverd
conter instalagbes e materiais exigidos para satisfazer as
necessidades de higiene especificas das mulheres, incluindo
absorventes higiénicos gratuitos e um suprimento regular
de dgua disponivel para cuidados pessoais das mulheres
e criancas, em particular mulheres que realizam tarefas
na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou durante o
periodo da menstruagao™.

Outrossim, a CIDH, em sua Opiniao Consultiva n°. 29, ao discorrer sobre
acesso 2 higiene, debrugou-se sobre a questao da dignidade menstrual,
entendendo que as mulheres possuem necessidades particulares quanto

47 BRASIL. Decreto n°. 11.432, 2021.
% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Nagoes Unidas para o

tratamento de mulheres presas e medidas nio privativas de liberdade para mulheres infratoras, 2016.

R. Defensoria PUbl. Unido | Brasflia, DF | n25 | p.1-290 | Jan./Jun. 2025 161



aos bens de higiene pessoal, sendo um dever dos Estados-membros o
fornecimento de dgua e de absorventes aquelas privadas de liberdade®.

Observa-se que a distribuicdo dos absorventes, conforme a legislacao
supracitada, iniciou-se em 4mbito interno em janeiro de 2024. Apenas nos
sistemas prisional e socioeducativo mineiros, cerca de 2.000 mulheres em
situagdo de priva¢ao de liberdade tém recebido absorventes™.

Conclui-se, pois, que essa medida, ainda que tardia, representa um avango
estatal no reconhecimento das questoes de género afetas ao cdrcere.
Concretiza-se o principio da dignidade da pessoa humana e os direitos a
satde e a integridade fisica e mental.

3.2 Remicao pelo trabalho doméstico (tese premiada da Defensoria
Piablica do Parand/ DPE-PR)

Em dezembro de 2023, a DPE-PR encaminhou ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ) uma proposta de Resolugao a fim de que seja adotada em
todo o territério nacional a hipétese de remicao pelo trabalho doméstico
direcionada as mulheres privadas de liberdade’’. A tese é oriunda de um
projeto, vencedor do Prémio Innovare, elaborado pela assistente social
Nilva Maria Rufatto Sell e pela defensora publica Mariela Reis Bueno®,
direcionado as mulheres em prisdao domiciliar ou em regime semiaberto

# CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva n°. 29, 2022, par. 163. “La
Corte reitera que las mujeres tienen necesidades particulares en lo que se refiere a bienes relacionados con
la higiene personal, que deben ser cubiertos por los Estados en su calidad de garantes de los derechos de las
personas privadas de libertad. En este sentido, las Reglas de Bangkok establecen que los recintos deberdn
contar con las instalaciones y articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su
género, incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado personal de
nifios y mujeres, en particular las que cocinen, las embarazadas y las que se encuentren en periodo de lactancia
o menstruacion. Por tanto, la Corte es de la opinién que la administracién del establecimiento penitenciario
debe garantizar a las personas privadas de libertad en periodo de menstruacion el acceso y suministro de agua
para la higiene personal, asi como acceso gratuito a productos de higiene personal en la cantidad y frecuencia
necesaria, incluidos toallas higiénicas, tampones, copas menstruales, y apdsitos postparto, entre otros.”

% MANSUR, R. Dignidade menstrual: um ano apés regulamentacio de leis, acesso a absorventes ¢ facilitado,
mas ¢ preciso avancar. G1, Minas Gerais, 8 mar. 2024.

°! DPE-PR. Defensoria Publica do Estado do Parand. DPE-PR encaminha ao CNJ proposta de Resolugao
para que pratica de remigao da pena por trabalho doméstico seja adotada em todo o pais, 15 dez. 2023.

52 Idem. DPE-PR vence o primeiro Prémio Innovare de sua histéria com tese sobre remigio de pena pelo
trabalho doméstico, 12 dez. 2023.
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com monitoramento eletrénico que enfrentam dificuldades na obtengao de
trabalho formal, uma vez que sao as responsdveis pelos cuidados domésticos.

Desse modo, para as mencionadas autoras, as mulheres em cumprimento
de pena em regime semiaberto ou em prisao domiciliar, nos termos do art.
126 da Lei de Execugao Penal, deve ser assegurado o direito de remicao da
pena pelo trabalho doméstico. Essa medida constitui uma forma de alcance
da igualdade material entre homens e mulheres, conferindo-se relevo a
economia do cuidado.

O estigma do cdrcere por si s6 afeta diretamente as possibilidades de
obtengdo de trabalho. Ocorre que as mulheres privadas de liberdade sio
impostos outros marcadores sociais de vulnerabilidade (raga, instrugio,
classe social), com o acréscimo da situa¢do de machismo estrutural, que
as coloca como unicas responsdveis pelo trabalho doméstico, tornando-se,
pois, extremamente dificultoso que sejam inseridas no mercado formal de

trabalho.

Relativamente as disparidades de género, a coautora do projeto Nilva Maria
Ruffato Sell sustenta: “Elas permanecem no ambiente doméstico fazendo
esses trabalhos, diferentemente do publico masculino, que pode ter um
acesso maior a um trabalho remunerado e retorno aos estudos para conseguir
a reducio da pena.” Por consequéncia, o estudo elaborado questiona a
auséncia de reconhecimento juridico e social do trabalho doméstico nao
remunerado, exercido majoritariamente por mulheres.

Além disso, fundamentando-se na ideia de economia do cuidado, em
abril de 2024, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), em
apreciagio de Agravo em Execucio interposto pela Defensoria Pablica do
Estado de Siao Paulo (DPE-SP), reconheceu o direito de uma condenada a
remir o tempo de pena em razao do ato de amamentar seu filho:

[...] se hd remicao até na costura manual de bolas de
futebol, na montagem de antenas, no empacotamento
de luvas ou na leitura de livros, entio muito mais
importard e dird respeito, ao povo do Brasil, a remigao de
penas na amamentacio de criangas recém-nascidas. [...]
nao hd davidas sobre a prioridade que o ordenamento
normativo brasileiro dedica as criangas em estdgio inicial
de desenvolvimento. Ou seja, nos debru¢amos aqui nao
sobre o interesse tio somente das mulheres encarceradas,
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sendo, e sobretudo, sobre o interesse das pequenas
criangas em situacio de amamentagio que sio filhas e
filhos dessas mulheres®?.

Constata-se, assim, que a redu¢io da pena pela economia do cuidado,
além de medida ressocializadora, configura uma politica putblica efetiva de
promo¢io da igualdade de género e do principio da nao discriminagao,
razdo pela qual é imprescindivel que alcance o status de politica nacional
através de regulamentagao pelo CNJ.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, verificou-se que a legislacio brasileira estabelece dispositivos
especificos as mulheres em situacio de cdrcere, contudo, o cendrio fético
brasileiro demonstra, estatisticamente, a omissao estatal na construgao
proporcional de unidades prisionais femininas, na garantia do direito
basico de visita intima e nos direitos particulares das gestantes e maes com
filhos nos estabelecimentos prisionais. As Regras de Bangkok, por sua vez,
indicam uma preocupagio universal com os marcadores sociais de género,
conferindo as mulheres privadas de liberdade direitos que lhes sao préprios.

Em contrapartida, para elucidar o descaso estatal e a violagdo massiva de
direitos humanos no Ambito interno, a anilise do caso de Barbara Oliveira
de Souza viabiliza a constata¢do de que as mulheres encarceradas, muitas
das vezes, estdo sujeitas a vulnerabilidades imbricadas (género, raga, classe
social, deficiéncia), sendo que o Estado, ante a inércia de seus agentes, deve
se responsabilizar por uma detenta que realiza seu préprio parto em uma
cela isolada diante da negativa de atendimento aos seus pedidos de socorro.

Ademais, considerando-se a internacionalizacio dos direitos humanos e
a relevincia das decisdes da CIDH no direito interno, tornou-se possivel
demonstrar que as especificas violagoes de direitos humanos das mulheres em
privacdo de liberdade também sdo verificadas em outros paises da América
Latina, como no massacre ocorrido no Presidio Miguel Castro Castro e no
tratamento degradante e cruel a que foi submetida Loaysa Tamayo, ambos
os casos oriundos do Peru.

%3 TJSP. Agravo em Execugido Penal 0000513-77.2024.8.26.0502, 22 abr. 2024.
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Lado outro, finaliza-se o estudo sob uma vertente mais positiva sobre a
temdtica, destacando-se politicas publicas efetivas as mulheres encarceradas,
notadamente, a distribuicdo de absorventes intimos e a possibilidade de
remi¢do da pena pelo trabalho doméstico, tese essa tratada pela DPE-PR e,
recentemente, reconhecida pelo TJSP.

Conclui-se que a compreensdo das particularidades do género feminino
no circere deve ser considerada pelo Poder Publico em diversas esferas:
na construgao de presidios femininos adequados e suficientes, na garantia
igualitdria de direitos em relagao aos homens, no treinamento dos agentes de
seguranga publica, na prestacao de atendimento de satde fisica e mental, no
fornecimento de produtos de higiene intima e no deferimento da remigao
da pena pelo exercicio do trabalho doméstico. Desse modo, através de acao
estatal ampla e efetiva, o alcance da igualdade material entre homens e
mulheres se tornard uma realidade palpavel.
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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar a governanga judicial dialégica, com
foco na justica aberta, na construgio de politicas judicidrias LGBTI+
no Brasil. Assim como na Corte Constitucional houve a participagio
social no reconhecimento juridico de direitos da diversidade sexual
e de género, a administracio judicidria deve ter contornos dialdgicos
para que os destinatarios das respectivas poh’ticas atuem na cria¢ao, no
planejamento e no monitoramento dessas a¢oes, democratizando o CNJ,
que é macicamente cisgénero e heterossexual. Em seguida, sdo indicadas
as politicas judicidrias da diversidade sexual e de género desenvolvidas pelo
CNJ que foram estruturadas em uma perspectiva aberta ao didlogo. A
metodologia empregada ¢ a revisao bibliogrifica sobre a judicializagao de
politicas puablicas, a governanga judicial gerencial e a justi¢a aberta com foco
na governanga judicial dialégica. Conclui-se que o didlogo na construgao de
politicas judicidrias LGBTT+ reafirma a Democracia, o Estado de Direito e
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os Direitos Humanos. O reconhecimento legal, porém, é um mecanismo de
fortalecimento dos respectivos direitos jd conquistados.

Palavras-chave: CN]J. Direitos LGBTI+. Governanca dialdgica. Politica
judicidria. Impacto.

ABSTRACT

The paper aims to analyze dialogic judicial governance, focusing on open
justice, in elaborating LGBTI+ judicial policies in Brazil. Just as the
Constitutional Court saw social participation in the legal recognition of
sexual and gender diversity rights, the judicial administration must have
dialogic contours so that the beneficiaries of the corresponding policies act
in the creation, planning, and monitoring of these actions, democratizing
the CNJ, which is massively cisgender and heterosexual. Next, the
judicial policies for sexual and gender diversity are indicated developed
by the CNJ which were structured from an open-to-dialogue perspective.
The methodology used is a bibliographic review of the judicialization of
public policies, managerial judicial governance, and open justice with
a focus on dialogic judicial governance. It is concluded that dialogue in
elaborating LGBTI+ judicial policies reaffirms Democracy, the Rule of
Law, and Human Rights. Legal recognition, however, is a mechanism for
strengthening the rights already achieved.

Keywords: CNJ; LGBTI+ Rights; Dialogic Judicial Governance; Judicial
Policy; Impact.
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INTRODUCAO

Os dados do relatério Justica em Nimeros 2024 (ano-base 2023) atestam a
existéncia de 84 milhoes de processos em tramitagao no Brasil, e esse indice
nao para de crescer'. A litigiosidade no pais permanece elevada, ainda que
os 6rgaos judicidrios incentivem mecanismos alternativos de resolucio de
conflitos e a legislagao ordindria promova alteragoes em busca de celeridade
processual.

A justiga brasileira ganhou destaque na esfera institucional do Estado
Democritico de Direito ao ser chamada a julgar, além de demandas de
interesses individuais, agbes em massa, de interesses difusos e coletivos, com
amplo impacto social. Ao lado das questdes tradicionalmente discutidas
na esfera judicial, os magistrados e as magistradas tém também realizado
o controle jurisdicional de agdes ou inagdes estatais nas esferas legislativa
e executiva e até promovido politicas publicas em sentido amplo®. Dessa
forma, cresceu no Brasil a atuacio jurisdicional em questoes que seriam
atribui¢oes dos demais poderes estatais, gerando o fendémeno jd conhecido
da judicializacao de politicas publicas.

Nesse contexto, a prote¢io legal das pessoas LGBTI+’ se mostra marcada
por absoluto siléncio do Poder Legislativo, inclusive tal omissao jd foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADO
26 e do MI 4.733. E o Congresso Nacional realiza esfor¢os para que nada
avance em termos de propostas legislativas antidiscriminatdrias por razoes
de sexo e género no pais.

O Poder Judicidrio, todavia, desde os anos de 1990, tem promovido
direitos da diversidade sexual e de género no pais. No decorrer dos anos
2000, a Suprema Corte ampliou a prote¢ao juridica das familias, com o
reconhecimento das unides civis entre pessoas do mesmo género como

! BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2024, 2024.
2 MENDES, G. E; PAIVA, P. Politicas publicas no Brasil, 2017, p. 255-256.

3 A sigla utilizada para designar a diversidade sexual e de género passou por mudangas no decorrer do
desenvolvimento histérico e cultural do movimento com o objetivo de incluir novas expressées. A sigla
expandiu através de lutas e disputas dentro da comunidade e busca dar visibilidade s multiplas identidades de
género e orientagoes sexuais. Optou-se, entéo, pela utilizagio da sigla LGBTI+ porque tem sido comumente
utilizada em textos e demais pesquisas ligadas & comunidade, referindo-se as pessoas gays, lésbicas, bissexuais,
transgéneros, travestis, intersexos e o + significa o cardter aberto e em construcio da comunidade que desafia
a sociedade cisheteronormativa. Cf.: QUINALHA, R. Movimento LGBTI+: uma breve histéria do século
XIX aos nossos dias, 2022.
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entidade familiar. Desde entao, diversos direitos foram garantidos, como,
por exemplo, direitos sucessorios, direito a0 nome e a autodeterminagio de
pessoas transexuais, direito 4 ndo discriminag¢ao, com a criminalizagio da
homotransfobia, entre outros®.

Importa destacar que as decisbes do STF que reconhecem os direitos
das pessoas LGBTI+ mencionam diversos instrumentos internacionais e
regionais de protegao dos direitos humanos, reafirmando a nogao de “bloco
de constitucionalidade™ e a abertura normativa do sistema, a confirmar
a ideia de “protegio multinivel dos direitos humanos™. Essa protegao
de direitos LGBTI+ repercute no ambito da cipula da administracio
judicidria, a cargo do Conselho Nacional de Justica (CN]), com a criagao,
o desenvolvimento e o monitoramento de diversas politicas judicidrias da
diversidade sexual e de género espalhadas pelos demais Tribunais do pais.

H4 quem entenda que uma atuagao proativa do Poder Judicidrio em setores
que, em principio, seriam de responsabilidade dos Poderes Legislativo ou
Executivo coloca em risco a prépria democracia brasileira, pois afronta a
separagao de poderes, na forma do artigo 2° da Constitui¢do Federal de
1988’. Em contrapartida, também se compreende que a judicializacio de
questdes politicas, a partir de uma Constitui¢do Federal comprometida
com os direitos fundamentais, permite que a sociedade dialogue com o
Estado, por meio do Poder Judicidrio, um érgao cada vez mais aberto, tanto
internamente quanto nos 4mbitos internacional e regional, fomentando
posturas democriticas em beneficio de pessoas alijadas dos espagos
institucionais.

O presente artigo alinha-se com a tltima proposta. Sustenta-se a governanga
dialégica, a partir do conceito de justica aberta, como um caminho

% Para uma anlise aprofundada das decisées do Supremo Tribunal Federal na temética dos direitos humanos
LGBTI+, consultar: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Caderno de Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos — Direitos das Pessoas LGBTQIAP+, 2022.

> Com origem no sistema juridico francés (Conseil Constitutionnel, Decisio 71-44 DC, de 16 julho de 1971),
a nogdo de bloco de constitucionalidade refere-se & concepgao de que a Constituicio compreende nio s6 o
seu préprio texto como também as demais normas a que faz referéncia. Cf.: SARMENTO, D. O Direito
Constitucional e o Direito Internacional: didlogos e tensées. /n: PIOVESAN, E; SALDANHA, J. M. L.
(coord.). Didlogos jurisdicionais e direitos humanos, 2016, p. 93-137.

¢ Sobre a nogio de sistema multinivel de direitos humanos, cf.: FACHIN, M. G. Constitucionalismo
Multinivel: Didlogos e(m) Direitos Humanos. Revista Ibérica do Direito, 2020, p. 66-82.

7SURGIK, A.; WACHELESKI, M. P. O Poder Judicidrio e as decisoes politicas: uma critica a partir da teoria
procedimentalista. Revista Eletrénica Direito e Politica, 3° quadrimestre de 2014.
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capaz de promover efetivamente o Estado de Direito, a Democracia e os
Direitos Humanos de pessoas vulnerabilizadas. Partindo dessa perspectiva,
defende-se que o Conselho Nacional de Justiga tem sido o principal 6rgao
administrativo da justica brasileira a impactar® tanto as decisoes da Corte
Constitucional brasileira quanto aquelas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos’, fomentando politicas judicidrias LGBTI+ em uma
perspectiva de governanca dial6gica, com foco na justica aberta.

O texto foi dividido em quatro partes, além da introdugio e das consideragoes
finais. Inicialmente, é discutida a judicializa¢do das questées politicas e
os direitos de pessoas LGBTI+. Em seguida, destaca-se a administragio
judicidria e a governanca gerencial no Brasil. Na sequéncia, é tracado o
panorama da governanca dialdgica, com foco na justica aberta, mediante o
estimulo da participagdo popular nas politicas judicidrias do CNJ. Por fim,
¢ apresentado o impacto das decisoes do Supremo Tribunal Federal, com
a criagdo de politicas judicidrias dialdgicas no CNJ e politicas judicidrias
LGBTI+, ressaltando algumas que oportunizaram a participagio social no
processo de elaboragao dos respectivos atos normativos.

1. A JUDICIALIZACAO DAS QUESTOES POLITICAS E OS
DIREITOS DE PESSOAS LGBTI+

A judicializagio da politica ou o ativismo judicial nao sdo assuntos discutidos
apenas no constitucionalismo brasileiro. As reflexdes em torno do papel
dos juizes e das cortes no sistema politico s3o bastante antigas em diversas
partes do mundo e devem considerar os contextos ideoldgico, politico,
social e cultural de cada pais. O ativismo judicial nos Estados Unidos, por
exemplo, confunde-se com a prépria histéria do constitucionalismo norte-

8 Impacto entendido aqui como todo e qualquer efeito intencional, ou nio, em préticas, estruturas e
resultados socais que decorrem de 6rgdos internacionais judiciais ou ndo judiciais. A ideia vai além do mero
cumprimento de uma decisdo judicial, implicando, por exemplo, mudancas de estruturas e prdticas didrias
que tém por objetivo garantir direitos. Cf.: OCANA, M. O.; PEREZ-LINAN, A. Transformative Impact: A
Framework for Analysis. /z: BOGDANDY, A. V.; PIOVESAN, E; MAC-GREGOR, E. E; ANTONIAZZI,
M. M. (coord.). The Impact of the Inter-American Human Rights System: transformation on the ground,
2024, p. 177.

? Para mais informagoes sobre o papel do CNJ em relagio as decisoes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, cf.: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Unidade de Monitoramento e Fiscalizagao das
Decisées do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, c.2024.
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americano'’. No Brasil, o debate é relativamente novo e estd conectado com
a redemocratiza¢io do pais e o advento da Constitui¢ao Federal de 1988,
que deu novos contornos institucionais ao Poder Judicidrio, em especial ao
Supremo Tribunal Federal''.

Para aumentar a discussio acerca do ativismo judicial, a Constitui¢ao Federal
de 1988 forneceu ainda mecanismos que asseguram a ampla participagio
social nos rumos do Estado, mediante a inafastabilidade do Poder Judicidrio
(artigo 5°, inciso XXXV). Houve a ampliacio do rol de direitos e garantias
individuais e coletivos dos cidadaos, com forte carga normativa e axiolégica
(artigo 5°). Os direitos sociais estimularam mecanismos de promo¢io de
justica social, igualdade, nao discriminacio, dignidade da pessoa humana
e cidadania (artigo 6° e seguintes). Ao lado dos direitos fundamentais,
o texto constitucional fortaleceu institui¢des essenciais a justica e os
préprios cidadaos passaram a buscar o Poder Judicidrio para satisfagao de
compromissos formalmente assumidos pelo Poder Publico, por meio de um
comportamento prestacional.

Carlos Alexandre de Azevedo Campos pontua que a redemocratizac¢io do
pais redefiniu o papel institucional do Poder Judicidrio:

[...] transformagdes institucionais como a ampliagio
do acesso a justica (v.g. Juizados Especiais Civeis e
Criminais, Juizado Federal, Defensoria Puablica etc.), o
fortalecimento do Ministério Pablico, o aperfeicoamento
de instrumentos processuais de defesa dos cidados, tais
como a aglo civil publica, a a¢do popular e a agao de
improbidade administrativa somaram-se a crescente
consciéncia e mobilizagio da sociedade civil em torno de
seus direitos e fizeram do Judicidrio ator proeminente no
controle dos poderes politicos e na solugio de conflitos
envolvendo a efetivagao desses direitos'.

O desenho institucional do Supremo Tribunal Federal, a partir do artigo 93
e seguintes da Constitui¢do da Reptblica, trouxe novas interagdes do Poder
Judicidrio com os Poderes Legislativo e Executivo. Hoje, a Suprema Corte
¢ uma participante ativa, e as vezes direta, de politicas publicas, de modo a

10 CAMPOS, C. A. de A. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal, 2014, p. 41.

1 CLEVE, C. M.; LORENZETTO, B. M. Corte suprema, agir estratégico e autoridade constitucional
compartilhada, 2021.

12 CAMPOS, C. A. de A. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal, 2014, p. 210.
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conduzir os rumos da democracia brasileira. Dai que se passou a defender
a existéncia de um ativismo judicial de um Poder que, em regra, tem a
caracteristica de ser inerte.

Alguns discursos passaram a questionar as supostas ingeréncias do Poder
Judicidrio na atuacdo dos outros Poderes, sob o argumento da existéncia de
uma crise de representacio politica. A intromissao do Poder Judicidrio em
questdes politicas causaria um esfacelamento da atua¢io democrdtica do
Poder Legislativo. Nessa proposta, o Poder Judicidrio deveria ser redefinido
para exercer apenas o controle das regras do jogo politico, sem intervengao
no processo decisério®.

Em outra perspectiva, Thamy Pogrebinschi diz que o apequenamento do
Legislativo em decorréncia da chamada judicializagao da politica nao passa
de um falso silogismo' divulgado nos meios de comunicacio e espalhado
na academia. A autora sustenta que a pressuposta expansio do Poder
Judicidrio em um védcuo normativo deixado pelo Poder Legislativo jamais
foi demonstrada empiricamente, por dados, amparando-se apenas em
alguns casos.

A atuagao institucional do Supremo Tribunal Federal pode até ser
questionada, mas ¢ preciso reconhecer que o Poder Judicidrio, ao interpretar
a Constituigao Federal, tem o propésito de avangar em posigoes de liberdade
e igualdade social”. Assim, o ativismo judicial, nas palavras de Thamy
Pogrebinschi, “¢ a oportunidade para a democracia exercer sua vocagao
experimentalista, promover novas ressignificagbes a representagao dos
demais poderes e fortalecer a prépria democracia™®.

Nesse contexto, cabe admitir que, no Brasil, a prote¢ao legal e a promogao
de direitos das pessoas LGBTT+ sio marcadas pela omissio do Congresso
Nacional. Data de 1995 o primeiro projeto de lei de direitos de pessoas
LGBTI+, o PL 1.151/1995, que pretendia disciplinar a unido civil entre
pessoas do mesmo sexo, de autoria da entao deputada federal Marta Suplicy

'3 SURGIK, A.; WACHELESKI, M. . O Poder Judicidrio e as decisoes politicas: uma critica a partir da teoria
procedimentalista. Revista Eletrénica Direito e Politica, 3° quadrimestre de 2014.

"“ PROGREBINSCH]I, T. Judicializacio ou representagao?, 2011, p. 3.

15 CLEVE, C. M.; LORENZETTO, B. M. Corte suprema, agir estratégico e autoridade constitucional
compartilhada, 2021, p. 42.

'© PROGREBINSCHYI, op. cit., p. 175.
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(PT). O projeto, todavia, arrastou-se por muitos anos até que, em 2023, foi
arquivado, depois de parado por mais de 15 anos.

Ramos e Nicoli destacam que a disputa discursiva no ambito do Congresso
Nacional se alinha com as for¢as conservadoras do pais, e os diversos projetos
de lei propostos em favor das pessoas LGBTT+ terminam arquivados, nunca
chegando ao plendrio'”. Observa-se, na realidade, que o Congresso Nacional
tem envidado esfor¢os para que nada avance em termos de propostas
legislativas antidiscriminatérias por razdes de sexo e género no pais'®.

Diante da inagio legislativa no sentido de promover os direitos LGBTI+,
os movimentos sociais de promogao da diversidade sexual e de género
encontraram na Constituicio Federal de 1988 um Poder Judicidrio
fortemente comprometido com a defesa dos direitos fundamentais e a
promo¢io do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Trata-se, nas palavras
de Vera Karam de Chueiri, de evidenciar a radicalidade da Constituicao
Federal de 1988, que pode se atualizar e revigorar a sua poténcia, a sua carga
revoluciondria no Estado Democritico de Direito:

E por essa razio que a Constitui¢io e a democracia,
enquanto promessa, contém a radicalidade que abala os
horizontes estdveis das nossas expectativas, transgredindo
o possivel e o concebivel, indo além do que ¢é visivel
e previsivel e que nio ¢ propriedade de algum povo
escolhido, mas de todos. [...] O objetivo é justamente
esse cardter radical que a Constituigao reteve do poder
constituinte e que nos permite, em nome da democracia
e do constitucionalismo, lutar e reivindicar direitos e
reivindicd-los a todo momento na rua e a partir da rua®.

A justica brasileira, desde os anos de 1990, promove os direitos das pessoas
LGBTI+. Em principio, surgiram demandas individuais buscando a protecio
juridica da diversidade sexual e de género singularizada em direitos sociais,
como a sadde, a assisténcia e a previdéncia social em decorréncia da epidemia
de HIV/Aids. Na sequéncia, chegaram ao Poder Judicidrio demandas para o

7 RAMOS, M. M,; NICOLI, P. A. G. Existe um direito legislado da antidiscriminagio para as pessoas
LGBTQIA+ no Brasil Hoje? Revista Direito e Préxis, 2023, p. 2030-2056.

'8 RIOS, R. R. O Principio da Igualdade e a Discriminagio por Orientagao Sexual, 2002.

1 CHUEIRI, V. K. d. Constitui¢ao radical: uma ideia e uma prdtica. Revista da Faculdade de Direito
UFPR, 2013, p. 35.
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reconhecimento de relagbes LGBTT+ como entidades familiares, dentro de
uma perspectiva assimilacionista de familia heterossexual®.

Ocorre que, ji no século XXI, o quadro institucional no Legislativo e no
Executivo pouco favordvel as pautas da diversidade sexual e de género fez
com que os movimentos sociais LGBTI+, materializados em associagoes
organizadas, migrassem a sua atuagio ao Poder Judicidrio, diretamente
no Supremo Tribunal Federal®. Foi assim, no 4mbito dos processos
constitucionais, nas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) ou
por Omissao (ADO) e na arguicio de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF), na qualidade de amicus curiae ou amigos da corte,
que os movimentos sociais de pessoas LGBTI+ encontraram um caminho
de promocio dos direitos da diversidade sexual e de género no pais.

Em maio de 2011, o Supremo Tribunal Federal, de forma uninime, no
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.277 e da
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132,
equiparou as relagoes entre pessoas do mesmo género as unides estdveis entre
homens e mulheres, reconhecendo a uniio entre pares do mesmo sexo como
um nucleo familiar, tornando possivel a formaliza¢io do casamento civil.

Ainda, no ano de 2015, o STF julgou parcialmente procedente o pedido
na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 291 e
declarou nao recepcionados pela Constitui¢io Federal os termos “pederastia
ou outro”, bem como a expressao “homossexual ou nao”, constante do capur

do artigo 235 do Cédigo Penal Militar.

No ano de 2018, o STF assegurou as pessoas transexuais e travestis o direito
a declarar a identidade de género, mediante retificagio de registro civil,
independentemente de qualquer procedimento cirtirgico. No julgamento,
entendeu-se que no desenvolvimento da personalidade humana deve-se
afastar qualquer dbice juridico que represente limitagio ao exercicio pleno,
pelo ser humano, da liberdade de escolha de identidade, orientagao e vida
sexual.

2 RIOS, R. R. Encruzilhadas da Democracia: Corpo e alma da magistratura brasileira ¢ a jurisprudéncia da
homossexualidade. Revista USP, mar./abr./mai. 2014.

2 SANTANA, C. P. Poder Judicidrio e oportunidades politicas: articulagio LGBT perante o Supremo Tribu-
nal Federal. /n: ENCONTRO Internacional e Nacional de Politica Social, 1. Anais [...], 2023.
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Ademais, em 2019, entendeu-se que houve omissio inconstitucional do
Congresso Nacional por nao editar lei que criminalizasse atos de homofobia
e de transfobia, na forma da A¢io Direta de Inconstitucionalidade por
Omissio (ADO) 26 e no Mandado de Injungio (MI) 4.733. A maioria dos
Ministros da Suprema Corte votou pelo enquadramento da homotransfobia
como tipo penal definido na Lei do Racismo (Lei 7.716/1989) até que o
Congresso Nacional editasse lei sobre a matéria.

Reconheceu-se, em 2020, o direito a doagao de sangue a homens gays,
bissexuais, mulheres trans e travestis. O Supremo Tribunal Federal julgou
procedente a¢ao para declarar inconstitucionais os artigos 64, IV, da Portaria
n.° 158/2016 do Ministério da Satde e 25, XXX, “d”, da Resolucio da
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria - ANVISA
(RDC n.° 34/2014 da ANVISA), por configurarem indevida discriminagao
por orientagio sexual e ofenderem a dignidade da pessoa humana e o direito

a igualdade.

Na maioria dessas agbes que tramitaram na Corte Constitucional
brasileira*?, hd uma presenca ativa dos movimentos sociais LGBTI+ em
busca do reconhecimento de direitos e de protegdo juridica. A abertura
dialégica do Estado, por meio do acesso ao Poder Judicidrio e da utilizacio
de instrumentos processuais adequados e legais, tem garantido ampla
participagio social, tornando-se uma ferramenta necessdria na configuragao
da hermenéutica constitucional e um espago mais plural e democrético de
constru¢ao de direitos da diversidade sexual e de género no Brasil.

Asdecisdes da Corte Suprema tém fomentado aindaum didlogo com o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, a consolidar a ideia de estatalidade
aberta e de um sistema multinivel de protecio dos direitos humanos®. Os
ministros mencionaram em seus votos diversos instrumentos regionais que
fomentam a impossibilidade de discrimina¢io e a necessdria protegao da
diversidade sexual e de género, tais como: a Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos, a Conven¢ao Interamericana contra o Racismo, Discrimina¢ao
Racial e Formas Conexas de Intolerincia, a Convengao Interamericana

22 Cf.: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Caderno de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
Concretizando Direitos Humanos — Direitos das Pessoas LGBTQIAP+, 2022.

# Cf.: FACHIN, M. G. Constitucionalismo Multinivel: Didlogos e(m) Direitos Humanos. Revista Ibérica
do Direito, 2020, p. 66-82.
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contra Toda Forma de Discriminacio e Intolerincia, o Relatério Violéncia
contra Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersex nas Américas, da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, e a Opinido Consultiva
n.° 24/2017, sobre identidade de género, igualdade e nao discriminacio de
casais do mesmo sexo, da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2. A ADMINISTRACAO JUDICIARIA E A GOVERNANCA
GERENCIAL NO BRASIL

No final do século XX, a partir da experiéncia norte-americana e de paises
europeus, com base nos principios da Nova Gestao Publica (New Public
Management), o Poder Pablico brasileiro sofreu alteragdes ao enfraquecer
o modelo estatal brasileiro com viés patrimonialista e burocrdtico, dando
espago para uma administragio publica estruturada pela ideia de gestao™.
Tratava-se de um modelo que trazia um novo olhar a gestao publica, mediante
a reconfiguragio do préprio Estado brasileiro, até entdo bastante provedor.
Esse panorama foi pensado com base em experiéncias da iniciativa privada
e tinha por finalidade priorizar resultados céleres, promover a arrecadagio
de recursos e o controle de despesas, a fim de assegurar o interesse putblico,
bem como a satisfagao de usudrios cidadaos®.

Reymao, Leite e Cebolao pontuam que o modelo gerencialista:

[...] inspirava-se nas estratégias de gestao das empresas
privadas e a proposta de sua implementacio ganhou for¢a
no discurso de que era necessdrio reduzir custos, definir
democraticamente as prioridades, com maior articulagio
com a sociedade, bem como cobrar resultados do setor
publico®.

A Emenda n.° 19/1998, conhecida pela reforma administrativa, garantiu
a transicao da administragdo burocritica a administragio gerencialista. O

perfil da administragao publica brasileira ganhou contornos estratégicos,
pois passou a buscar resultados eficientes, por meio de uma administragio

# BRESSER-PEREIRA, L. C. Reforma gerencial e legitimagio do Estado-social. Revista de Administragao
Publica, jan./fev. 2017.

» HUGHES, O. Does Governance Exist? /n: OSBORNE, S. P. (ed.). The New Public Governance, 2010.

26 REYMAO, A. E. N,; LEITE, G. N.; CEBOLAO, K. A. A eficiéncia nos Tribunais Judicidrios Brasileiros:
um olhar sobre o Tribunal de Justica do Estado do Pard. Revista CNJ, 2019, p. 9.
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regulatéria, importando os conceitos construidos pela ciéncia da
administra¢io e do mundo corporativo?.

O artigo 37 da Constituigao Federal de 1988 instituiu na administragao
publica direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a observincia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, visando a busca de resultados, com
responsabilidade ética e fiscal, diante da utilizagao de recursos publicos.

O Poder Judicidrio j4 havia constatado a necessidade de desafogar o
contingente crescente de demandas que estavam represadas nas unidades
em todo o pais e atrapalhavam a obrigacio de entregar a resposta
jurisdicional mais efetiva, tanto que, em 1995, por meio da Lei n.°
9.099, foram instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais®.
Maria Tereza Sadek destaca que “esses 6rgaos tinham por finalidade abrir
as portas do Poder Judicidrio para novas demandas — de reduzido valor
econdémico — e propiciar respostas eficientes’*’. Dessa forma, observam-
se os primeiros sinais estratégicos na justica brasileira pautados pelos
critérios da oralidade, simplicidade, economia processual e celeridade,
visando estimular a informalizacio de causas civeis e alternativas penais
diante de um Estado até entio repressor e lento.

A reforma no Ambito do Poder Judicidrio também foi fomentada por
meio de uma pauta neoliberal, sob a perspectiva do Banco Mundial e do
Fundo Monetdrio Internacional, dentro do Consenso de Washington,
quando foram definidas ideias voltadas a reducao de gastos e 2 promogao
da seguranga juridica, especialmente em paises periféricos da América
Latina®.

¥ LIMBERGER, T.; GIANNAKOS, D. B. da S. O principio constitucional da eficiéncia e a transparéncia,
analisados sob a dtica do custo da justica: como aprimoramento da responsabilidade da entrega da prestacio
jurisdicional. Revista CNJ, 2019.

# AZEVEDO, R. G. de. Juizados Especiais Criminais. Uma abordagem sociolégica sobre a informatizacio da
justica penal no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 2001, p. 97-110.

# SADEK, M. T. Judicidrio: mudancas e reformas. Estudos Avangados, 2004, p. 95.

* BEZERRA, A. A. S. Reforma do Judicidrio em um Brasil dependente: justica aberta como alternativa ao
consenso de Washington. /n: LEONIDIO, A.; ALMEIDA JUNIOR, A. R. de; ANDRADE, E. de O. (orgs.).
Brasil: 200 anos de (in)dependéncia (1822-2022), 2022, p. 176-195.
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Com a Emenda Constitucional n.° 45/2004, a administragdo judicidria
no Brasil priorizou um perfil estratégico caracterizado pela gestao
com eficiéncia. Previu-se o cumprimento de metas e a fiscalizagao
administrativa e financeira de todos os Tribunais, por meio da criagio
de um 6rgao de chpula e de envergadura constitucional, o Conselho
Nacional de Justica®'.

O Conselho Nacional de Justica tinha o objetivo de exercer a supervisao da
atuagdo administrativa e financeira do Judicidrio nacional. Supervisionar,
no caso, nio significa apenas fiscalizar, mas também participar do
processo de modernizagao da gestao e contribuir para a elaboracio dos
planejamentos estratégicos de interesse do Judicidrio, por meio de uma
rede de governanca colaborativa®.

A Resolucio n.° 49/2007 estabeleceu o Nucleo de Estatistica e Gestao
Estratégica e deu os primeiros passos para que todos os 6rgaos do Poder
Judicidrio iniciassem os planos de elaboracio estatistica e de gestao
estratégica, visando a eficiéncia, o acesso 2 justi¢a e o alinhamento de
acoes em todo o pais. Dessa forma, o Conselho Nacional de Justica
consolidou o planejamento e a gestao estratégica no 4mbito do Poder
Judicidrio, representando um passo importante na disseminagao da
cultura da administragao judicidria gerencial voltada aos resultados.

A justiga brasileira optou pela inser¢ao do planejamento estratégico como
ferramenta de gestao, através da Resolugio n.© 70, de 18 de mar¢o de 2009,
o que foi denominado como o primeiro ciclo de planejamento e gestao
estratégica no Ambito do Poder Judicidrio (2009-2014). Posteriormente,
com a Resolugao do CN]J n.° 198, de 1° de julho de 2014, desenvolveu-
se o segundo ciclo do Planejamento e da Estratégia Nacional do Poder
Judicidrio 2015-2020. Hoje, estd em plena vigéncia o terceiro ciclo de
aplica¢ao da Estratégia Nacional do Poder Judicidrio, com vigéncia para
os anos de 2021 a 2026, na forma da Resoluciao n.° 325/ 2020.

31 CHAER, A. C. L; AZEVEDO, J. S. E de; BONIFACIO, 1. G. Projeto de Gestio Estratégia do Poder
Judicidrio no Brasil. /z: CONGRESSO Consad de Gestao Publica, II, 2009.

32 ZANONIL, L. O. T. C. Os caminhos para uma governanga democrética no Poder Judicidrio. /z: CONTI,
J. M (ed.). Poder Judicidrio: orcamento, gestao e politicas publicas, 2017, p. 95-113.
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3. JUSTICA ABERTA E A GOVERNANCA JUDICIAL DIALOGICA

A atuagao mais ativa do Poder Judicidrio tem sido decisiva e necessdria para
0 avango, a conquista de direitos e o combate a violéncia em detrimento de

pessoas LGBTT+ no pais®.

Entende-se, portanto, que a judicializagio de questdes politicas nao
enfraquece o Poder Legislativo, tampouco o Estado Democritico de Direito.
Na verdade, as préticas de participacio social nos rumos do pais, dentro
de uma concepgio de justiga aberta e de uma governanga judicial pautada
pelo didlogo, inclusive no Poder Judicidrio, fortalecem positivamente a
pluralidade, que, por sinal, é uma caracteristica marcante da sociedade
brasileira.

A nogao de governo aberto, posteriormente estendida a justica aberta,
surgiu em 2011, por meio de uma parceria voltada para a abertura do
Estado, a denominada OPG (Open Government Partnership). O Brasil e
mais sete paises tinham como objetivo principal estimular uma agenda de
abertura, participagio e colaboracio da sociedade civil na gestao publica.
O projeto ganhou forte adesao do Poder Executivo, mas nio teve o mesmo
impacto no Poder Judicidrio, tanto que, dos 170 compromissos previstos na
OGP, apenas dois deles estavam diretamente ligados ao sistema de justica.

A participagao do sistema de justiga cresceu com a Declaragao de Paris, no
ano de 2016*.

A Constituigao Federal de 1988, todavia, ji tinha fornecido o substrato
para que o Estado, materializado nos poderes constituidos, fundasse as
suas condutas na publicidade e na transparéncia, mediante pleno acesso
a informagdes publicas, ressalvadas apenas aquelas em que o sigilo fosse
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado (artigo 5°, inciso

XXXIII, da CF).

3 De acordo com o Instituto Pélis, entre os anos de 2015 e 2023, houve um aumento da violéncia em
face de pessoas LGBTI+ de 970% na cidade de Sdo Paulo, segundo o registro dos servicos de satde. Esses
registros, segundo a pesquisa, sio mais confidveis que os boletins de ocorréncia registrados, embora ambos se
complementem. Uma pessoa LGBTI+ morre violentamente a cada 38 horas. Ver: AMPARO, T. O mapa da
LGBTfobia em Sio Paulo. Folha de S. Paulo, 15 mai. 2024.

* MACHADO, J. A.; LINO, D. Gerencialismo e Justica Aberta. Acervo - Revista do Arquivo Nacional, set./
dez. 2021.
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No Brasil, a Lei n.° 12.527/2011, chamada Lei do Acesso a Informacio,
marcou em definitivo a agenda de abertura do Poder Publico e,
posteriormente, foi fortalecida com a Lei n.° 13.719/2018, a Lei Geral
de Protegao de Dados Pessoais, que buscou assegurar protecio aos dados
particulares, na medida em que foi preciso compatibilizar os direitos
fundamentais de acesso a informagao e a liberdade, a privacidade e o livre
desenvolvimento das pessoas.

André Augusto Salvador Bezerra, citando Sandra Helena, destaca que a
transparéncia, a inovacao tecnoldgica, a prestacio de contas e a participagao
social sdo as dimensoes da justica aberta®. O perfil de um Estado aberto e
capaz de promover interacoes com a sociedade é um caminho para que a
governanca na administragao judicidria ganhe contornos dialdgicos.

A administra¢ao judicidria no Brasil, apenas em 2015, ampliou o seu espectro
deabertura, por meio do acesso a informagio, coma Resolugaon.©215/2015,
do CN]J. Criaram-se canais de informagoes gerais independentemente de
qualquer requerimento (transparéncia ativa — artigo 5°) e procedimentos
para que os cidaddos tenham acesso a outras informacoes (transparéncia
passiva — artigos 8° e seguintes). A Resolug¢do n.° 363/2021 do CN]J buscou
compatibilizar o acesso a informagdo no 4mbito do sistema de justica com a
preservagio e a prote¢ao de dados pessoais no Ambito dos Tribunais do pais.

Nesse contexto, a abertura democrdtica do sistema de justica permite que
os cidadaos conhecam as engrenagens da justica brasileira, reconhecam os
desafios em busca da resolugao dos conflitos sociais em um pais de dimensoes
territoriais, demogréficas e sociais bastante diversificadas, colaborando na
constru¢ao de uma justica mais préoxima da sociedade brasileira capaz de
refletir a prépria sociedade em que estd inserida®.

Jorge Machado e Daniel Lino ressaltam que o foco da justica aberta é
melhorar a relagio dos cidadaos com o Estado em um sentido de mais
comunica¢io, maior participacio e expansao do controle do que pertence a
prépria sociedade. A justiga aberta, portanto, é regida por mecanismos que

» BEZERRA, A. A. S. Reforma do Judicidrio em um Brasil dependente: justica aberta como alternativa ao
consenso de Washington. /z: LEONIDIO, A.; ALMEIDA JUNIOR, A. R. de; ANDRADE, E. de O. (orgs.).
Brasil: 200 anos de (in)dependéncia (1822-2022), 2022, p. 208.

3¢ Idem. Justica aberta para populagoes colonizadas: troca de saberes na judicializagio das questdes politicas.
Revista Justica do Direito, jan./abr. 2023.
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facilitam a cooperagio entre o governo e a sociedade no desenvolvimento
de a¢des conjuntas.

O conceito de justica aberta parte da visao de que a
inovacao tecnoldgica nao estd a servico de maximizar o
alcance de resultados baseados em dados quantitativos,
mas sim de aprimorar o contato e a relagio da sociedade
com o sistema de justica, municiando a cidadania com
mais informagdes e canais institucionais de comunicagao,
fiscalizagao e participagio. As especificidades de cada
6rgao, ao contririo da perspectiva gerencialista, tem
total relevincia no aprimoramento institucional de cada
organizagao dentro de uma perspectiva de justica aberta. A
intermediacao da tecnologia e a automagao dos processos
nio sio suficientes se nao estiverem acompanhadas de
medidas voltadas a criagao de comunidades de usudrios
da prépria sociedade civil que utilizem as informagoes
processadas e armazenadas pelos préprios 6rgaos”.

O conceito de justica aberta, dentro de uma proposta de maior transparéncia
do Estado e de proximidade com os cidaddos, ganhou amplitude
internacional. A Organizacio das Nagoes Unidas elaborou uma Agenda
com 17 objetivos para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel até 2030.
Dentre os diversos objetivos, destaca-se o objetivo 16, que convoca a busca
de sociedades justas, pacificas e inclusivas. Em cada um dos objetivos foram
criadas metas, e para os fins do artigo é necessdrio mencionar a meta 16.7,
que estimula a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

A governanga realizada pelo Conselho Nacional de Justi¢a, como 6rgao de
administra¢do judicidria, tem condicoes legais e normativas para estar aberta
ao didlogo com os movimentos sociais e garantir a participagio plena da
sociedade naelaboracio, na cria¢io, no desenvolvimento e no monitoramento
de politicas judicidrias. H4 documentos normativos ja editados pelo préprio
Conselho Nacional de Justica que sinalizam o desenvolvimento de uma
atuagdo mais democrdtica e aberta na gestao administrativa, ainda que o
gerencialismo seja a tonica dominante no sistema de justica brasileiro.

¥ MACHADO, J. A.; LINO, D. Gerencialismo ¢ Justi¢a Aberta. Acervo - Revista do Arquivo Nacional, set./
dez. 2021, p. 11.
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A Resolugao n.° 221/2016 do CNJ estabeleceu principios de gestdao
participativa e democrdtica na elaboragio das metas nacionais do Poder
Judicidrio e das politicas judicidrias. Entendeu-se que os magistrados, os
servidores e, quando oportuno, os jurisdicionados podem participar do
processo decisério que permita a expressao de opinides plurais e a visao dos
diversos segmentos e instdncias no contexto do Poder Judicidrio. Previu-se,
inclusive, como modalidades de participagao democritica na administragio
judicidria a mesa de didlogo, a videoconferéncia, as enquetes e as pesquisas,
a consulta publica, a audiéncia publica, o grupo de trabalho, os féruns, os
encontros e as ouvidorias (artigo 4°). A Resoluc¢ao ainda instituiu a abertura
democrdtica na feitura de politicas judicidrias no CNJ durante o processo de
elaboracio e no desenvolvimento da proposta (artigos 6° e 7°).

JdaResolugao n.© 325/2020 definiu a Estratégia Nacional do Poder Judicidrio
para o periodo de 2021-2026. A referida estratégia para o préximo sexénio
estd estruturada em missao, visao, valores, macrodesafios ao Poder Judicidrio
e indicadores de desempenho e reveste-se de mecanismos tipicamente
gerenciais, pois prioriza a padronizacio da atuagio jurisdicional, o controle
de resultados com celeridade, a gestdo estratégica para o alcance de seus
objetivos e 0 acompanhamento do desempenho de cada um dos 6rgaos do
Poder Judicidrio mediante distribuicio de selos de qualidade e eficiéncia.

Destaca-se que, para fins de concretizagao da Estratégia Nacional do Poder
Judicidrio 2021-2026, a Resolu¢io n.° 325/2020 também conceituou a
politica judicidria nacional como a politica instituida pelo CNJ, de cardter
continuo ou de vigéncia determinada, que impulsione o desenvolvimento
pelos 6rgaos do Poder Judicidrio de programas, projetos ou agoes voltadas a
efetivagao da Estratégia Nacional do Poder Judicidrio (artigo 2°, inciso V).

Para dar concretude as decisdes da Suprema Corte, aperfeicoar com
eficiéncia e uniformizar a atuagao estratégica de toda a justica brasileira,
o Conselho Nacional de Justica institui, planeja e desenvolve as politicas
publicas judicidrias com a finalidade nao s6 de estimular mudangas positivas
a Administragao da Justica, mas de possibilitar que se alcance, de forma
mais eficiente, o cumprimento de direitos fundamentais dos cidadaos.
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José Antdénio Dias Toffoli e Richard Pae Kim pontuam que as politicas
publicas judicidrias desenvolvidas no ambito do Conselho Nacional de
Justica podem ser entendidas como

[...] a atividade estatal de elaboragio, planejamento,
execugao e financiamento de a¢oes voltadas a consolidagao
do Estado Democrético de Direito e a promogio e
protegio de direitos, portanto, pode ser entendida
como instrumento de agdo de um poder ou de governo,
fundado em trés eixos: validacio pela lei; diretrizes para
sua execuglo e aplicagdo para a realizagio de interesses
publicos ou coletivos®.

Apesar da légica gerencialista, notam-se caracteristicas dialégicas até mesmo
no desenvolvimento da estratégia nacional, uma vez que, no alinhamento
das respectivas estratégias de gestao, os 6rgaos do Poder Judicidrio deverdo
promover a participa¢do de magistrados de primeiro e segundo graus,
ministros, servidores e demais integrantes do sistema judicidrio e de entidades
de classe na elaboragao de seus planejamentos, garantida a contribuigao da
sociedade (artigo 3° da Resolugao n.° 325/2020).

Existem, dessa forma, bons parAmetros para o desenvolvimento e a expansio
de uma governanga dialégica na administragao da justiga em parceria com
a sociedade brasileira, com o advento de politicas judicidrias atentas aos
desafios do pais. Nesse sentido, o Pacto Nacional pela Igualdade Racial
e a Politica Nacional de Incentivo a Participagio Institucional Feminina
no Poder Judicidrio sio duas politicas desenvolvidas no 4mbito do Poder
Judicidrio com o propésito de, efetivamente, espelhar a sociedade em que
estd inserido.

No Brasil, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, as pessoas negras e as mulheres representam a maioria da
populagio. No Poder Judicidrio existem 18.306 magistrados e magistradas.
Desse total, apenas 7.012 sao mulheres magistradas, ou seja, elas representam
39% da magistratura nacional, enquanto os homens representam
60,65%. Quanto a raga, os magistrados e as magistradas brasileiros sio

¥ TOFFOLLL J. A. D.; KIM, R. P. Politicas judicidrias transparentes, eficientes e responséveis. Revista CNJ,
jan./jun. 2023, p. 100.
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majoritariamente brancos, representando 79,9%, ao passo que apenas
12,1% dos juizes e das juizas no pais se declaram negros e negras®.

Assim, a Resolugao n.° 203/2015, que dispoe sobre a reserva as pessoas
negras, no 4mbito do Poder Judicidrio, de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na
magistratura, bem como a Resolugao n.° 255/2018, que instituiu Politica
Nacional de Incentivo a Participa¢io Institucional Feminina no Poder
Judicidrio, pluralizam os espagos de poder e criam pontes entre o sistema
de justica e a sociedade brasileira, fortalecendo a democracia representativa.

4, POLITICAS JUDICIARIAS LGBTI+ NO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA

Com a evolugdo da jurisprudéncia constitucional em defesa dos direitos
LGBTI+, o CNJ implementou diversas politicas judicidrias, materializando
o acesso a direitos as pessoas LGBTI+ no Brasil, o que pode ser traduzido
como impacto social concreto®’, também fruto do didlogo com os érgaos do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Nota-se, como regra, a atuagao da administracio judicidria em matéria de
cria¢do, implementagio e monitoramento de politicas judicidrias LGBTI+
por adesao as decisoes da Suprema Corte. Existem, porém, discretas inicia-
tivas efetivamente independentes de promogio da diversidade sexual e de
género na gestao do Poder Judicidrio brasileiro.

Ap6és a equiparacio da unido civil entre pessoas do mesmo género a entida-
de familiar, em maio de 2013, o CN]J editou a Resolucio n.c 175, de 13 de
maio de 2013, vedando as autoridades competentes a recusa de habilitagio
e celebra¢io de casamento civil ou conversao de unido estdvel em casamen-
to de pessoas do mesmo sexo. O CNJ também editou o Provimento n.°
73/2018, que previu a averbagio da alteragio do prenome e do género nos
assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénero diretamente no
Registro Civil das Pessoas Naturais. Por sua vez, a Resolugao n.° 270, de 11

3 Cf.: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dados de Pessoal do Poder Judicidrio, c.2024.

# Cf.: SURGIK, A.; WACHELESKI, M. P. O Poder Judicidrio e as decisdes politicas: uma critica a partir da
teoria procedimentalista. Revista Eletronica Direito e Politica, 3° quadrimestre de 2014.
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de dezembro de 2018, do CNJ autorizou a possibilidade de uso do nome
social s pessoas trans, travestis e transexuais usudrias dos servigos judici-
drios, aos magistrados, aos estagidrios, aos servidores e aos trabalhadores
terceirizados do Poder Judicidrio em seus registros funcionais, sistemas e
documentos.

Em 2020 e em 2021, o CNJ editou, respectivamente, as Resolucoes n.°
348 e 3606, estabelecendo diretrizes e procedimentos ao Poder Judicidrio,
no 4mbito criminal, com relagao ao tratamento da populagio lésbica, gay,
bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré,
condenada, privada de liberdade, esteja em cumprimento de alternativas
penais ou monitorada eletronicamente. Com a finalidade de garantir maior
efetividade as respectivas resolucoes, o CNJ langou material com abordagem
inédita para orientar magistrados e magistradas em todo o pais na aplicagao
de diretrizes para assegurar direitos fundamentais da populagao LGBTT+ no
contexto dos sistemas de justi¢a criminal e juvenil.

Também nesse sentido, o CNJ, no ano de 2022, langou o relatério sobre
discriminagao e violéncia contra a popula¢io LGBTI+ e o formuldrio Re-
gistro de Ocorréncia Geral de Emergéncia e Risco Iminente 4 Comunidade
LGBTQIA+ (Formuldrio Rogéria), voltados a protecio e ao enfrentamento
da violéncia em face de grupos sexuais e de género vulnerabilizados. Para
o desenvolvimento do Formuldrio Rogéria, o CNJ adotou contornos real-
mente dial6gicos entre os membros integrantes do sistema de justiga, os ju-
izes auxiliares da Presidéncia do CN]J e os representantes do Ministério Pa-
blico e de movimentos sociais e associagdes de pessoas LGBTI+, por meio
da Portaria 181/2021. A criacao do formuldrio de risco, inclusive, foi uma
sugestao da cantora Daniela Mercury ao Observatério dos Direitos Huma-
nos do Poder Judicidrio.

Ademais, com o objetivo de enfrentar as disparidades e os esteredtipos de
género, em margo de 2023, foi aprovada a Resolugao n.° 492, determinan-
do a todos os érgaos do Poder Judicidrio brasileiro a adogio de uma pers-
pectiva de género em seus julgamentos. E preciso que o exercicio da fungio
jurisdicional se dé de forma a concretizar um papel de nido repeti¢io de
esteredtipos, de nio perpetuagao das diferencas, constituindo-se um espago
de rompimento com a cultura de discriminagao por identidade de género
ou orienta¢io sexual.
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De maneira auténoma e em didlogo com o Poder Executivo, o Conselho
Nacional de Justi¢a, em 2023, celebrou o Termo de Cooperagio Técnica
de n.© 9/2023, com o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. A
cooperagio tem como objetivo a realizag¢io de estudos, pesquisas, troca de
informacoes e acesso a dados de interesse das partes para fins de producio
de indicadores, evidéncias e dissemina¢io de informacbes em matéria de
direitos humanos e cidadania. No eixo dos direitos de pessoas LGBTI+,
foi ressaltada a auséncia de produgio de dados oficiais e estdveis relativos a
violagdo de direitos humanos.

Por fim, em novembro de 2023, o CN]J aprovou uma nova resolucio (Re-
solugio n.° 532/2023) com a intengao de zelar pela igualdade de direi-
tos no combate a qualquer forma de discriminagio a orientagio sexual e
a identidade de género na ado¢ao por pessoas LGBTI+. Assim, passaram
a ser vedadas, nos processos de habilitagao de pretendentes e nos casos de
adogio de criangas e adolescentes, guarda e tutela, manifestacoes contrdrias
aos pedidos pelo fundamento de se tratar de familia monoparental, homoa-
fetiva ou transgénero. Tal politica deu-se em resposta ao oficio apresentado
pelo Senador da Republica, Fabio Contarato (PT/ES). O Senador, inclu-
sive, participou da sessio do Conselho Nacional de Justica que aprovou a
respectiva Resolugao.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas judicidrias de promogio da diversidade sexual e de género de-
senvolvidas pelo Conselho Nacional de Justiga, seja mediante atuagao prévia
do Supremo Tribunal Federal ou de maneira independente e em didlogo
com outros poderes estatais e a sociedade civil, tém impactado significativa-
mente a vida de pessoas LGBTI+ no Brasil.

A habilitagio e a celebragio de casamento civil ou conversio de unido estd-
vel, hd 10 anos, garantiu 59.620 casamentos entre pessoas do mesmo género
entre 2013 e 2021, de acordo com os dados do Observatério Nacional dos
Direitos Humanos, sob gestao do Ministério dos Direitos Humanos e da
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Cidadania. O levantamento tem como base as estatisticas do Registro Civil
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica®'.

A politica judicidria que assegurou a retificagao do prenome e do género
a pessoas trans e travestis proporcionou, entre os anos de 2018 e 2023,
13.000 alteragoes de registros civis no pais*>. De acordo com a Associagio
Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais, em 2023, 3.908 pessoas
foram aos cartérios de registro de pessoas naturais e, extrajudicialmente,
solicitaram a mudanga de género ou de nome.

Ao mesmo tempo que houve a protegio juridica e o reconhecimento de di-
reitos em favor das pessoas LGBTI+, com a realizagao de relagoes juridicas
plurais, a constitui¢io de vinculos afetivos e o respaldo de direitos da perso-
nalidade, cresceu também a violéncia em face das minorias sexuais e de gé-
nero. A cada 38 horas uma pessoa LGBTI+ morre violentamente no Brasil.
Na cidade de Sao Paulo, entre os anos de 2015 e 2023, houve um aumento
de 970% da violéncia em face de pessoas LGBTT+, conforme dados de re-
gistros dos servigos de satde®. Ademais, desde 2008, o Brasil estd no topo
da lista dos paises que mais assassinam mulheres trans e travestis em todo o
mundo. De acordo com a Associacio Nacional de Travestis e Transexuais, a
expectativa de vida dessas mulheres é de apenas 35 anos de idade*.

Os dados estatisticos denunciam que as mulheres trans e as travestis inte-
gram um conjunto de identidades construidas no Brasil sob o signo da ab-
jecao e que nunca alcangaram o reconhecimento de humanidade diante de
uma politica estatal de distribuicio diferenciada do direito a vida®.

Conclui-se, assim, que a judicializagdo, o reconhecimento e a protegio
juridica de direitos LGBTT+, conforme descrito no decorrer deste ensaio,
nao colocam em risco a representacio politica, tampouco prejudicam a de-
mocracia. Ao revés, refletem a abertura constitucional e uma interpretacao

4 ALMEIDA, D. Casamentos homoafetivos no Brasil aumentam 149% em nove anos: foram registrados
59.620 unides civis entre 2013 e 2021. Agéncia Brasil, 26 dez. 2023.

%2 AGENCIA BRASIL. Cartérios registram 13 mil trocas de nomes de pessoas trans em 5 anos: desde 2018,
mudanga é permitida a pessoas trans. Agéncia Brasil, 26 dez. 2023.

% AMPARO, T. O mapa da LGBTfobia em Sio Paulo. Folha de S. Paulo, 15 mai. 2024.

4“4 BENEVIDES, B. G. Dossié Assassinatos e violéncias contra Travestis e Transexuais Brasileiras em
2023, 2024.

“ BENTO, B. A Reinvengao do Corpo, 2017.
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evolutiva, comprometida com a protegio e garantia dos direitos humanos,
reafirmando o Estado de Direito e a Democracia.

A governanga dialégica, com foco na justica aberta, nao apenas na adminis-
tragao publica, mas na atuaco atipica do Poder Judicidrio atualiza o Estado
Democridtico de Direito em beneficio de pessoas vulnerabilizadas, como é o

caso de pessoas LGBTI+ brasileiras.

E preciso, todavia, ir além. Cabe ao Congresso Nacional, conforme j4 sina-
lizou a Corte Constitucional, legislar em favor de pessoas LGBTI+, uma vez
que o reconhecimento legal é um mecanismo de maior fortalecimento dos
respectivos direitos jd conquistados, o que contribui para a plena garantia
e efetivagio prdtica. A confirmac¢io da democracia brasileira se faz com a
adequada prote¢ao das minorias e de todas as pessoas que estdo A margem
dos espagos institucionais e sociais.
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RESUMO

Este estudo cultural qualitativo sobre dados audiovisuais extraidos do filme
brasileiro O contador de histérias, de 2009, tem como objetivo contribuir
para o pensamento juridico critico e interdisciplinar e, em especial, para
a desconstrugio de nogdes equivocadas na drea do direito da crianga e do
adolescente, de modo a favorecer a efetiva aplicagio da teoria da protegio
integral. Para tanto, aplica-se a teoria do direito ao reconhecimento ao
corpus analisado, com enfoque no adolescente em situagio de risco social,
bem como utiliza-se o método construtivista estrutural, que expoe os
mecanismos estruturais da violéncia simbélica sem ignorar a subjetividade
dos agentes sociais.

Palavras-chave: Direito ecinema. Estudo cultural. Teoriado reconhecimento.
Construtivismo estrutural. Adolescentes em conflito com a lei.

ABSTRACT

This qualitative cultural study about audiovisual data extracted from the
Brazilian film O contador de histérias, 2009, aims to contribute to critical
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and interdisciplinary legal thinking, in particular, to the deconstruction of
mistaken notions in the field of children and adolescents rights to favor
the effective application of the theory of integral protection. To this end,
the theory of recognition is applied to the corpus analyzed focused on
adolescents at social risk and on the structural constructivist method which
exposes the structural mechanisms of symbolic violence without ignoring
the subjectivity of social agents.

Keywords: Law and cinema. Cultural study. Theory of recognition.
Structural constructivism. Adolescents in conflict with the law.
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INTRODUCAO

Os discursos comuns na drea de direitos da crianga e do adolescente muitas
vezes disfargam a violéncia estrutural na sociedade', que persiste sem superar
inteiramente o modelo anterior a Constituicao de 1988 e ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente®. Assim, ainda é essencial a revisao critica de
discursos e suas implicagoes préticas.

! CHAUI, M. Cultura e democracia. Critica y emancipacién: Revista latinoamericana de Ciencias Sociales,
2008. ROSA, E. M. Radiografia de um processo social: um estudo sobre o discurso juridico a respeito da
violéncia contra criangas, 2004, p. 34-38.

> MACIEL, K. R. E. L. A. (org.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos,
2010.
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Como observa Benetti’, é necessdrio compreender as imagens e os projetos
de sociedade que estruturam as discussoes sobre puni¢des mais severas para
adolescentes em conflito com a lei. Este artigo busca desvelar tais construgoes
discursivas e suas influéncias na prética juridica.

Bourdieu? conceitua o campo como espago de disputas entre agentes sociais
pela dominacao do discurso, incluindo os subcampos juridico e dos direitos
da crianga e do adolescente. Nesse espaco, hd esquemas de percepgao e
agio que acabam por estruturar a pritica social, o que o autor conceitua
como habitus’. No subcampo juridico, isso se reflete de diversas formas. Por
exemplo, a criminalizacio da vadiagem até 2019 no Brasil pode indicar um
direito penal que criminaliza o ser em si, em vez de sua agio, pois, em geral,
persegue sujeitos de baixa renda®.

Essa estrutura juridica autoritdria, enraizada desde o periodo colonial’,
perpetuou-se ap6s a independéncia, com institui¢oes de ensino juridico que
mantiveram préticas socialmente violentas aceitas pelos burocratas, juristas
e bacharéis, como o exemplo da escravidiao®. Isso corrobora a continuidade
do habitus dentro do direito, o que pode gerar decisoes judiciais frageis em
termos de resposta juridica a um problema social, como a internagao de
adolescentes em risco social sem fundamentacio solida’.

Além disso, a dindmica complexa que envolve o habitus por trds do uso da
forca e do exercicio conveniente da violéncia dentro do campo do direito
para fins de manutengao das estruturas dominantes de poder aparece de
maneira explicita e sintética nas relagoes apresentadas nos dados selecionados
e analisados neste artigo'®. Significa dizer que o uso da violéncia aparece
quando o poder estd ameacado.

3 BENETTL P. R. Redu¢io da maioridade penal: a longa trajetéria de um discurso sobre adolescentes.
Sociologias, set. 2021.

4BOURDIEU, P. O poder simbélico, 1989.

>SETTON, M. G. J. A teoria do habitus em Pierre Bourdieu: uma leitura contemporinea. Revista Brasileira
de Educagao, 2002, p. 63.

¢ ZAFFARONIL, E. R;; PIERANGELL J. H. Manual de direito penal brasileiro, 2008.
"PRADO JR, C. Formagao do Brasil contemporaneo: Col6nia, 2008.

8 RAMENZONI, G. L. A construg¢ao de uma cultura juridica: andlise sobre o cotidiano do bacharel da
academia do Largo de Sao Francisco entre 1857-1870, 2014.

? KOMATSU, A. V.; BAZON, M. R. Adolescentes em conflito com a lei: justica juvenil pela perspectiva da
criminologia desenvolvimental. /z: NOJIRI, S. (org.). Direito, Psicologia e Neurociéncia, 2016, p. 186.

'© ARENDT, H. Sobre a violéncia, 2022, p. 30.
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Hayek'' e Nozick'® rejeitam a intervengao estatal na redistribui¢io do
poder, enquanto estudiosos como Aratjo, Souza e Silva'® propoem
abordagens alternativas para confrontar a estrutura violenta. O pensamento
decolonial, conforme Quijano' e Dussel, critica o eurocentrismo e
dispoe novos paradigmas para a justica social, influenciando inclusive o
neoconstitucionalismo latino'®.

O artigo adota a teoria do reconhecimento de Fraser'’, que busca ressignificar
os direitos humanos e as obrigacoes estatais, sem desconsiderar outros aportes
tedricos relevantes, mas ressaltando o fato de que as classes dominadas
permanecem marginalizadas por uma estrutura que perpetua a desigualdade
e a violéncia simbdlica'®. Assim, o cinema pode ser uma ferramenta atil
para entender essa dinAmica, embora, como apontam Santana ez 4/."”?, tenha
limitacoes. Ao examinar filmes como O Leitor®, verifica-se como a classe
dominante banaliza a violéncia contra as classes subalternas, o que se reflete
no campo juridico?'.

A dimensio analisada dentro desse campo abrange a drea dos direitos da
crianga e do adolescente, aplicando-se a teoria da protecio integral por
meio do direito ao reconhecimento®. Ocorre que a metodologia hipotético-
dedutiva utilizada explora a violéncia simbdlica nas relagoes sociais, sem

""HAYEK, E A. The Constitution of Liberty, 1960.
2 NOZICK, R. Anarchy, State, and Utopia, 1974.
13 ARAUJO, V. S.; SOUZA, E. R; SILVA, V. L. M. “Eles véo certeiros nos nossos filhos”: adoecimentos

e resisténcias de maes de vitimas de acdo policial no Rio de Janeiro. Ciéncia & Satde Coletiva, abr. 2022.

14 QUIJANO, A. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. /n: LANDER, E. (org.). A
colonialidade do saber: curocentrismo e ciéncias sociais, 2005, p. 107-130.

5 DUSSEL, E. Europa, modernidad y eurocentrismo. /z: LANDER, E. (coord.). La colonialidad del saber:
eurocentrismo y ciencias sociales, 2000.

16 SARMENTO, D.; SOUZA NETO, C. P. de. Direito Constitucional: Teoria, Histéria e Métodos de
Trabalho, 2012.

7 FRASER, N. Reconhecimento sem ética? Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, 2007.
'8 BOURDIEU, P. O poder simbélico, 1989.
Y SANTANA, S. B. P; FRESQUET, A.; ROCHA, S. M. C. Movimento multicultural dos direitos humanos:

cinema brasileiro de retomada, pluralismo juridico e os esteredtipos da violéncia. Revista Direito e Prixis,
2022.

2 O LEITOR. Diregao: S. Daldry. EUA/Alemanha: The Weinstein Company/ Neunte Babelsberg Film/
Mirage Enterprises, 2008. 123 min. Filme.

2 ARENDT, H. Eichmann em Jerusalém, 1999.

22 FRASER, N. A justica social na globalizagdo: redistribui¢io, reconhecimento e participagio. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, 2002.
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desconsiderar a subjetividade de seus agentes. Dessa forma, o estudo
qualitativo cultural sobre os dados audiovisuais extraidos do filme
brasileiro O contador de historias® é desenvolvido a partir de uma andlise
sincronica de cenas, aplicando um modelo reciproco para garantir rigor
cientifico®.

Essa abordagem ¢ centrada na figura de Roberto Carlos, retratado como
uma crianga em situa¢io de vulnerabilidade que estd sob responsabilidade
da instituicio da FEBEM, na década de 1970, em Belo Horizonte, no
estado brasileiro de Minas Gerais. A narrativa é construida a partir de
relatos reais, destacando o papel dos agentes sociais, do Estado e da
personagem Marguerite, que assume progressivamente o cuidado do
adolescente. A doutrina da situagao irregular, vigente a época, tratava a
crianga e o adolescente em situagio de risco como objetos de patologia
social®, evidenciando um cendrio de marginaliza¢io dessa populagao em
situacio de vulnerabilidade.

Assim, o filme retrata a complexa dindmica de forgas entre representantes
dessas camadas sociais. Roberto Carlos, ao longo da narrativa, tem
suas agoes e reagoes interpretadas como pertencentes a uma subcultura
marginal. A andlise identifica quatro hipdteses principais: a produgio
de contetido subjetivo pelas criancgas, a repressao dessa produgao pela
camada dominante, a resisténcia dos grupos dominados e a permanéncia
de préticas violentas na sociedade contemporinea, reforcando o conceito

de habitus.

A pesquisa audiovisual contribui significativamente para a critica dos
modelos autoritdrios que ainda perduram, particularmente no contexto
da infincia e da juventude. Este estudo interdisciplinar traz a4 tona
a questdo da violéncia estrutural e simbélica presente na sociedade,
reforcando a importincia da protegao integral de adolescentes em risco
social por meio da teoria do direito ao reconhecimento.

% O CONTADOR de Histérias. Diregao: Luiz Villaca. Rio de Janeiro: Warner Bros., 2009. 110 min. Filme.

2 FURLAN, R. Reflexées sobre o método nas ciéncias humanas: quantitativo ou qualitativo, teorias e
ideologias. Psicologia USP, v. 28, n. 1, p. 83-92, 2017. Apud RISK, E. N.; SANTOS, M. A. dos. Estudos

culturais, pesquisa qualitativa e midias. Psicologia & Sociedade, 2021, p. 4.
» SARAIVA, ]. B. C. Direito Penal Juvenil: adolescente e ato infracional, 2002, p. 14.
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1. O DIREITO AO RECONHECIMENTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DA FEBEM

Verifica-se, no Brasil, um movimento social e politico-econdmico* que
atravessa o campo do direito: de um lado, uma resisténcia conservadora ou
reaciondria ao investimento publico e a redistribui¢ao de renda; de outro,
a neutralizagio e/ou restri¢io de direitos sociais e culturais, limitando
espagos legitimos de mobilizagio e expressao das classes dominadas.
A delimitagio dos conceitos de classe dominante e classe dominada,
conforme Bourdieu”, é complexa, dependendo do contexto e do campo
analisados. Podem incluir andlises estruturais socioecondémicas, como em
Prado Jr.?® e Faoro?’, mas também o dominio cultural®.

Este item do artigo explora a teoria do direito ao reconhecimento em
situagoes especificas que demonstram resisténcia violenta a qualquer
movimento que desafie o habitus no subcampo juridico dos direitos de
criangas em vulnerabilidade social segregadas em instituigoes.

O filme O contador de historias é contextualizado na FEBEM dos anos
70, em periodo autoritdrio, no municipio de Belo Horizonte, estado de
Minas Gerais. H4 no audiovisual indicios de tortura fisica e psicolégica
sobre criangas e adolescentes e até de elimina¢io de corpos, além da
negacdo continua do reconhecimento das potencialidades da populagao
infantojuvenil representada.

A camada dominante se recusa a aceitar a inadequacio e revolta das classes
dominadas, opondo-se amplamente ao direito ao reconhecimento, que
envolve politicas afirmativas, a aplica¢do de direitos fundamentais, o
conceito de criangas e adolescentes como sujeitos de direito e o acesso
humanizado a campos como comunicagio, familia e ensino.

2 SOUZA, ]. A elite do atraso: da escraviddo a Lava Jato, 2019. Idem. Subcidadania brasileira: para
entender o pais além do crime e da corrupgio, 2022.

¥ BOURDIEU, P. O poder simbélico, 1989.

# PRADO JR., C. Formagio do Brasil contemporaneo, 2008.

# FAORO, R. Os donos do poder: formacio do patronato politico brasileiro, 2021.
3% SOUZA, J. A ralé brasileira: quem ¢ e como vive, 2017.
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1.1 Implicagoes do método de Bourdieu no estudo cultural

O estudo cultural adota o método de Bourdieu, considerando como palco
a década de 70 em meio as ruas de Belo Horizonte e 4 casa de Marghrite.
Com base nesse método, os personagens e as tensdes se dividem entre
dominantes, como Pérola e Margherite, e dominados, como Roberto Carlos
e sua mae (sem nome), conforme o corpus temdtico definido’’.

O roteiro examinado abrange sentidos, agoes e sujeitos que refletem o poder
juridico. O objetivo é conquistar a hegemonia no campo juridico, com os
vencedores controlando o capital. Isso molda a linguagem no subcampo
e impacta a estrutura entre agentes sociais e instituigoes®”, destacando-se
aliancas e conflitos entre as classes.

A politica inadequada para criangas e adolescentes de baixa renda exemplifica
a forca exercida pelos dominantes. A estrutura violenta da FEBEM, usada
para controlar os subalternos, encontra discordincia dos dominados.
A anilise cultural conecta o juridico e o social, usando o estruturalismo
construtivista®.

1.2 Aplicagao da teoria do direito ao reconhecimento no contexto
analisado

H4 duas teorias da justica que fomentam a reduc¢io da desigualdade e da
violéncia dentro das politicas de justica: a teoria redistributiva, de Rawls*; e
a teoria do direito ao reconhecimento, de Honneth®® e Fraser®®. A primei

, . A primeira
considera que cada pessoa deve ter um direito igual no sistema de liberdades
basicas, sendo admitida a promogio de desigualdades razodveis por meio de
politicas publicas para melhorar a posi¢ao de menos privilegiados e garantir
igualdade de oportunidades®. Rawls ainda apresenta dois aspectos: (i) todos

3t RISK, E. N.; SANTOS, M. A. dos. Estudos culturais, pesquisa qualitativa e midias. Psicologia &
Sociedade, 2021, p. 5.

32 BOURDIEU, P. O poder simbélico, 1989, p. 11.

3% CALLEWAERT, G. Bourdieu, critico de Foucault. Educagéo, Sociedade & Culturas, 2003, p. 166
3 RAWLS, J. Uma Teoria da Justiga, 2000.

3 HONNETH, A. O Direito da Liberdade, 2017.

36 FRASER, N. Reconhecimento sem Ftica? Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, 2007.

7 RAWLS, op. cit., p. 266.
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devem ser julgados pelos mesmos critérios de justica; e (ii) agdes politicas
devem ser tomadas sem conhecimento de posi¢ao social, raca, género ou
sexualidade do agente, pelo “véu da ignorancia®®. Isso visa mitigar leis que
concentrem a renda e promover maior equidade nas decisdes judiciais,
ampliando a aceitagio de politicas afirmativas para minorias.

Politicas publicas afirmativas sio essenciais para mudar a narrativa de
Roberto Carlos, garantindo acesso a direitos como justica, satde, educagao e
moradia. Diferentemente, o discurso propagado com a FEBEM, segundo o
método de andlise de Bourdieu®, preserva estruturas de violéncia simbélica
em favor da classe dominante, que dificilmente exerce autocontencao®.

Para Honneth, o reconhecimento é central para a justica e estd ligado a
identidade?" do sujeito. Destaca a importincia do autoconhecimento e do
reconhecimento mutuo entre individuos, argumentando que a constru¢ao da
personalidade ocorre por meio dessas interagdes®, admitindo a perspectiva
de Rawls, mas a aprofundando no enfoque 2 subjetividade humana.

Roberto Carlos, nessa toada, somente atingiria reconhecimento pleno
quando da ocorréncia de seu préprio autoconhecimento e o acolhimento
externo de sua intersubjetividade, em um ambiente de respeito mutuo e
valorizagao das particularidades de grupos identitirios nao hegeménicos.
A auséncia de reconhecimento compromete o acesso paritdrio as interagoes
sociais e perpetua o modelo de poder dominante®.

A concepgao de recorte de Fraser permite ampliar ainda mais a teoria ao
propor um crivo bifocal que avalia injusticas econdmicas e sociais, bem
como culturais e simbdlicas. Nao basta a ascensdo econdmica ou social de
Roberto Carlos para o seu reconhecimento pleno. A paridade de participagio
nas relagoes sociais é essencial, assegurando-se respeito institucional e
oportunidades iguais.

3% RAWLS, J. Uma Teoria da Justiga, 2000.

¥ BOURDIEU, P. O poder simbélico, 1989.

0 RAWLS, op. cit., 2000.

“THONNETH, A. O direito da liberdade, 2017.

42 CALISSI, V. Direito ao reconhecimento e identidade, 2016.
B Ihidem.
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Fraser também acrescenta varidveis a equagiao®, ressaltando que ignorar a
forca do capital econdmico ou social seria um erro. Nessa toada, o mercado
tem se adaptado as questdes de inclusdo e diversidade, e a responsabilidade
social corporativa demonstra como a classe dominante se ajusta a essas
demandas, inclusive lucrando com elas® a0 mesmo tempo que pressiona
governos a restringir politicas publicas e testa sua forga politica diante
das demandas por direitos de populacoes subalternas. Fraser ressalta a
importancia de manter vivas essas frentes de combate as injustigas®.

No Brasil, grupos dominados tém ganhado forca desde a redemocratizacio,
buscando reconhecimento como sujeitos de direito merecedores de
tratamento com equidade. Isso se reflete em decisoes do Supremo Tribunal
Federal, como o reconhecimento das uniées homoafetivas, a interrup¢io da

gravidez de feto anencéfalo e a constitucionalidade das cotas raciais®’.

Grupos distintos tém necessidades especificas, implicando direitos e
deveres adaptados as suas vulnerabilidades®. Historicamente, o campo
juridico brasileiro nio reconhecia a autonomia de criangas e adolescentes,
objetificando-os em nome de uma prote¢io que ignorava sua subjetividade.

O tratamento dado as criancas e aos adolescentes da FEBEM inclui
violéncia nos niveis econémico, social, cultural e simbdlico. A falta de
orientacao nutricional, pedagégica, psicolégica e de salubridade é evidente,
e suas manifestagoes culturais sao ignoradas. Nao se procurava ouvi-los ou
reconhecé-los como sujeitos em desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, ¢é necessdrio considerar os problemas do falso
reconhecimento e da reificagio”. O primeiro ocorre quando a classe
dominante deprecia a identidade de um grupo por meio de padroes
culturais institucionalizados, impedindo a participagio paritiria. O segundo

“ FRASER, N. A justica social na globalizagdo: redistribuicdo, reconhecimento e participagio. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, 2002.

© SARAIVA, J. B. C.; IRIGARAY, H. A. dos R. Politicas de diversidade nas organizagoes: uma questio de

discurso? Revista de Administracio de Empresas, 2009.

“ FRASER, op. cit., 2002.

# BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.c 4277/DF; ADPF n.c 132/R]; ADPF n.c 186/DE
4 FRASER, N. Reconhecimento sem ética? Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, v. 70, 2007.
® Idem, op. cit., 2002.
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ocorre pela repetigao de estereétipos, que isolam identidades, ocultando a
relagdo entre essa conduta e a md distribui¢io de renda. Isso perpetua a
desigualdade, criando-se uma imagem distorcida de criancas e adolescentes.
Um adolescente negro de baixa renda envolvido em prdticas delituosas, por
exemplo, é categorizado como “irrecuperdvel”, ignorando-se sua histéria e
o tratamento recebido na institui¢o. A identidade desse jovem acaba sendo
moldada pelos estigmas, e ele tende a adota-los para si como sendo préprios,
como ocorre com Roberto Carlos.

No campo juridico, a identidade de um individuo e a forma como ¢ visto
impactam diretamente os conflitos legais, de modo que institui¢des que
deveriam promover a justiga social acabam reproduzindo os estigmas criados.
Contudo, ndo é adequado generalizar sobre a conduta de um adolescente
em situacio de risco social®.

Além disso, hd casos em que diferentes opressdes convergem, como
no exemplo de uma mae negra ou com deficiéncia. Nessas situagdes, a
desigualdade ¢ intensificada, reforcando ainda mais os esteredtipos do falso
reconhecimento.

2. ANALISE DE DADOS DO FILME O CONTADOR DE HISTORIAS

As narrativas sdo relevantes para o saber juridico critico’’. O filme O
contador de histdrias sintetiza e permite (re)interpretar situacoes de luta entre
as classes dominante e dominada no subcampo dos direitos da crianca e
do adolescente. Os dados extraidos do filme sdo analisados considerando-
se tanto a estrutura institucional e legal quanto os aspectos subjetivos dos
personagens, que representam agentes do Estado e da sociedade. O crivo
utilizado ¢ a teoria da justica do direito ao reconhecimento como politica de
identidade, conforme explorado nesta pesquisa.

Sdo enfrentadas quatro hipéteses de investigagao cientifica, de forma
simultinea ou nio, ao longo da interpretagiao do material analisado:

0 CACOZZA, N.; SENA, B.; PESSOA, A. Resiliéncia e fatores de protecdo: uma revisao integrativa da
literatura a partir de pesquisas longitudinais conduzidas com adolescentes e jovens. Revista Cocar, 2023.

> TRINDADE, A. K. Direito, literatura e emancipagio: um ensaio sobre o poder das narrativas. Revista
Juridica, 2016.
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a) Criangas e adolescentes sao agentes especificos, com subjetividade em
desenvolvimento e produzem contetido. Destaca-se a busca de Roberto
Carlos por autocompreensio, autodeterminagio e pela sua propria voz em
meio as imposi¢des dos agentes que decidem seu destino.

b) A camada dominante possui for¢a econdmica, social e cultural, mantendo
seu poder sobre as demais por meio de formas complexas de violéncia,
inclusive simbdlica. Entende que “a” nao pode se transformar em habitus de
classe. Destacam-se cenas em que Pérola e Marguerite, cada uma com sua
subjetividade e seu papel como agentes da camada dominante, desvalorizam
o contetdo produzido por Roberto Carlos, especialmente por falsos
reconhecimentos e reificagoes. Elas ocupam posicio de poder no campo de
lutas de classes e utilizam a violéncia para manter essa posigao.

¢) A dindmica descrita em “b” nao impede a luta entre camadas dominante e
dominada. Os grupos dominados protestam por direitos e reconhecimento.
O material audiovisual ilustra a discordincia e o desacordo de Roberto
Carlos e de sua mie diante da violéncia sofrida, cada qual também com sua
subjetividade.

d) Ap6s a redemocratizagio, a estrutura “b” persiste refletida na continuidade
das violéncias que buscam frustrar ameacas ao poder dominante. As andlises
de “c” trazem 2 tona a necessidade de continuar o processo democritico e
aplicar teorias da justiga, como a do reconhecimento.

O método indutivo ¢ utilizado para estabelecer a relacio entre os elementos
do material audiovisual e o contexto da justica contemporinea na drea da
infincia e adolescéncia no Brasil. O mecanismo de propagacio da violéncia
no habitus social e institucional é questionado a luz da teoria do direito ao
reconhecimento.

2.1 Metodologia e defini¢ao do material audiovisual

A pesquisa cultural envolve andlises histérica, textual, visual e verbal, assim
q

como teorias da linguagem e do discurso®. O estudo qualitativo do material

parte da descricao de situagoes-problema e da subsequente relagio com

2 RISK, E. N.; SANTOS, M. A. dos. Estudos culturais, pesquisa qualitativa e midias. Psicologia &
Sociedade, 2021, p. 2.
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« »

as hipéteses “a”, “b”, “c” e “d”. O exame de seus significados dentro do
subcampo juridico se baseia em uma metodologia que combina abertura a
subjetividade da fonte e rigor cientifico™.

Observa-se o conjunto de significados transmitidos por imagem, som,
roteiro, cAmera e fotografia, que podem se traduzir em discursos e praticas
juridicas. A andlise do significado subjetivo e estrutural da representagao dos
personagens forma o principal objeto do corpus textual™.

O corpus foi selecionado por conveniéncia para demonstrar as hipdteses.
Além disso, expoe estruturas discursivas do subcampo juridico em questao.
A teoria do reconhecimento potencializa a mudanca no habitus dos agentes
e nas dinimicas de poder nos direitos da crianga e do adolescente™.

2.2 A técnica de segmentagao, mediaciao e matrizes

A principal fonte ¢ o longa-metragem, mediado para verificar o que se
discute sobre o tema, especialmente sobre a convergéncia entre direito e
arte. A sua andlise exige a translagio ou replantacio, isto é, a delimitagao
de critérios para simplificar e/ou transcrever os materiais audiovisuais, para
que contetdo e forma sejam tdo importantes quanto aquilo deixado de
fora, posto que “nunca haverd uma andlise que capte uma verdade tnica do
texto >°. Essa compreensio ¢ essencial ao pesquisador cultural.

Para traduzir o material para a linguagem académica, recortam-se trechos
significativos da subjetividade dos personagens, destacando-se a paridade ou
nao de sua participa¢do na narrativa e se ilustrando os valores institucionais
presentes. Foi escolhida uma sele¢ao de quatro cenas diversas, delimitadas
temporalmente e sincronicas, o que proporciona homogeneidade e

% RISK, E. N.; SANTOS, M. A. dos. Estudos culturais, pesquisa qualitativa e midias. Psicologia &
Sociedade, 2021.

>4 Ibidem, p. 5.

> FRASER, N. Reconhecimento sem ética? Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, v. 70, 2007.
BOURDIEU, P. O poder simbélico, 1989.

°¢ ROSE, D. Andlise de imagens em movimento. /n: BAUER, M. W.; GASKELL, G. (orgs.). Pesquisa
qualitativa com texto, imagem e som: um manual pratico. 2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2002, p. 343-364.

Apud RISK; SANTOS, op. cit., p. 6.
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articulagio entre os dados analisados”, sem prejuizo de outras andlises
futuras possiveis a respeito de outros trechos.

O método de Bourdieu ea teoria de Fraser servem de suporte para as situagoes-
problema identificadas no filme, fundamentando as hipéteses de anilise e
refinando o estudo do direito sobre a cultura considerada subalterna®®. Esse
conflito de interesses é analisado no contexto histérico, levando em conta
as formas industriais de cultura, como a televisao e o cinema, em mediagao
com elementos da cultura popular, demandas de movimentos sociais, do
capital econémico e do Estado”.

2.3 A andlise interpretativa do material audiovisual

A andlise interpretativa é provisdria, contingente e nao absoluta, inserindo-
se no contexto histérico e sociocultural do pesquisador, o que é essencial
para nao se vincular a uma verdade tnica®. O material tem uma sintese
possivel de significacoes e representacoes, reconheciveis pelo publico. Sua
qualidade cultural caracteristica também concorre como fonte de producio
cientifica, pois permite a andlise do corpus, isto é, dos textos audiovisuais
selecionados®'.

A coleta que resultou no corpus foi sistematizada da seguinte forma: a)
leitura da sinopse do filme O contador de histérias (2009); b) selecao de
quatro cenas, ap6s refinamento dos critérios usados para compor o corpus
de andlise, mencionado anteriormente; ¢) transcri¢do dos didlogos dessas
quatro cenas, considerando seus aspectos narrativos.

7 ROSE, D. Anilise de imagens em movimento. fz: BAUER, M. W.; GASKELL, G. (orgs.). Pesquisa
qualitativa com texto, imagem e som: um manual prdtico. 2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2002, p. 343-364.
Apud RISK, E. N.; SANTOS, M. A. dos. Estudos culturais, pesquisa qualitativa e midias. Psicologia &
Sociedade, 2021, p. 6.

* BOURDIEU, P O poder simbélico, 1989. FRASER, N. Reconhecimento sem ética? Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica, 2007.

? BENDER, M. et al. Anthony Giddens e Pierre Bourdieu: é possivel falar em pés-estruturalismo?
Interfaces Cientificas-Humanas e Sociais, 2018, p. 66. MARTIN-BARBERO, J. Dos meios as mediagoes:
comunicagio, cultura e hegemonia, 2015.

@ RISK; SANTOS, op. cit., p. 9.
St Ibidem, p. 5.
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2.3.1 A cena da administradora da FEBEM

A interpretagdo revela o mecanismo da classe dominante para mitigar a
produg¢io de conteido da camada dominada e sua resisténcia em aceitar a
subjetividade de criangas e adolescentes em desenvolvimento. Isso permite
enfrentar especialmente as hipdteses “a” e “b”. Inicialmente, hd uma sequéncia
de atos de Roberto Carlos realizando furtos com outros adolescentes, como
se fosse um jogo de futebol. Ele conclui a partida dizendo “O problema é

que o time adversdrio marcava em cima’.

A seguir, Pérola, administradora da FEBEM, e Margherite estio em um
restaurante num didlogo de convencimento e justificagio. Pérola justifica
manter a estrutura violenta da FEBEM, alegando que os adolescentes
naturalmente seguirdo um caminho errado e nao podem ser tratados de
outra forma. Ilustra a defesa da camada dominante pelo discurso subjetivo
marcado pela linguagem corporal e por expressoes.

Alégica da cena refuta a regra de que todos devem ser julgados pelos mesmos
critérios de justiga. Pérola ratifica esse raciocinio ao afirmar que “Tem menino
que sai do caminho” e que isso “acontece toda hora”. As violéncias contra
Roberto Carlos — levar surra, tomar dgua de privada e ficar na solitdria
— s40 justificadas pelo distanciamento entre o tratamento das criangas na
FEBEM e a camada dominante. A agressividade seria a Gnica resposta dos
funciondrios da FEBEM, pois sio desafiados pelos adolescentes. Nao hd,
portanto, espago para aplicar a teoria do reconhecimento. O tom retérico,
na defensiva, os suspiros, as viradas nos olhos e os movimentos corporais
poderiam ser objeto de andlise de Arendt ao oficial Eichmann®.

A cena também expoe a violéncia simbdlica do sistema, em que as criangas
da FEBEM sio desumanizadas. Pérola demonstra receio de que a violéncia
de Roberto Carlos contra Margherite recaia sobre a prépria instituigio,
prevendo manchetes de jornal que culpabilizariam a FEBEM.

A cena permite concluir que a engrenagem da hipétese “b” se relaciona com
p q g g p

a recusa em reconhecer os direitos de adolescentes como Roberto Carlos,

sustentando o poder da camada dominante®.

2 ARENDT, H. Eichmann em Jerusalém, 1999.
% BOURDIEU, P. O poder simbélico, 1989.
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2.3.2 A cena da imposigao de regras pela pedagoga

Para retratar a subjetividade de Margherite, optou-se pela cena na qual ela
flagra Roberto Carlos cheirando tinta em sua residéncia. A cena enquadra
as hipéteses “b” e “d”, pois demonstra a cren¢a da classe dominante em
sua superioridade e o cardter irrefutdvel de seu discurso sob outras formas
de manifestacao da classe dominada, exercendo violéncia simbélica, muitas
vezes de maneira velada.

Isso porque o filme demonstra o falso reconhecimento e a reificagio de
Roberto Carlos, adolescente que possui o comportamento de fuga, de
cometer ilicitos, de fazer uso de substancias ilicitas, de se fazer indigno de
confianca e que ¢ visto por um discurso de suposto comportamento “nato”
de violéncia e desconfianca. De fato, a sua violéncia é naturalizada desde
a sua institucionalizagio quando crianga, a partir de quando foi tratado
com violéncia. Nao hd no trecho analisado indicativo de compreensio desse
contexto por parte de Margherite.

H4 uma ponte no corte de cenas, ainda, entre esse ato de cheirar tinta e a
leitura de livro com Margherite — o0 ato seria uma rea¢io do adolescente ao
contetdo interpretado. Inicialmente, ao flagré-lo, a pedagoga reage com
os comportamentos de fuga, negagio, angustia pessoal e medo, a0 mesmo
tempo que procura exercitar a razio ¢ o método por meio da tentativa de
iniciar a gravagao de suas impressoes na sua lingua materna francesa acerca
do ocorrido.

Contudo, o comportamento de Margherite é tomado pelo efeito emocional,
que se sobrepde a sua racionaliza¢do. Espontaneamente, interrompe a
gravagio e é tomada pelo sentimento de raiva, que supera o medo. Assim,
passa a colocar sobre Roberto Carlos o discurso de autoridade e limites:
“Nunca mais quero que vocé faga isso. [...] Para ficar aqui, vocé tem que
seguir regras. [...] Na minha casa, vocé tem treze anos.”

Revela-se entre Margherite, agente acolhedor, e Roberto Carlos, agente
acolhido, a disputa de forgas pelo controle do discurso, do espago e das
regras. Roberto Carlos “perde” nessa disputa, representando como o
adolescente nao possui forcas dentro desse subcampo juridico, quando ele
aceita permanecer na residéncia porque Margherite lhe oferece recursos
bésicos para a sobrevivéncia, como comida ou “Coq au vin”.
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A significagao aparente da pedagogia de um acordo entre os personagens,
quando superinterpretada, revela a falta de op¢io para o adolescente.
Mesmo que a cena demonstre existir afeto por Margherite, isso nao é
menos real que a alternativa violenta e os diversos riscos na rua ou na

FEBEM.

Assim, fica evidente a forca do discurso da classe dominante sobre a classe
dominada. As estruturas de poder determinam as agdes dos agentes em
seus habitus e nao excluem a construgao subjetiva dos sujeitos. Margherite
optou por nio procurar a mie de Roberto Carlos ou lhe oferecer a
oportunidade de reconstituir o vinculo com sua familia. Isso nio foi
cogitado e pode indicar o seu interesse na permanéncia desse rompimento
para manter sua pesquisa com o objeto de estudo, em detrimento do
direito fundamental de Roberto Carlos para com sua familia de origem.

Portanto, ¢ significativa a violéncia simbdlica na relagio de ambos.
Sugere-se que, para Roberto Carlos obter o direito ao reconhecimento,
a Unica op¢io, como camada dominada, é se submeter ao discurso do
agente supostamente neutro e liberal da camada dominante. Esse, em
verdade, possui uma for¢a bastante superior.

Essa andlise corrobora a hipdtese “d”. Subsiste a primazia da intengio
da classe dominante, que ignora a origem e o contexto dos atos que
reprimem, bem como impée uma pedagogia supostamente iluminista.
Esse ¢ um exemplo de que a prioridade absoluta regrada pela Constitui¢ao
de 1988 a crianga e ao adolescente ainda nao foi absorvida na pratica por
pessoas e institui¢oes com func¢io de educar, apoiar e cuidar. Nao buscam
compreender o contexto do outro, mas se fazer respeitar, o que é mais
uma manifestacio da violéncia simbdlica exercida sobre o menor.

Isso demonstra, novamente, que a falta de paridade de participacio nas
decisoes contribui para considerar apenas relativa a autodeterminacao de
Roberto Carlos como sujeito de direito. Mesmo reduzidos os riscos e
as violéncias, ainda hd a violéncia simbdlica. E nao hd quem proteja o
adolescente dessa violéncia.
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2.3.3 A cena do adolescente no estadio de futebol

Ao final do filme, uma cena ¢ relevante na interpretacio e reinterpretacio
do corpus sob andlise. Enfrentam-se as quatro hipéteses 4, 4, ¢ e d. Quando
Roberto Carlos se aproxima do estddio de futebol com Margherite, a
passeio, é perceptivel a sensagao de angustia. Ocorre a mudanca stbita de sua
expressdo facial quando avista os policiais, ao som de torcida entrecortado
pelo barulho metilico das catracas girando. Essas, no entanto, parecem
remeter ao som de grades de prisao quando se fecham.

E possivel considerar essa uma sintese da hipdtese a, pois destaca a percep¢io
do agente e, a0 mesmo tempo, convida o publico ao reconhecimento
da existéncia de contetido e subjetividade préprios aquele personagem,
independentemente da origem e da idade.

Essa provocagao de sensagdes e sentidos é qualidade tinica que o cinema exerce
sobre questoes humanas, pois possibilita agregar valor cognitivo e persuasivo,
unindo légica e prética, concomitantemente®. A teoria do reconhecimento
permite interpretar, de um lado, a valoriza¢io da identidade de Roberto
Carlos a partir do autoconhecimento do sujeito em sua individualidade e,
de outro lado, o reconhecimento ou nao reconhecimento do outro.

Aqui, as hipdteses b e ¢ sio enfrentadas e confirmam a hipdtese d. O
adolescente tem 13 anos de idade e se declara como pessoa preta, tem
histérico de violéncia sofrida, de conflito com as instituicoes e de situacao
de rua, jd apresentado em outras cenas. H4 o indicativo visual, inclusive
em suas roupas e seu aspecto, de fortalecimento de vinculos e acolhida com
Margherite. Contudo, a cena aponta que esse vinculo nao ¢ suficiente para
sua plenitude de reconhecimento.

Isso porque h4a um contexto externo, autoritario e racista da sociedade
dominante na década de 1970 no Brasil, inclusive dado pelo direito ao
combate perfunctério a delinquéncia. O padrio era pela segregacio de
criancas e adolescentes em situacio de risco e vulnerabilidade social,
genericamente consideradas subclasse social e nomeadas de menores. A
pessoa era objeto de protecio, e nio tratada como sujeito de direito em fase de

% OLIVEIRA, M. R. de. Teoria Geral e Filosofia do Direito, 2017.
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desenvolvimento. No campo juridico, o adolescente nao era reconhecido na
qualidade de agente.

A dominagio ¢ tamanha que o medo de Roberto Carlos retrata a incerteza
da validade real de valores sociais apresentados conforme a sequéncia da
cena com os demais personagens e a prépria estrutura de significantes e
significados. Compreende-se que ele é reconhecido de maneira estigmatizada
— hipdtese a.

Quando Margherite questiona Roberto Carlos sobre uma mudanga para
melhor desuaopgio nocampo delutas, ele responde “Mas eu continuo preto”.
Essa reagao imediata e instintiva aponta para a sua propria compreensio de
que ¢ integrante de classe dominada em um contexto de poder violento,
bem como de que nio é permitida a paridade de participagio na estrutura
social — hipdtese b —, mesmo se décil, sem diretamente protestar contra o
sistema e suas regras.

Assim, o fato de o adolescente acompanhar Margherite ao estddio como
usudrio do servigo descumpre o discurso hegeménico, pois Roberto Carlos
estaria agindo igual a alguém da camada dominante. Ele compreende que é
uma impugnagao e uma desconformidade do habitus. E isso em si ameaga a
estrutura e, invariavelmente, provocard violéncias para restaurar o status quo
no campo — hipdtese c.

Isso posto, a figura simbélica de Margherite traz a Roberto Carlos a sensagao
de protecao, for¢a e reconhecimento, mas de forma relativa. Isso pode
explicar seu medo imediato na cena. E, por isso, a hipdtese c exige andlise mais
complexa, pois é frigil o reconhecimento de Roberto Carlos como sujeito
no convivio social naquele tempo e espaco. Mantém-se a iminéncia de ser
agredido, sabotado ou preso, o que lhe causa grande angustia — hipdtese a.

Margherite nio reconhece essa sensagao do sujeito com o mesmo significado,
pois rejeita o discurso de Roberto Carlos sobre a inferioridade do capital
étnico-racial dele na luta por direitos. Isso implica a hipétese sutil e dificil
de que Margherite, por ter forca e capital superior, também acaba exercendo
uma violéncia na medida em que nio reconhece essas diferengas para com
o adolescente — hipdtese b.

Mesmo que se interprete como violéncia indireta ou involuntdria, a
personagem europeia, pedagoga, branca e de classe econémico-social e

212 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



cultural dominante argumenta, na sequéncia da cena, quando ambos estao
no banheiro, que Roberto Carlos jd tem capital suficiente para estar dentro
da linguagem social. Ela questiona “Por que alguém iria te prender? Vocé nao
acha que sua vida mudou? Que vocé mudou?”. Ao passo que ele responde
com discordincia, o que confirma as hipdteses a e b.

Assim, a cena aponta a dificuldade de alcancar o direito ao reconhecimento.
O individuo sozinho nio obtém o autoconhecimento pleno de sua
identidade diante dos recursos oferecidos. O afeto e o vinculo com
Margherite, embora importantes para redistribuicao de renda e cultura, nao
inclufam um reconhecimento identitdrio por instituicoes, sociedade e pela
prépria Margherite. Roberto Carlos continua sem a for¢a para atuar com
imunidade a persegui¢ao e dominac¢io dentro do campo juridico em razao
de questoes como o racismo — o que confirma a hipdtese d.

Duas interpretagoes se destacam na conclusao da andlise sobre a cena.
Primeiro, o tom conciliatério e de esperanga de Margherite em convencer o
adolescente de que nio hd motivos para ter medo. Segundo, a reinterpretagio
que destaca a violéncia tdcita e permanente da sociedade brasileira a respeito
do racismo — o que confirma as hipdteses b e d.

Assim, embora o sujeito tenha construido uma narrativa pessoal, em
tese, ndo violenta de aumento do seu capital econdmico, social, cultural
e simbdlico — inicialmente sugerindo falha nas hipdteses ¢ e d —, isso acaba
por ser desconstruido. O aumento desse capital de Roberto Carlos foi
desconectado da identidade, representada por suas origens, sua familia e sua
comunidade, além de sofrer preconceito étnico-racial.

Ao final, o habitus dos agentes em geral nao o reconhece como sujeito de
direito, de modo que a for¢a da camada dominante continua determinando
os discursos de discriminagdo e preconceito, mantendo-se a violéncia
simbdlica. E, assim, confirma--se mais uma vez as hipéteses & e 4.

A interpretagao revela que o campo do direito reflete diretamente as relagoes
de forca existentes na sociedade. Embora a redemocratizagio, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e a extingdo do modelo da FEBEM® sejam avangos,
por si s6, nao impedem a perpetuagao de desigualdades e violéncias. Um

¢ SPINELLI K. C. Febem na contramio do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Revista ADUSP, 2006.
CERQUEIRA, D. ¢t al. Atlas da violéncia 2021, 2021.
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exemplo atual dessa persisténcia pode ser observado nos dados apresentados
pelo “Adas da Violéncia”®, pois adolescentes e jovens negros continuam os
principais alvos da violéncia institucional no Brasil.

As priticas e os discursos juridicos sao produto de um campo supostamente
formal, neutro e técnico que, fundamentado no art. 227 da Constitui¢io de
1988, dispoe sobre a prote¢io integral e absoluta a crianca e ao adolescente.
Ocorre que as solugoes propriamente juridicas nio sao autdbnomas. As relagoes
de for¢a se submetem ao poder simbélico das estruturas dominantes, que
nao se atualizaram de maneira substancial dentro dos valores institucionais.
Nega-se a redistribui¢ao de renda assim como o direito ao reconhecimento
de camadas dominadas.

2.3.4 A cena da entrega da crianga pela mae na FEBEM

A cena em andlise contribui para compreender a complexidade existente na
luta entre as camadas dominante e dominada e ainda explicar a dificuldade
de superar essa estrutura mesmo apds a redemocratizagao do pais, o que
permite aprofundar no artigo as hipdteses ¢ e d.

A maie de Roberto Carlos ¢ trabalhadora, mae de nove filhos e nio tem um
marido presente. O seu retrato cinematografico é reduzido, superficial, a
ponto de nio possuir nem sequer um nome. A cena comega com a genitora
assistindo a uma propaganda da FEBEM que passa na televisio expondo
os beneficios do local para as criangas, com a possibilidade de uma vida e
um futuro melhores, especialmente pela promessa de que, na instituigio, as
criancas se tornariam pessoas do bem.

Portanto, dentro do contexto de pobreza de recursos em que viviam, em
especial do ponto de vista financeiro, haveria uma suposta possibilidade de
escolha da mie em deixar seu filho mais novo sob os cuidados da FEBEM.
Porém, existem aqui diversos elementos de reinterpretagio em razao do nio
dito na cena. Destaca-se, por exemplo, a violéncia simbdlica da propaganda,
que leva sujeitos da camada dominada a acreditarem em discurso e jogo de
linguagem falsos, quando na verdade a essa mae restou tentar a promessa de

¢ CERQUEIRA, D. et 4l. Atlas da violéncia 2021, 2021.
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futuro, ante o risco de deixar Roberto Carlos e outros filhos em condicio de
miserabilidade social.

A cena traz outros elementos interessantes de reinterpretagao. A subjetividade
da mae que, de inicio, procurava construir um discurso consonante com
a linguagem da classe dominante é complexificada por sua incerteza e
angustia quando da chegada a institui¢io pelo seu impacto negativo, em
face da estrutura violenta no aspecto simbdlico, evidenciada na relagao dos
funciondrios com as criangas no pdtio, mas também da prépria estrutura
fisica e organizacional do ambiente. Nao hd didlogo com a administradora
Pérola, pois a mae apenas assina papéis que nao sabe ler, sem que haja um
acolhimento técnico ou a preocupagio sobre o vinculo da familia de Roberto
Carlos. A fala da mae nao gera a atenc¢do de Pérola.

A mae, ao ser “convidada” a se retirar e deixar Roberto Carlos, demonstra
instinto de contrariedade, a0 mesmo tempo que procura se convencer de
sua agdo. Toda a narrativa descrita — a propaganda na televisio, a chegada ao
prédio da FEBEM e a falha do acolhimento da instituigao — refor¢a a hipdrese
b, pois mesmo uma personagem que, em principio, nao possuiria for¢a para
lutar contra a camada dominante também ¢é violentada simbolicamente.

Além disso, percebe-se que a genitora ¢ influenciada, em face da sua posi¢ao
de agente dominada, a aceitar o discurso da camada dominante, e sua
agao passa por um falso reconhecimento, jd que é rotulada como uma mae
que nio ama e nio tem cuidado com seu filho, o que leva novamente a

hipdtese b.

Percebe-se queahistérianao ressaltaasdificuldadeseafaltadereconhecimento
da genitora, personagem essencial para o desenvolvimento do enredo, mas
que ndo tem nem sequer o nome citado, nem mesmo nos créditos finais,
o que refor¢a a violéncia contra sua condi¢do interseccional de mulher
negra ¢ de baixa renda”. A reificacio de sua personagem ¢ significativa,
pois é esquecida ao longo da narrativa. S6 apds a fase de desenvolvimento
infantojuvenil de Roberto Carlos que hd uma cena de reconstituigao de
vinculo, sugerindo que seria necessdrio ignorar a presenga e o papel da mae e

¢ CRENSHAW, K. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da Discriminacio Racial
Relativos ao Género. Revista Estudos Feministas, jan. 2002.
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sua origem como integrante de uma classe subalterna para a ascensao social

de Roberto Carlos.

A cena também permite enfrentar a hipdtese d. Discussoes atuais no processo
de redemocratizacao do Brasil envolvem a necessidade de ac¢oes afirmativas,
a defesa do direito de minorias, a protegio do direito ao reconhecimento
com as particularidades e subjetividades de cada individuo integrante da
camada dominada. A relagio distendida e esquecida entre Roberto Carlos e
a mae ¢ essencial na reinterpretagio do corpus nesse sentido. Diferentemente,
¢ essencial exaltar a reconexdo com o passado para o fortalecimento de
todos os capitais da camada dominada, a fim de favorecer a luta de classes
equilibrada. Valorizar a origem, a histdria, a cultura e os lagos desses
personagens é primordial para o processo democritico.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo explorou um recorte original e inédito no campo juridico, uma
vez que se utiliza da andlise cultural qualitativa de um filme para revelar
aspectos importantes a respeito dos direitos da crianca e do adolescente no
Brasil. A abordagem adotada demonstrou que as estruturas institucionais e
sociais representadas no filme O contador de histérias refletem a persisténcia
de préticas de violéncia simbdlica e exclusao, mesmo apds os avangos legais
representados pela Constituicao de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

O corpus analisado evidencia como a teoria do direito ao reconhecimento
se aplica de forma pertinente ao contexto de criancas e adolescentes em
situagao de vulnerabilidade. O seu exame ainda permite verificar que, apesar
do giro da protegao integral, o habitus de dominagao ainda se impoe como
uma barreira significativa.

As hipéteses levantadas no inicio da pesquisa foram verificadas a partir
do estudo das quatro cenas apresentadas, destacando-se a importincia
da subjetividade dos agentes, bem como os mecanismos de resisténcia e
adaptagio as prdticas de violéncia estrutural.

A pesquisa corrobora o entendimento de que a efetividade do direito ao
reconhecimento depende nao apenas de uma mudanga normativa, mas de
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um comprometimento estrutural que aborde os fatores sociais, culturais
e simbdlicos subjacentes & perpetuacio da desigualdade. A trajetéria
de Roberto Carlos e a relagio com a pedagoga Margherite evidenciam a
necessidade de uma justica para além da formalidade juridica, bem como do
reconhecimento pleno das identidades marginalizadas, em contraposicio
a violéncia simbdlica perpetrada pela camada dominante ao obstaculizar a
redistribuigao de capital social e cultural.

Assim, a andlise cultural do filme permite concluir pela importancia de
reconfiguragdes no subcampo juridico que incorporem o reconhecimento da
subjetividade dos individuos e suas origens como elementos fundamentais
para a constru¢io de um sistema mais equitativo. O estudo, dessa forma,
destaca que a luta por uma prdtica democrdtica e justa requer que se valorize
a diversidade de vozes e experiéncias, resgatando vinculos e histérias muitas
vezes negligenciadas pelo discurso dominante.

O artigo propds uma interpretagio especifica do material audiovisual
estudado, demonstrando a relevincia, no contexto da pesquisa qualitativa,
dos processos relacionados ao reconhecimento do sujeito em sua
individualidade e na percepgio coletiva da sociedade. O estudo se revela um
recurso metodoldgico valioso para o direito, especialmente na aplicagao do
estruturalismo construtivista de Bourdieu.
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RESUMO

No presente artigo trataremos da impossibilidade de condenagio do réu, no
processo penal, a0 pagamento de honordrios em favor da Defensoria Publica,
independentemente da sua situagdo econdmica. Para tanto, trataremos
das defini¢oes doutrindrias sobre as fungoes tipicas e atipicas atribuidas
a instituigao e a qual classificacao pertence a atividade de defesa criminal
de acusados que nao forem pobres. A partir dai, analisaremos a incidéncia
de normas normalmente invocadas como fundamentos para a fixagio e
cobranga de honordrios pela Defensoria Pablica contra seus assistidos nio
hipossuficientes, em especial o art. 50, LXXIV, e o art. 134 da Constitui¢io
Federal, o art. 263, pardgrafo nico, do CPP e o art. 4°, XXI, da LC 80/94.
Dessa anilise, buscaremos demonstrar que o desempenho dessa func¢io
atipica também se insere no dever de prestar assisténcia juridica integral e
gratuita, nao havendo interpretagao vilida que permita uma atua¢io onerosa
da Defensoria Pablica em detrimento de seus préprios assistidos, qualquer
que seja a sua situagao econémica.

Palavras-chave: Direito processual penal. Assisténcia juridica. Honordrios.
Defensoria Pdablica.
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ABSTRACT

In this article, we will deal with the impossibility of condemning the
defendant, in criminal proceedings, to the payment of fees in favor of the
Public Defender, regardless of his economic situation. To do so, we will
deal with the doctrinal definitions of the typical and atypical functions
attributed to the institution and to which classification the activity of
criminal defense of defendants who are not poor belongs. From there,
we will analyze the incidence of norms normally invoked as grounds
for the establishment and collection of fees by the Public Defender’s
Office against its non-hyposufhicient assisted, especially art. 5, LXXIV,
and art. 134 of the Federal Constitution, art. 263, sole paragraph, of
the CPP and art. 4th, XXI, of the LC 80/94. From this analysis, we
will seek to demonstrate that the performance of this atypical function
is also part of the duty to provide full and free legal assistance, with no
valid interpretation that allows for an onerous performance of the Public
Defender’s Office to the detriment of its own assisted, whatever their
economic situation.

Keywords: Criminal law. Legal assistance. Fees. Public Defender’s Office.
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INTRODUCAO

A Defensoria Piblica incumbe, nos termos do artigo 134, caput, da
Constitui¢ao Federal, promover a defesa, em todos os graus, judicial
e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos de forma integral
e gratuita aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°. A
defesa dos hipossuficientes, portanto, é uma das fungdes tipicas dessa
institui¢do essencial a funcao jurisdicional do Estado, o que ocorre com
muita frequéncia no processo penal, dada a notdria presenga majoritdria
de pessoas pobres figurando como réu em agdes penais.

No entanto, a Defensoria Pablica, nao raras vezes, também ¢é chamada
a atuar em prol de réus nao hipossuficientes que, por motivos diversos,
nao constituem advogado ou advogada privados para o exercicio de sua
defesa técnica criminal. Ocorre, entdo, a chamada “atuagao atipica” da
Defensoria Puablica, posto que o destinatdrio do servico de assisténcia
juridica, em tais casos, nao se enquadra no publico-alvo principal da
instituigao.

Em que pese a atuagio na defesa de “réus ricos” nio seja o escopo
primordial da Defensoria Publica, o fato é que se trata, hoje, de uma
atuagido comum e que concretiza o direito fundamental e indisponivel
do acusado ao contraditério, a ampla defesa e a assisténcia juridica no
processo penal.

Nesses casos, a questao que surge é: o assistido ndo hipossuficiente,
do ponto de vista econdmico, que em processo penal ¢ defendido pela
Defensoria Publica faz jus a gratuidade da assisténcia juridica? Ou, nesse
caso, a prestagdo da assisténcia juridica deve ser considerada onerosa
e, por isso, o assistido que nio for pobre deve ser condenado a pagar
honordrios em favor da instituigao que exerceu a sua defesa?

O presente trabalho tem por intuito oferecer respostas a essas perguntas,
a partir da andlise da legislagio constitucional e infraconstitucional
aplicdvel e a luz da doutrina e da jurisprudéncia existentes sobre o tema.
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1. DA CLASSIFICACAO DAS FUNCOES DA DEFENSORIA
PUBLICA EM TIPICAS E ATIPICAS

A doutrina normalmente classifica as fungées institucionais da Defensoria
Pablica em dois grupos: o das fungoes tipicas e o das fungoes atipicas'.

As fungoes tipicas, segundo Esteves e Silva®, sao “aquelas exercidas com o
objetivo de tutelar direitos titularizados por hipossuficientes econdmicos”,
isto é, “sempre que a atividade funcional da Defensoria Publica restar
direcionada para a defesa dos interesses das pessoas desprovidas de recursos
financeiros, estaremos diante de uma fungio estritamente tipica” ou também
chamada de tradicional®. Sao, portanto, aquelas fun¢des que tém relacio
direta com a literalidade do texto constitucional do art. 134, caput, c/c o
art. 5°, LXXIV, da Constitui¢io Federal, quando se referem a “necessitados”
e “insuficiéncia de recursos”.

J4 as fungoes institucionais atipicas “seriam aquelas outras exercidas pela
Defensoria Pablica, independentemente da situagio econdmica daquele ou
daqueles beneficiados com a atuagio da Institui¢io™. Em tais casos, o fator
econdmico jd nao é mais o ponto relevante para a definigao da atribuicio
da Defensoria Ptblica, mas, sim, os valores envolvidos que, em razio de sua
importancia, foram outorgados a defesa dessa institui¢ao’. O sentido do
art. 134, caput, e do art. 5°, inc. LXXIV, da CE nessa classificagio, seria,
portanto, mais amplo que o da vulnerabilidade econémica, englobando
também a chamada vulnerabilidade juridica, que corresponde a fragilidade
do individuo ou grupo dentro da estrutura organizacional da sociedade ou
em relagao a outras pessoas ou institui¢oes, a exemplo do Estado ou de uma
grande empresa®.

E, sem ddvida, uma forma amplificadora do conceito de assisténcia juridica,
o que, de todo modo, encontra amparo no principio da mdxima efetividade

" MORAES, S. R. M. Principios institucionais da Defensoria Publica, 1995.
2ESTEVES, D.; SILVA, E R. A. Principios institucionais da Defensoria Publica, 2014, p. 239.

3 SOUSA, J. A. G. O destino de Gaia e as fungées constitucionais da Defensoria Ptblica: ainda faz sentido
a visao individualista a respeito da institui¢io? /n: Jdem. Uma nova Defensoria Piiblica pede passagem,

2011, p. 37-38.
* MORAES, op. cit., p. 24.

> ESTEVES; SILVA, op. cit., p. 239.
¢ Tbidem, p. 238.
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das normas constitucionais’, especialmente daquelas veiculadoras de
direitos e garantias fundamentais, que sempre devem ser interpretadas
ampliativamente, nos termos do §2° do art. 5°, mormente aquelas que
servem a protegdo do ser humano contra o poder e os arbitrios do Estado,
especialmente contra aqueles que podem causar a restri¢ao de liberdades e
de direitos individuais®.

Ditoisso, ficafédcilidentificaradefesacriminal dequem nio éeconomicamente
hipossuficiente como uma das fungées atipicas da Defensoria Publica, senio
tdo importante quanto a defesa dos mais pobres, certamente de alto valor
em um Estado Democrdtico de Direito’, porquanto ligada ao papel de
promogao dos direitos humanos, a defesa em todos os graus dos necessitados
e as garantias da ampla defesa, do contraditério e da assisténcia juridica'.
Tais preceitos nao admitem que alguém responda a um processo criminal
sem que haja um profissional habilitado no exercicio da defesa técnica do
réu'!, convertendo-se em verdadeiro direito indisponivel, de modo que,
mesmo que o réu nao queira ser defendido por alguém além de si mesmo,
terd de sé-lo, sob pena de nulidade do processo'.

2. DA GRATUIDADE DA ATUACAO ATIPICA DA DEFENSORIA
PUBLICA

Em principio, faria sentido afirmar que a assisténcia juridica integral prestada
pela Defensoria Pablica somente serd gratuita quando no exercicio de uma
de suas funcoes tipicas, ou seja, em favor de pessoas economicamente
hipossuficientes. Por outro lado, quando no desempenho de suas fungoes
atipicas, o elemento da gratuidade nio se justificaria mais, porquanto a
sua razao de ser, a insuficiéncia de recursos (art. 50, LXXIV, da CRFB),
nao estaria mais presente, devendo o desempenho da funcao, por isso, dar-

7LENZA, P. Direito constitucional esquematizado, 2022, p. 408-409.
8 Ihidem, p. 2617-2621.
? MORAES, G. P, Instituigées da Defensoria Publica, 1995, p. 175

'® GRINOVER, A. P. Parecer sobre a legitimidade da Defensoria Pablica para o ajuizamento de agao publica.
Revista da Defensoria Piblica do Estado de Sao Paulo, ano 4, n. 2, 2001, p. 155.

" LOPES JR., A. Direito Processual Penal, 2022, p. 208-212.
2 DEZEM, G. M. Curso de processo penal, 2021, RB-12.12
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se de maneira onerosa'®. Assim, por ser a defesa técnica criminal do réu
nao hipossuficiente um exemplo cldssico de atuagdo atipica da Defensoria
Pablica, seria cabivel exigir dele o pagamento de honordrios em favor da
institui¢do que exerceu a sua defesa'.

Essa posi¢ao nio é apenas doutrindria, mas também institucional, em alguns
casos. Serve de exemplo a Resolugao n°. 133/2016 do Conselho Superior
da Defensoria Publica da Unido, que, apesar de prever a possibilidade de
atuagio do defensor na defesa criminal de quem nio ¢ hipossuficiente e
indefeso (art. 6°, §1°)", estabelece, em seu art. 7°, a possibilidade de se
pleitear, no processo criminal, a condena¢io desse mesmo assistido ao
pagamento de honordrios:

Art.7°. Nos processos criminais, se nao restar demonstrado
que a pessoa natural ou juridica é necessitada econémica,
deverd o Defensor Publico provocar o juizo criminal
para o arbitramento de honorérios, os quais passam a
constituir fonte de receita do Fundo de Aparelhamento
e Capacitacio Profissional da Defensoria Publica da
Unifo, na forma do art. 263, pardgrafo tnico, do Cédigo
de Processo Penal e art. 4°, XXI, da Lei Complementar
80/94.

Esse entendimento de que a atuagao da Defensoria Publica, na defesa atipica
criminal de réus nao pobres, deva dar-se de forma onerosa e com cobranga
de honordrios normalmente estd calcado nos seguintes fundamentos: arts.

50, LXXIV, e 134 da CF; art. 263, pardgrafo dnico, do CPP; e art. 4°, inc.
XXI, da LC n°. 80/94, os quais serdo examinados criticamente a seguir.

2.1 Da inexisténcia de previsao de assisténcia juridica integra.l e onerosa

Com relagao ao art. 5°, LXXIV, da CF/88, temos que a interpretagao que lhe
¢ conferida para fundamentar a cobranga de honordrios se fia na previsao de
que a assisténcia juridica integral e, principalmente, gratuita sé é conferida

¥ JUNQUEIRA, G.; ZVEIBIL, D.; REIS, G. Comentdrios a Lei da Defensoria Puablica, 2021, p. 956-957.
Y ESTEVES, D.; SILVA, E R. A. Principios institucionais da Defensoria Pablica, 2014, p. 98-99.

15 “Art. 6°. A atuagio na persecugio criminal e em processo administrativo disciplinar depende da necessidade
econdmica do beneficidrio. § 1° A atuacio na persecugio criminal independerd da necessidade econémica do
beneficidrio quando, na condicio de réu, intimado para constituir Advogado, nio o fizer, e os autos forem
encaminhados & Unidade da Defensoria Publica da Unio.”
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aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. O termo “necessitados” do
art. 134, por isso, estaria ligado & necessidade ou hipossuficiéncia puramente
econdmica, de modo que, nio sendo o acusado indefeso pobre, deveria
arcar com os custos da defesa exercida pela Defensoria Pablica, na forma de
honoririos.

Essa linha de conceituagio da assisténcia juridica é classificada como

¢ e j& estaria hd muito ultrapassada pelas

“corrente comprovacionista”!
modernas concep¢oes do direito a assisténcia juridica prestada pelo
Estado, que concebem nio apenas presungao de hipossuficiéncia a diversas
categorias vulnerabilizadas, como também se afastam dessa terminologia

17

para denomind-las de “necessitados juridicos™” — auténticos destinatdrios

concorrentes da assisténcia juridica prestada pela Defensoria Pablica.

Contudo, propomos um olhar inverso sobre o texto constitucional: se é
verdade que somente hd previsao de assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos (os “necessitados econémicos”),
também ¢é verdade que inexiste previsio da assisténcia juridica integral e
onerosa, ao menos por parte da Defensoria Pablica. A razdo disso ¢ bastante
simples: o servico publico de assisténcia juridica prestado pela instituigao e
seus membros e servidores é remunerado “de maneira fixa pelo Estado, por
intermédio das receitas oriundas dos impostos gerais™'®. Ou seja, inexiste
previsdo legal de cobranga de taxa, tarifa ou qualquer outro tipo de tributo
vinculado por esse servigo', sendo ele integralmente custeado pelo préprio
Estado, com receitas desvinculadas, o que o torna um auténtico servigo
publico gratuito, a0 menos sob o ponto de vista do usudrio®.

E dizer: se 4 Defensoria Piblica somente foi conferida a possibilidade
de prestar assisténcia juridica integral e gratuita, qualquer outra forma
de prestagdo por ela dessa assisténcia, como a que se diz onerosa — com
arbitramento, cobranca e execu¢io de honordrios ou outras verbas

'© ESTEVES, D.; SILVA, E R. A. Principios institucionais da Defensoria Puablica, 2014, p. 123-124.

7JUNQUEIRA, G.; ZVEIBIL, D.; REIS, G. Comentdrios a Lei da Defensoria Piablica, 2021, p. 108-114,
131-149.

8 ESTEVES; SILVA, op. cit., p. 502.
! SCHOUER, L. E. Direito tributdrio, 2022, p. 600-605.
2 JUSTEN FILHO, M. Curso de direito administrativo, 2018, p. 375.
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sucumbenciais — carece de fundamento constitucional vilido e, portanto, é
impraticdvel. Em outras palavras, ou a Defensoria Publica presta assisténcia
juridica integral e gratuita ou nio presta nenhuma assisténcia juridica.

Outros meios de prestagio de assisténcia, que nio a da Defensoria Publica,
como a nomeagio de defensor dativo ou a prestagao por outras instituigdes
(ex: nucleos de prética juridica de universidades), até poderiam incluir-
se entre esses a quem seria conferida a prerrogativa de ser remunerado
pelo servigo prestado (onerosidade). Contudo, se a defesa for exercida
pela Defensoria Pdblica, a quem realmente cabe primordialmente esse
papel*, podemos concluir que somente poderd atuar de forma gratuita,
nao havendo espago para uma assisténcia juridica onerosa, em prejuizo do
préprio destinatério do servigo prestado.

No campo penal, essa premissa importa na impossibilidade de a Defensoria
Pdblica, no desempenho da defesa de quem nao for pobre, pleitear o
arbitramento, a condenagio e a cobranga, extrajudicial ou judicial, de
honordrios ou quaisquer verbas sucumbenciais sobre o réu, em favor da
prépria institui¢do, de seus membros ou de fundos por ela geridos. Essa ¢,
a nosso ver, a Unica interpretagao vélida que se pode conferir ao tema e aos

arts. 5°, LXXIV, e 134 da Constitui¢ao Federal.

Vale, assim, dizer que, em se tratando de previsio constitucional, nem
mesmo a lei e muito menos provimentos infralegais (a exemplo da citada
Resolu¢io 133/16 do CSDPU) poderiam prever a atuagdo onerosa da
Defensoria Publica em relagio aos seus préprios assistidos, sob pena de
flagrante inconstitucionalidade.

Veja-se que a questdo da gratuidade a que nos referimos di-se exclusivamente
sob a perspectiva do destinatdrio da assisténcia juridica, o usudrio desse
servico publico, ou seja, o assistido. Isso nao significa que a sua contraparte
processual ndo sofra o 6nus da sucumbéncia, inclusive da obrigacio de pagar
honorédrios 2 Defensoria Pablica, pois ai a relagio é outra, como veremos
mais adiante.

' JUNQUEIRA, G.; ZVEIBIL, D.; REIS, G. Comentérios a Lei da Defensoria Piblica, 2021, p. 118-128.
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2.2 Sobre os honoririos a que se refere o parigrafo tinico do art. 263
do CPP

Jd no Ambito infraconstitucional, o primeiro fundamento legal normalmente
apontado para o pedido de condenagao em honordrios do assistido nao
hipossuficiente no processo penal estd no texto do artigo 263 do CPP,
especialmente em seu pardgrafo nico, in verbis:

Art. 263. Se o acusado nao o tiver, ser-lhe-d nomeado
defensor pelo juiz, ressalvado o seu direito de, a todo
tempo, nomear outro de sua conflanca, ou a si mesmo
defender-se, caso tenha habilitacio.

Pardgrafo unico. O acusado, que nio for pobre, serd
obrigado a pagar os honordrios do defensor dativo,
arbitrados pelo juiz.

Sobre esse dispositivo é imperioso destacar que se trata de previsao origindria
do Decreto-lei n°. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Ou seja, de norma
inserida em um contexto histérico, politico, social e juridico muito diverso
do atual, especialmente, um tempo em que o tema da assisténcia juridica
engatinhava no seio das discussoes politico-normativas sobre acesso a justica,
quando nem sequer existia a Defensoria Publica tal como ¢ hoje.

Nos tempos atuais, toda interpretagio dos direitos e das garantias
fundamentais deve ser feita no sentido de sua méxima efetividade, como
ji destacamos anteriormente, especialmente orientada pelo principio da
dignidade da pessoa humana, al¢ado pelo art. 1°, inc. III, ao patamar mais
alto das normas constitucionais, como principio fundante da Republica
Federativa do Brasil e do Estado Democritico de Direito em que ela se
constitui e que, por isso, espraia seus efeitos por todo o ordenamento
juridico®.

Assim, a leitura de dispositivos legais, mormente os redigidos anteriormente
a Constitui¢o de 1988, precisa ser feita a luz dos principios e regras nela
estabelecidos, a fim de garantir sua compatibilidade com a atual ordem
juridica. E nesse sentido que o principio da méxima efetividade dos direitos
e das garantias fundamentais determina que as disposicoes instituidoras
ou ampliativas desses direitos devem ser interpretadas extensivamente, ao

22 PIOVESAN, F. Temas de direitos humanos, 2010, p. 48.
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passo que as disposi¢des limitadoras desses direitos devem ser interpretadas
restritivamente®.

No caso do art. 263, pardgrafo tnico, do CPD, nio hd divida de que a
obrigacao de pagamento de honorérios pelo acusado nio hipossuficiente
¢ uma previsao restritiva das suas garantias fundamentais ao contraditério,
a ampla defesa, a assisténcia juridica e ao acesso a justiga. Por seu cardter
limitador de normas veiculadoras de direitos fundamentais, esse dispositivo
deve, entao, ser interpretado de forma restritiva.

Nesse caso, a primeira interpretagio restritiva que precisa ser feita sobre
o pardgrafo tnico do art. 263 do CPP é de natureza literal. O referido
dispositivo obriga o acusado que nao for pobre ao pagamento de honordrios
somente em favor do “defensor dativo” nomeado pelo juiz. Aqui jd vai uma
diferenca conceitual importante, pois o defensor dativo nio se confunde
com o defensor ptblico. O defensor dativo é aquele profissional privado,
tecnicamente habilitado ao exercicio da advocacia e que é nomeado pelo
juiz para o desempenho de um munus puablico transitério, remunerado
casuisticamente pelos cofres publicos apenas pelos atos efetivamente
praticados (sistema judicare®®). J4 o defensor publico é espécie de agente
publico que labora sob regime de dedicacio exclusiva e recebe subsidio fixo,
por periodo de trabalho didrio, independentemente da carga de servigo ou
de tarefas a cumprir (sistema publico ou salaried staff model”).

Ademais, é de se destacar que somente o defensor dativo pode ser
considerado “nomeado” (art. 263, caput, do CPP) pelo juiz da causa, dado
que o advogado particular nao exerce fungao estatal, podendo vir a fazé-lo
se, e somente se, for nomeado por quem legalmente habilitado (no caso, o
juiz da causa). Uma vez nomeado pelo juiz, o advogado privado torna-se
defensor dativo, desempenhando, transitoriamente, uma atividade publica,
que ¢ a defesa criminal de alguém que estd indefeso no processo.

Diversamente ocorre com o defensor publico, que é nomeado pelo Presidente
da Republica (art. 28 da LC n°. 80/94) para exercicio de cargo publico
apds aprovagio em concurso publico de provas e titulos, com a garantia

» LENZA, P Direito constitucional esquematizado, 2022, p. 409.
#ESTEVES, D.; SILVA, E R. A. Principios institucionais da Defensoria Piblica, 2014, p. 103.
» Jbidem, p. 105, 289-293.
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da inamovibilidade, vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicoes
institucionais (art. 134 da CF) e a percep¢io de honordrios (art. 46, III, da
LC n°. 80/94) ou de qualquer remuneragao que nio na forma de subsidio
(art. 135 da CF). Inexiste, portanto, hipétese de “nomeagao” de defensor
publico, pelo juiz, para atuar na defesa de réu que nao constituiu advogado.
O méximo que o juiz pode fazer é intimar a Defensoria Piblica para analisar
se é o caso de a institui¢do atuar ou nio naquele processo®.

Sob tais diferenciagdes, é imperioso concluir que inexiste previsao legal de
pagamento de honordrios ao defensor publico pelo acusado que nio for
pobre, limitando-se a previsaio do art. 263, pardgrafo unico, do CPP a
hipétese de nomeacio de defensor dativo pelo juiz do processo. Qualquer
interpretacio da lei que obrigue o acusado a pagar honordrios ao defensor
publico ¢, portanto, ilegal e inconstitucional; no dltimo caso, por ampliar
a incidéncia de norma restritiva de direitos fundamentais ou, em outras
palavras, por dificultar (por meio da oneragio) o acesso e o usufruto desses
direitos.

Desse modo, somente nas causas criminais em que o acusado nio for pobre
e nio constituir advogado para sua defesa e em que o juiz nomear um
advogado particular para exercicio da fungio de defensor dativo é que serd
possivel defender a obriga¢ao do primeiro ao pagamento de honorarios em
favor do dltimo. Havendo, por outro lado, atuacio de defensor publico na
defesa do acusado nio economicamente hipossuficiente, essa obriga¢io de
pagamento nio poderd ser exigida, com fundamento no art. 263, pardgrafo
tnico, do CPP, por absoluta auséncia de conformidade da situagao com a
previsao legal.

2.3 Sobre os honoririos sucumbenciais da Defensoria Pablica

O segundo fundamento legal, normalmente invocado para defesa da tese
de que cabe a condenagio do acusado que nio for pobre ao pagamento
de honordrios em favor da Defensoria Publica, é o artigo 4°, XXI, da Lei
Complementar n°. 80/94 (com a redacio dada pela Lei Complementar n°.
132/09), que assim dispoe:

2 ESTEVES, D.; SILVA, E R. A. Principios institucionais da Defensoria Pablica, 2014, p. 113.
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Art. 4° Sdo funcoes institucionais da Defensoria Puablica,
dentre outras:

XXI — executar e receber as verbas sucumbenciais
decorrentes de sua atuagao, inclusive quando devidas por
quaisquer entes publicos, destinando-as a fundos geridos
pela Defensoria Pdblica e destinados, exclusivamente,
ao aparelhamento da Defensoria Publica e a capacitagao
profissional de seus membros e servidores;

[...]

Aqui a expressao a ser colocada em foco é “verbas sucumbenciais”, que sio
o que a lei prevé como recebivel e exequivel pela Defensoria Piblica. De
acordo com o principio da sucumbéncia, cabe ao vencido suportar todos os
gastos oriundos do processo, o que no sistema processual brasileiro implica
a obrigacdo de pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honordrios
do seu advogado, conforme preveem os arts. 82, §2°, e 85 do CPC?. No
processo penal, a previsdo existe somente em relagdo as custas, no art. 804
do CPD, que dispoe: “A sentenga ou o acérdao, que julgar a agao, qualquer
incidente ou recurso, condenar4 nas custas o vencido.”

Ao explicar o conceito juridico de vencido, Nery Jr. e Nery lecionam que
vencido é:

[...] quem deixou de obter do processo tudo o que poderia
ter conseguido. Se pediu X, y € Z, mas conseguiu apenas
x ey, é sucumbente quanto a z. Quando hd sucumbéncia
parcial, como no exemplo dado, ambos os litigantes
deixaram de ganhar alguma coisa, caracterizando-se a
sucumbéncia reciproca®.

No processo penal, podemos deduzir que s6 haverd de se falar na condicio de
vencido quando o réu for condenado pela pratica de algum crime. Por outro
lado, nio poderd ser considerado vencido nos casos em que for absolvido ou
em que for extinta, por qualquer motivo, a sua punibilidade, nao havendo
em tais casos, portanto, como se falar em sucumbéncia.

Assim, somente em caso de condenagio penal poderd o réu ser condenado
também ao pagamento das custas do processo, salvo se beneficidrio da
gratuidade da justiga, interpretacdo que também decorre dos arts. 31, §1°,

7 ESTEVES, D.; SILVA, E R. A. Principios institucionais da Defensoria Puablica, 2014, p. 374.
2 NERY JR., N.; NERY, R. M. de A. Cédigo de Processo Civil comentado, 2007, p. 222.
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306 e 806, §1°, do CPP. Se a sua situacao final for de réu absolvido, nao hd
de se falar no pagamento de nenhuma verba sucumbencial, custas, despesas
e, especialmente, honordrios em favor de quem o tiver defendido. Nio
haveria sentido algum em defender-se que aquele que saiu integralmente
vitorioso de uma demanda proposta pelo Estado contra si tenha de arcar
com as despesas desse processo. Afinal, se o réu de uma agao penal restou
absolvido, ¢ porque algum tipo de erro o Estado cometeu: ou acusou de
um crime inexistente, ou acusou a pessoa errada, ou ndo tinha provas
suficientes, ou havia excludentes de tipicidade, ilicitude ou culpabilidade,
ou a punibilidade estava extinta. Em todas as situa¢oes absolutérias do
processo penal, portanto, estd intrinseco algum erro da parte autora
(querelante ou Ministério Pablico) e nao pode o réu ser responsabilizado
por isso. A sua eventual defesa pelo Estado, ainda que nao seja pobre, &,
assim, apenas mais um 6nus com que a Administra¢do Publica deve arcar,
por ter processado criminalmente alguém de forma errada, nido podendo,
por isso, um érgio desse mesmo ente publico pleitear o ressarcimento dos
custos ou o arbitramento de honordrios pela assisténcia juridica prestada.

Se no caso do réu absolvido a questao parece simples de ser resolvida,
no sentido da inviabilidade da cobranga de verbas sucumbenciais pela
Defensoria Publica, no caso do réu condenado que nao for pobre, a questio
demanda uma andlise mais aprofundada.

Primeiramente, os honordrios sucumbenciais, nos termos do art. 85
do CPC (c/c art. 3° do CPP), sao devidos diretamente ao advogado do
vencedor, isto é, da parte contrdria. Na maioria dos casos de condenagio
penal do réu, entao vencido, a parte contrdria e autora da ac¢io penal é o
Ministério Pablico, que nem tem advogado, nem seus membros podem
receber honordrios, por expressa vedagio constitucional (art. 128, §5¢, II,
a). Ou seja, de plano, vé-se a impossibilidade juridica de condenagao do réu
ao pagamento de honordrios em favor do autor da agao penal publica.

A tnica possibilidade que se abre para condenagao em honorérios seria nas
agoes penais privadas, o que, contudo, no é bem o foco aqui. Nossa questio
¢ a possibilidade, ou nao, de o réu condenado criminalmente, nio pobre,
defendido pela Defensoria Publica, ser condenado também ao pagamento de
honordrios em favor da mesma institui¢ao que exerceu a sua defesa técnica.
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Nesse caso, o problema estaria no fato de que a Defensoria nio seria a
“parte vencedora”, mas a parte “vencida’, junto com seu assistido, uma vez
que estaria no mesmo polo da a¢io que o réu considerado sucumbente.
Seria, portanto, um contrassenso defender o pagamento de honordrios pelo
vencido a quem lhe patrocinou a causa e que, ao seu lado ou representando-o
processualmente, também nao obteve éxito na demanda.

Falta, desse modo, légica a interpretagao de que o art. 4°, XXI, da LC
80/94 confere ao defensor, 3 Defensoria Pablica ou ao eventual fundo
de aparelhamento da institui¢io legitimidade para pleitear a condenagao
de seus assistidos nao economicamente hipossuficientes ao pagamento
de honordrios sucumbenciais. Estaria, por essa via interpretativa, um dos
integrantes da parte sucumbente, a defesa técnica, arvorando-se no direito
de cobrar de seu defendente, ocupante do mesmo lugar processual, as verbas
sucumbenciais a que, bem ou mal, deu causa de maneira concorrente. Em
ultima andlise, estaria a institui¢do de defesa beneficiando-se da prépria falha
ou da prépria derrota, o que nio se encaixa no conceito de sucumbéncia
processual que aqui incide.

De outro lado, deve-se rechacar a ideia de que o que o assistido criminal
nao hipossuficiente pagaria a Defensoria Pablica nao seriam honordrios de
sucumbéncia, mas algo andlogo ao que pagaria a um advogado privado,
a titulo de honordrios contratuais. Essa analogia possui um problema
ainda maior, pois, primeiramente, esse tipo de verba honordria pressupoe
a existéncia de um contrato, e no 4mbito da Administracio Publica os
contratos demandam previsao ou autorizagao legal, coisas que inexistem,
em nosso ordenamento, para o servigo de assisténcia juridica prestada pela
Defensoria. Como jd destacamos anteriormente, tal servigo se insere no
conceito de auténtico servigo publico gratuito ao usudrio, sem previsio
legal de cobranga de qualquer preco (taxa, tarifa etc.), sendo exclusivamente
remunerado por intermédio das receitas oriundas dos impostos gerais. De
qualquer modo, conferir uma interpretagio extensiva ao termo “verbas
sucumbenciais” para nele incluir algo préximo dos “honordrios contratuais”
seria uma evidente analogia in malam partem e carente de qualquer respaldo
legal ou constitucional.

Por essas razoes, nio hd como incluir nas “verbas sucumbenciais” a que
se refere o art. 4°, inc. XXI, da LC n°. 80/94 nenhum tipo de despesa ou
honorério devidos pelo préprio assistido, ainda que ele nao se enquadre na
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categoria de hipossuficiente econémico ou “acusado que nio for pobre”,
para usar a expressio legal do art. 263, pardgrafo unico, do CPP, que
normalmente é empregado como fundamento concomitante ao dispositivo
da LC 80 para a cobranga. Sucumbéncia — e a consequente cobranga das
verbas sucumbenciais — pressupoe antagonismo processual: a parte vencida
paga a parte vencedora. A relacio entre defensor e assistido jamais pode ser
antagOnica, muito menos de vencido e vencedor, pois tal situagao fugiria a
préprialégica da assisténcia juridica, que pressupde um minimo de confianga
e 0 miximo de defesa dos mesmos interesses na causa. A sucumbéncia do
réu, portanto, ¢ insepardvel da sucumbéncia da defesa, ambos ou vencem
ou perdem conjuntamente no polo passivo da a¢io penal, inexistindo, por
isso, fundamento para que qualquer um seja credor ou devedor do outro.

A interpretagao que deve ser dada ao inc. XXI do art. 4° da LC n°. 80/94,
portanto, é a de que o que ¢ possivel aos defensores ptblicos é pleitear
as verbas sucumbenciais devidas pela parte contrdria, quando vencida na
demanda, isto ¢, da pessoa fisica ou juridica que estd no polo processual
oposto ao de seu assistido e que restou sucumbente no processo. Atores
processuais que figuram no mesmo polo processual, a exemplo do defensor
(ou da Defensoria) e do seu assistido, jamais podem ser considerados
sucumbentes entre si, nem credor-devedor um do outro de custas, despesas ou
honordrios. Por isso, nem mesmo o arbitramento (art. 263, pardgrafo tnico,
do CPP), quanto menos a cobran¢a ou execu¢io de verbas sucumbenciais
pela Defensoria Publica (art. 4°, XXI, da LC 80/94) sao possiveis contra
os seus assistidos, em processo penal, ainda que nio economicamente
hipossuficientes.

2.4 Analogia com a curatela (ou curadoria) especial

Existe outra fungio atipica da Defensoria Publica que guarda semelhanga
com a defesa criminal dos réus economicamente nao hipossuficientes e cujo
exame também calha a andlise aqui promovida; referimo-nos a curatela
especial civel, prevista no CPC, art. 72, pardgrafo Gnico, também chamada
de curadoria especial, na Lei Complementar n°. 80/94, art. 4°, inc. XVI. A
semelhanca reside no fato de ambas as func¢oes institucionais serem previstas
em lei como atribuigbes préprias da Defensoria Pubica, independerem
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da situagao economica dos assistidos (“necessitados juridicos”) e estarem
calcadas na efetivagao da garantia fundamental da ampla defesa®.

Por esses aspectos em comum, poderiamos chamar a curadoria especial
civel e a defesa criminal de pessoas economicamente nao hipossuficientes
de “fungdes institucionais atipicas irmas”, dentro das atribui¢oes legalmente
previstas da Defensoria Publica. A partir dai seria também possivel verificar
que as regras sucumbenciais da curadoria especial tém tudo a ver com as da
defesa criminal atipica e, por isso, servem a nossa andlise.

7

Com efeito, é assente na doutrina e na jurisprudéncia que nio cabe a
Defensoria Pablica verbas sucumbenciais, antecipagiao de despesas, custas
ou honordrios pelo simples exercicio de sua fungio institucional de curatela
especial. Até jd houve interpretagido no sentido de que o pagamento dos
honorérios devidos & curadoria deveria ser feito de forma antecipada, tal
como ocorre com os honordrios periciais (art. 95, §1°, do CPC; REsp
899.723/GO; e REsp 142.624/SP). Esse entendimento, contudo, “padecia
de equivoco fundamental e axiomdtico” e, por isso, foi superado, como bem
advertem Esteves e Silva®:

Por constituir fun¢io institucional atipica e exclusiva da
Defensoria Pablica (art. 4°, XVI, da LC n° 80/1994),
a atuagdo da curadoria especial nio deve ser objeto de
remuneragio direta e casuistica, como ocorre em relacio
aos sujeitos auxiliares e secunddrios ao processo. Na
verdade, os Defensores Publicos que desempenham a
fungio de curador especial sao remunerados de maneira
fixa pelo Estado, por intermédio das receitas oriundas
dos impostos gerais e dos tributos especifico incidentes
sobre a utilizagao dos servicos judiciais [...]inseridas entre
as despesas gerais (ou fixas) da administragdo da justica.
Por isso nio se pode exigir da parte o pagamento de
verba remuneratéria especifica pela atuagao da curadoria
especial, como se faz em relagao aos peritos particulares.

Como bem destacam Junqueira, Zveibil e Reis”, atualmente, prevalece
“o entendimento de que os honordrios advocaticios nio sio devidos a

» JUNQUEIRA, G.; ZVEIBIL, D.; REIS, G. Comentdrios a Lei da Defensoria Publica, 2021, p. 116-117,
129-130.

% ESTEVES, D.; SILVA, E R. A. Principios institucionais da Defensoria Publica, 2014, p. 501-502.
3 JUNQUEIRA; ZVEIBIL; REIS, op. cit., p. 959.
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Defensoria Publica — ja que a curadoria especial é func¢io institucional que
lhe compete, sendo irrelevante, aqui, a discussao tedrica se se trata de tipica
ou atipica’. O que lhe cabe sdo apenas os honorérios sucumbenciais devidos
pela parte contrdria, caso a curadoria reste vencedora. Nesse sentido, a mais
contemporanea jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga sobre o tema

(grifo nosso):

A Turma reafirmou que nao sao devidos honordrios a
Defensoria Publica no exercicio da curadoria especial,
uma vez que essa funcio faz parte de suas atribuigoes
institucionais. In casu, trata-se de agdo de despejo
cumulada com cobranca de aluguéis em que a ré foi
citada fictamente e, por essa razio, houve a nomeagao
de defensor publico estadual como curador especial.
Entdo, a Defensoria Pablica estadual (recorrente) pediu
antecipa¢do dos honordrios advocaticios, mas o juizo
indeferiu. Por sua vez, o T] negou provimento ao agravo
de instrumento interposto pela recorrente. No REsp,
a Defensoria alega, entre outros argumentos, que
os honoririos do curador especial enquadram-se no
conceito de despesas judiciais; assim, estdo sujeitos
a0 adiantamento e sio destinados ao fundo da escola
superior da defensoria estadual. Assim, pugna que eles sao
devidos, pois nao pode ser dado a Defensoria tratamento
diferenciado daquele conferido ao curador sem vinculo
com o Estado. Esclareceu a Min. Relatora que, apesar da
impossibilidade de percep¢ao de honorérios advocaticios
no exercicio de funcao institucional, eles s6 sao devidos
a Defensoria Piblica como institui¢ao, quando forem
decorrentes da regra geral de sucumbéncia nos termos
do art. 4°, XXI, da LC n. 80/1994. Precedente citado:
AgRg no REsp 1.176.126/RS, DJE 17-5-2010*.

CURADORIA  ESPECIAL EXERCIDA  PELA
DEFENSORIA PUBLICA. DESEMPENHO DE
FUNCAO INSTITUCIONAL. HONORARIOS.
O defensor piiblico nao faz jus ao recebimento de
honoririos pelo exercicio da curatela especial, por
estar no exercicio das suas fungées institucionais,
para o que ji é remunerado mediante o subsidio em
parcela dnica. In casu, trata-se de recurso interposto
pela Defensoria Publica estadual contra a decisio que
indeferiu o pleito de antecipac¢io da verba honordria a

32 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.203.312/SP, 14 abr. 2011.
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ser paga pela recorrida relativa ao desempenho da fungao
de curadoria especial para réu revel citado por hora certa.
Em sintese, a recorrente sustenta violagao do art. 19,
§ 20, do CPC, além de divergéncia jurisprudencial ao
argumento de que a verba prevista nesse dispositivo
legal ostenta a natureza de despesa judicial, e nao
de verba sucumbencial, tendo a autora (ora recorrida)
interesse no prosseguimento do feito, o qual nio ¢é
possivel sem curador especial. A Corte Especial negou
provimento ao recurso por entender que a remuneragao
dos membros da Defensoria Publica ocorre mediante
subsidio em parcela Gnica mensal, com expressa vedagao
a qualquer outra espécie remuneratéria, nos termos dos
arts. 135 e 39, § 4°, da CF ¢/c com o art. 130 da LC n.
80/1994. Todavia, caberao a Defensoria Piblica, se for

o caso, os honoririos sucumbenciais fixados ao final
da demanda (art. 20 do CPC), ressalvada a hipétese em

que ela atue contra pessoa juridica de direito puablico a
qual pertenga (Sam. n. 421/STJ)*.

Transportando esse entendimento sobre o papel da Defensoria Publica na
curadoria especial civel para o processo penal, a conclusao a que devemos
chegar ¢, igualmente, pela inexisténcia de obrigacio de pagamento de
honorérios pelo exercicio da defesa de acusado que nao for pobre. Isso
porque as premissas sao as mesmas: trata-se de atribui¢do constitucional e
legal da Defensoria Pablica (art. 50, LXXIV, e 134 da CF; arts. 1°, 3°-A, inc.
IV, 4°, incs. I, V, IX, X, XI, XIV, da LC n°. 80/94; arts. 3°-B, §1°, 14-A,
§3°, 261, 263, 289-A, §4°, 3006, §1°, 310, 396-A, §2°, ¢ 456, §2°, do CPP),
que independe da situagio econdémica do assistido (fungdes institucionais
“atipicas”) e que tem por fundamento e razdo de ser a prevaléncia das
garantias fundamentais do contraditério, da ampla defesa e da assisténcia
juridica integral e gratuita prestada pelo Estado aos necessitados (arts. 5°,

LV e LXXIV, e 134 da CF).

Novamente, a unica possibilidade de cobranca de honorérios, despesas ou
qualquer tipo de verba sucumbencial pela Defensoria Pdblica cinge-se a
parte contrdria ao seu assistido, quando aquela for vencida na demanda, o
que vale tanto para o desempenho da curadoria especial civel quanto para a
defesa criminal atipica do acusado que nao for pobre. Ainda que atipica, a
defesa criminal do réu economicamente abastado insere-se entre as funcoes

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.201.674/SP, 6 jun. 2012.

240 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



institucionais da Defensoria Pablica, enquanto institui¢io essencial a fun¢io
jurisdicional do Estado, promotora dos direitos humanos e incumbida da
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
de forma integral e gratuita aos necessitados, nos termos do art. 134 da CE
Por incluir-se entre suas fung¢des constitucionais, a defesa criminal ampla
nao pode ser objeto de demanda por honordrios em desfavor do préprio

destinatdrio do servico de assisténcia juridica prestado pela Defensoria
Publica.

Portanto, assim como na curadoria (curatela) especial civel, a defesa criminal
do acusado que nio for pobre, outra clara fungao institucional (ainda que
atipica) da Defensoria Pablica, nao pode ser remunerada de outra forma que
nao a do pagamento de subsidios a seus membros com recursos oriundos das
receitas gerais do Estado. Fica ressalvada, nesse sentido, apenas a ordindria
hipétese de cobranga das verbas sucumbéncias da parte contréria, nos casos
em que o assistido restar vencedor no processo criminal e o autor da a¢do
penal nio for isento do pagamento (como nos casos em que nao figure no
polo ativo da agdo o Ministério Publico).

CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que o direito irrenuncidvel do réu a defesa
no processo criminal independe de sua situacio econdmica e deve ser
exercido primordialmente pela Defensoria Pablica, institui¢ao incumbida
constitucionalmente da promogio dos direitos humanos e da defesa de
direitos e garantias fundamentais, como as do contraditério, da ampla
defesa e da assisténcia juridica, inafastdveis do processo penal. Tal missao
constitucional permite concluir por uma fungao institucional de defesa
criminal ampla, que engloba tanto os necessitados econdmicos (carentes
de recursos financeiros para custear a propria defesa privada) quanto os
necessitados juridicos (vulnerdveis pela simples auséncia de defesa técnica
constituida).

Por ser a defesa criminal dos acusados que ndo sdo pobres uma de suas
fungées institucionais — ainda que possa ser classificada como atipica —,
a Defensoria Publica nao pode cobrar por tal servico, mesmo que o seu
assistido reste vencido, isto é, condenado ao final do processo. Isso porque,
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primeiramente, a Constitui¢ao Federal previu somente um modo de
prestacio da assisténcia juridica pela Defensoria Publica, a integral e gratuita,
nao havendo nenhuma previsio de modalidade onerosa para tal atividade
institucional, de modo que qualquer subversio do sistema definido para a
atuagio da instituigao configura flagrante inconstitucionalidade.

Em segundo lugar, porque as disposi¢oes da legislagao infraconstitucional,
para além de terem de se conformar ao modelo constitucional da assisténcia
integralmente gratuita prestada pela Defensoria Publica, também devem
respeitar o principio da médxima efetividade das normas constitucionais,
nao podendo dar-lhe interpretagio que restrinja os direitos e garantias
fundamentais nela previstos, a exemplo da primazia da dignidade da
pessoa humana, do contraditério, da ampla defesa, do acesso a justica e
da assisténcia juridica. Nesse contexto, as disposi¢coes legais do art. 263,
pardgrafo dnico, do CPP e do art. 4°, inc. XXI, da Lei Complementar n°.
80/94, por importarem em restricoes aos direitos da pessoa acusada de
crime, devem ser interpretadas restritivamente.

Disso decorre que a norma processual penal do pardgrafo unico do art.
263 do CPD, que prevé a possibilidade de arbitramento de honorérios e a
obrigacio de pagar do acusado que nio for pobre, somente tem incidéncia
nos processos em que a sua defesa for exercida por advogado dativo,
nomeado pelo juiz. A referida norma nio tem, portanto, incidéncia nos
casos em que a defesa for exercida por defensor puiblico, dado que esse nio
pode ser nomeado pelo juiz, tampouco remunerado de outra forma que nao
por meio de subsidios provindos da arrecadagio geral realizada pelo Estado.

O mesmo se diga da impossibilidade de cobranca e execugio de honorérios
pela Defensoria Pablica, por seus membros ou fundos por ela administrados
em desfavor de seus assistidos. Nessa situagao, a norma do art. 4°, XXI, da LC
n°. 80/94, que prevé a possibilidade de cobranga e execu¢io das chamadas
“verbas sucumbenciais”, nio alcanca os préprios assistidos da Defensoria, na
medida em que esses nao podem ser considerados sucumbentes em relacio
a prépria instituigao que defendeu seus direitos e interesses e que figurou no
mesmo polo passivo do processo penal.

A essa mesma conclusio também se chega por analogia com outra fun¢io
institucional atipica da Defensoria Publica, a curadoria especial civel. Nesse
instituto, que também independe da situagio econémica do assistido e que
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também tem por premissa a garantia geral da ampla defesa, a doutrina e a
jurisprudéncia estdao, hd muito, consolidadas no sentido da impossibilidade
de se cobrar ou de se remunerar uma atividade que é inerente as atribuigoes
da Defensoria Pablica. Como tudo isso também ocorre com a defesa
criminal dos acusados economicamente nio hipossuficientes, a mesma
sistemdtica deve ser-lhe aplicada no sentido da impossibilidade de cobranga
de honordrios em desfavor dos assistidos, ainda que vencidos e condenados
ao final do processo criminal.

Assim, em que pesem as posi¢des doutrindrias e por vezes institucionais
em contririo, a interpretacdo que melhor se amolda aos principios e regras
constitucionais aplicdveis & fung¢ao institucional da Defensoria Pdblica de
exercer a ampla defesa criminal é aquela que conclui pela impossibilidade
absoluta da cobran¢a de honordrios defensoriais das pessoas que tenham
sido por ela defendidas, qualquer que seja a sua situagao econdmica.
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RESUMO

A fim de verificar como atua a Defensoria Pdblica no ordenamento juridico
brasileiro e com vistas a difundir os relevantes trabalhos prestados pela
institui¢ao aos vulnerdveis, o presente estudo busca se aprofundar nos fins
que amparam o principio constitucional da dignidade humana como fonte
provedora de um atendimento humanizado relevante direcionado as mulheres.
O artigo ird abordar as atribui¢ées da Defensoria Publica, com énfase em
elementos singulares que garantem as mulheres assistidas o tratamento
necessario e adequado a cada caso concreto, com visao critico-construtiva
acerca dos direitos humanos da mulher. A investigagio pretende apresentar
o funcionamento da Defensoria Ptblica da Uniao, analisando a transposi¢ao
das barreiras contemporineas ao acesso 2 justica com vistas a tutelar direitos
e garantias das mulheres e sua atuacio como custos vulnerabilis. O principio
da dignidade humana em sua exegese ¢ de notdrio significado no constructo
da atuagao da Defensoria, que se apresenta como protetora dos vulneraveis.
A pesquisa se realizard por metodologia qualitativa e aplicard raciocinio
dedutivo de observagao, descri¢io e explicacdo, além de significativo suporte
bibliogrifico. A titulo de material de anilise, serd dada énfase a relagao entre os
principios norteadores da Defensoria Publica e como eles vém fortalecendo o
principio da dignidade humana. Seguindo essa légica, os ensinamentos terao
como base tedrica amplas referéncias que se assentam também em abordagens
constitucionais relevantes para o fundamento do presente artigo.

Palavras-chaves: Defensoria Publica da Unido. Principio da dignidade
humana. Direitos humanos da mulher.
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ABSTRACT

In order to verify how as the Public Defender’s Office operate in the
Brazilian legal system and with a view to disseminating the relevant work
provided by it to the vulnerable, this study seeks to delve deeper into the
purposes that support the constitutional principle of human dignity as a
source of provision. towards relevant humanized care aimed at women.
The article will address the duties of the Public Defender’s Office with
an emphasis on unique elements that guarantee the women assisted the
necessary and appropriate treatment for each specific case, with a critical-
constructive view of women’s human rights. The investigation aims to
present the functioning of the Federal Public Defender’s Office, analyzing
the transposition of contemporary barriers to access to justice, with a view
to protecting women’s rights and guarantees and its performance as a
guardian of the vulnerable. The principle of human dignity in its exegesis
is of notable significance in the construction of the actions of the Public
Defender’s Office, which presents itself as protector of the vulnerable. The
research will be carried out using qualitative methodology and will apply
deductive reasoning of observation, description and explanation in addition
to significant bibliographical support. As analysis material, emphasis will
be placed on the relationship between the guiding principles of the Public
Defender’s Office and how they have strengthened the principle of human
dignity. In this sense, the teachings will have as a theoretical basis broad
references that are also based on constitutional approaches relevant to the
foundation of this article.

Keywords: Public Defender’s Office of the Union, Principle of Human
Dignity, Women’s Human Rights.
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INTRODUCAO

A necessidade de tornar o trabalho realizado pela Defensoria Pablica da
Uniao - DPU conhecido em larga escala e valorizado ¢ o eixo que, pautado
por premissas teéricas, introduzird a compreensio de seu papel social
na contemporaneidade. Para isso, deve-se assumir o compromisso de
estabelecer um didlogo significativo com o que se entende por cidadania e
com a democratiza¢do do acesso 2 justica. Nessa linha, serd naturalmente
importante destacarmos, no desenrolar dos estudos, um entendimento do
que ¢ justica, jd que se busca delinear as possibilidades de atingi-la por meio
das acoes da Defensoria Puablica.

Como nao poderia deixar de ser, o estudo sobre esse assunto reveste-se de
maior interesse quando imbuido do desejo de fazer chegar aos vulnerdveis
que, para além de nao poderem custear um defensor privado (advogado),
encontram-se em grupos considerados minorias — aqui focalizadas
especialmente as mulheres que integram parcela da sociedade desprovida de
recursos — direitos que sdo frequentemente violados por prdticas excludentes
que se perpetuam na sociedade. O conhecimento de que hd uma instituigao
atentaa representar essas pessoas em suas singularidades traduz a caracteristica
humanizadora que se descortina quando se fala na Defensoria Puablica.

Diante disso, torna-se legitimo discorrer a relevincia das concepg¢oes que os
direitos humanos abordam como valores estruturais balizadores com vistas
a promover a dignidade humana. Para além de uma demarcagao histérica,
os direitos humanos colocam o homem como principio, meio e fim de
todas as coisas, o que influi diretamente na formagao do Estado moderno.
Nessa dptica, percebe-se a relagao Estado-cidaddo em contraponto 2 visao
individualista da sociedade, que enxerga os individuos que a compdem
de baixo para cima, em uma concep¢io orginica tradicional, na qual a
sociedade vem antes do individuo.

Em que pese o cardter cientifico dos dados coletados na pesquisa, as
concepgoes serdo examinadas de modo critico, uma vez que se pretende
demonstrar a repercussao das agoes advindas da Defensoria Piblica enquanto
institui¢ao determinante para o exercicio democrdtico do direito e protetora
dos vulnerdveis, nesse caso, a mulher. Com isso, torna-se imprescindivel
examinarmos o principio constitucional da dignidade humana para além
do seu conceito, uma vez que assim serd possivel avangarmos para um novo
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paradigma quanto a essencialidade da Defensoria Ptblica no ordenamento
juridico nacional.

Cumpre esclarecer que nio se trata de dar a Defensoria Ptblica da Unido
um cardter mididtico, revoluciondrio, ainda que se busque apontar a sua
essencialidade. Sua existéncia é legalmente oficializada na Constituigao
Federal, e seus agentes atuam de forma diligente quanto aos trimites que
asseguram as etapas processuais de cada caso concreto que lhes é apresentado.
O questionamento circundante é: como a Defensoria Publica da Unido
desempenha seu papel de custos vulnerabillis em relagao aos direitos humanos
da mulher?

Os direitos humanos', por sua vez, serdo compreendidos pelo referencial
teérico que fundamenta aspectos em defesa de direitos histéricos, e ainda
trazendo uma visdo ética® e transformadora de contextos importantes
de uma sociedade que jd se apresenta bastante estratificada, perpetrando
diferencas simbdlicas que reverberam no conceito e no acesso do que se
entende por justica.

E, por estarmos a produzir ciéncia em seu sentido mais amplo, torna-se
util e relevante contextualizi-la’. Entende-se que se faz ciéncia quando sio
produzidas novas pesquisas tanto histdéricas quanto socioldgicas, que podem
resultar em circunstincias de coexisténcia pacifica entre paradigmas, muito
embora o que mais frequentemente o pesquisador busca seja a superagio
de um pelo outro. A base principiolégica serd defendida por Alexy Robert®,
Ronald Dworkin® e Humberto Avila®.

1. A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

O artigo 134 da Constitucional Federal de 1988 tem a seguinte redagao:

' BOBBIO, N. 1909 - A Era dos Direitos, 2004, p. 9.

? MAZZUOLL V. O. Curso de Direitos Humanos, 2018, p. 29.

> KUHN, T. S. A estrutura das revolugées cientificas, 2018, p. 115.

4 ALEXY, R. Teoria Discursiva do Direito, 2013, p. 146.

> DWORKIN, R. Levando os direitos a sério, 2010, p. 41-42.

6 AVILA, H. Teoria dos Principios: da definigio 2 aplicagio dos principios juridicos, 2011, p. 58-59.
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Art.134. A Defensoria Publica ¢ instituigao permanente,
essencial a funco jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe, como expressio e instrumento do regime
democrdtico, fundamentalmente, a orientagdo juridica,
a promogao dos direitos humanos e a defesa em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos de forma integral e gratuita, aos necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢ao
Federal.

Este é o texto constitucional atual que conceitua a Defensoria Publica,
que a determina como essencial ao exercicio da justica através do Estado.
Posteriormente, a Emenda Constitucional 80/2014 alterou o artigo 134 da
Constituigao, prevendo a institui¢do como 6rgao permanente no ambito
constitucional. Dada a sua expressa disposi¢ao legal, por ser considerada
uma institui¢io permanente, nio pode ser extinta nem por intermédio
de uma Emenda Constitucional, por se tratar de um direito individual
assegurado pelo inciso LXXIV do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, logo,
sendo uma cldusula pétrea.

Cabe notar a absoluta importincia de tal disposi¢ao, jd que, além da
previsibilidade legal, a Defensoria passa a ter o devido cardter para alcancar
os fins aos quais efetivamente se destina, entre eles o de prestar assisténcia
aos vulnerdveis, sendo esse talvez o seu maior desafio. Nio obstante,
¢ importante esclarecer que a Defensoria nio integra a advocacia, sio
institui¢oes claramente diferentes, a primeira de cunho pablico e a segunda
de cunho privado.

Conforme alhures mencionado, verifica-se a altivez do texto constitucional
colocando a Defensoria Publica como portal amplo de exercicio da
democracia. Percebe-se que o leque de abrangéncia operacional da instituicao
abraca direitos individuais e coletivos de seus assistidos tanto na esfera
judicial quanto na extrajudicial. Destarte, ndo menos importante é destacar
sua dota¢ao de autonomia, sendo uma entidade de atuagio independente
do ponto de vista funcional, administrativo e or¢camentdrio, conforme
fortaleceu a EC n.° 45/2004 na esfera Estadual de atuacio das Defensorias.
Partindo dessa premissa, o STE no julgamento da ADPF 339, estabeleceu
a seguinte tese:

[...] é dever constitucional do Poder Executivo o repasse,
sob a forma de duodécimos e até o dia 20 de cada més
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(art.168 da CFRB/88), da integralidade dos recursos
orcamentdrios destinados a outros Poderes e drgaos
constitucionalmente autbnomos, como o Ministério
Pablico e a Defensoria Puablica, conforme previsio da

respectiva Lei Orcamentdria Anual (Rel. Min. Fux,
j.18.05.2016, DJE de 1.0.08.2016)".

No que concerne a LC 80/94 (alterada pela LC n.° 98/99 e pela LC n.o
132/2009, devendo ser interpretada a luz da EC n.© 69/2012), a Defensoria
Pablica abrange as Defensorias Publicas da Uniao, dos Territérios, dos
Estados e do Distrito Federal. Convém mencionar que o art.14 da LC n.°
80/94 estabelece que a Defensoria Pablica da Unido atuard nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territérios, junto as Justigas Federal, do Trabalho,
Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instincias administrativas da Uniao.
Dessa forma, temos tanto a Defensoria Publica da Unido, com atuagio nos
graus e instincias administrativas federais, como a dos Estados, nas questoes
concernentes a sua esfera. No Ambito do Distrito Federal, também temos a
Defensoria Publica da Unio e a do Distrito Federal, organizadas e mantidas
pelo préprio DE Nao existe Defensoria Publica na esfera Municipal. Assim
como nao hd MP e Judicidrios municipais, ndo se admite, nos termos da
Constitui¢io, a criagio de uma Defensoria Pablica Municipal, podendo
haver nucleos de Defensoria, tanto Federal quanto Estadual.

Por forga do artigo 93 e incisos da Carta Constituinte, temos que, na
atualidade, a Defensoria Publica possui o mesmo status constitucional que
a Magistratura e o Ministério Publico, com iniciativa de lei, podendo, desse
modo, propor as préprias leis responsdveis por sua estrutura¢io. Acerca
de discussdes anteriores acerca de seu cardter de institui¢io permanente, o
entendimento leva em conta que um dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil é erradicar a pobreza, e tal erradicagio descaracterizaria o publico-
alvo da Defensoria: os mais necessitados, tornando-a, assim, desnecessdria.
Poucos conceitos sao tao dificeis de definir quanto o de pobreza. Mas se
sabe que, ainda que houvesse um sistema tedrico subjacente ao conceito,
persistiria a existéncia da pobreza notadamente por compor a sociedade e
ser irredutivel por completo.

7 LENZA, . Direito Constitucional esquematizado, 2019, p. 1058.
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Convém diferenciar, nesse viés, hipossuficiente de desprovidos de recursos,
deixando nitido que a expressio que remete a hipossuficiéncia é ampla,
abrangendo nao apenas os desprovidos de recursos.

Neste ponto, é importante colacionar a defesa apresentada
por Maurilio Casas Maia ao desmistificar a concepgio
de que os termos “necessitado” e a “insuficiéncia de
recursos’, insertos no art.134 e art.5°, LXXIV da
CF/88, seriam expressoes para identificar/selecionar
exclusivamente os afetados negativamente sob o prisma
econdmico financeiro. Em realidade, o conceito de
hipossuficiente deve ser abrangido para incluir todo ser
humano impossibilitado de defender os seus direitos®.

Ao concentrar a atuagio da Defensoria Publica tnica e exclusivamente nos
pobres, na forma da lei, configurar-se-ia o entendimento de que aquele que
por qualquer adversidade nao tenha condigdes de contratar advogado estaria
excluido de seu atendimento, o que ocasionaria um paradoxo, haja vista ser
o propdsito da institui¢do a nao discriminagdo de seus assistidos quanto aos
seus direitos. Importante consideragio a ser feira é acerca da concepgio de
acesso a justiga, por sagrar o principal objetivo da institui¢do em relagao aos
que lhe procuram.

O acesso 2 justica foi consagrado e fundamentado na Constituigao Federal
de 1988, art. 5°, inciso XXXV, que diz: “A lei nao excluird da apreciagio do
Poder Judicidrio lesao ou ameaca a direito.” O Estado, uma vez provocado,
precisa dar uma resposta, ainda que negativa, a quem bateu as suas portas,
nao sendo diferente quando se trata da institui¢do em andlise.

Dito isso, hd de se convir que, além da dificuldade de conceituar pobreza,
nao menos dificil é definir o que se entende por justica. A titulo de
contextualizacio da temdtica, vejamos o seguinte entendimento diante a
imprecisao do termo justica:

A professora e Defensora Pablica do Estado de Sao Paulo
Francine de Fdtima Marques afirma:

A ideia de justiga remete a uma concep¢io de harmonia,
de bem estar. Remete também a ideia de inclina¢io a uma
ordem de convivéncia que estd presente na Constituigio,
eis que, como fonte primdria de valores, ela tem validade

8 CAVALCANTT, R. R. B.; AMARAL, J. L. Principios institucionais da Defensoria Puablica, 2023.
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na medida em que se caracteriza como ordem justa que
satisfaz aos seus destinatdrios’.

Convém trazer a baila o entendimento de Kelsen do que seria justiga:

Kelsen, em um primeiro momento, com base na doutrina
de Platiao, demonstra ter achado o conceito de justica
no sentido de resolu¢ao de conflitos, ao afirmar que se
trata de um sin6nimo de felicidade, porém, em seguida,
indaga: o que ¢ felicidade?"’

Feitas essas consideragdes, compreende-se que felicidade, do ponto de vista
do jurista austriaco, seria quando, por exemplo, ambos os litigantes em um
processo terminassem felizes com o resultado, ou seja, com um grau de
satisfagio que alcancgasse a dignidade humana dos envolvidos. Percebe-se
desde ja tratar-se de uma realidade complexa a ser desvelada mediante um
trabalho drduo que assegure esse acesso a justica na sua concepgio mais
ampla.

Partindo dessa premissa, o conceito de acesso a justi¢a, ou acesso a
felicidade dentro da doutrina kelsiana, passa pelo acesso a qualquer direito
constitucionalmente assegurado. O acesso a justica é como elemento
instrumental de concretiza¢io do minimo existencial''. A expressao “acesso
ajusti¢a” é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve para determinar
duas finalidades bdsicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas
podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do
Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo,
ele deve produzir resultados que sejam individualmente e socialmente
justos'?.

A fim de contextualizar o acesso a justica como direito fundamental do
cidaddo, ¢ importante lembrar a XIV Cupula Judicial Ibero-Americana,
que ocorreu em 2008, onde foram aprovadas as chamadas “100 Regras de
Brasilia sobre acesso a justica das pessoas em condi¢io de vulnerabilidade”.

Ali se desenvolveram os principios estabelecidos na
“Carta de Direitos das Pessoas perante a Justica no Espaco

? CAVALCANTI, R. R. B. A realizagao da arbitragem pela Defensoria Piiblica da Unido, 2020, p. 23.
10 Ibidem, p. 23.

"' LENZA, P. Direito Constitucional esquematizado, 2019, p. 1052.

12 CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. Acesso a Justi¢a, 1998, p. 3.
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Judicial Ibero-Americano” (Cancun, 2002). Na Exposi¢ao
de Motivos das Regras de Brasilia reconheceu-se que o
“sistema judicial deve configurar-se, e estd a configurar-se,
como um instrumento para a defesa efetiva dos direitos
das pessoas em condigao de vulnerabilidade™.

Nas 100 Regras de Brasilia para o acesso a justica das pessoas em condigao
de vulnerabilidade, recomendou-se aos poderes publicos e aos drgaos
encarregados de aplicar a justica que deem tratamento adequado as pessoas
em situagio de vulnerabilidade, sem discriminagio nenhuma e levando
em consideragio o conjunto de politicas, medidas, facilidades e apoios
que permitam que as referidas pessoas tenham pleno gozo dos servigos do
sistema judicial. Apesar de se tratar de instrumento de soff law, o certo é
que as 100 Regras de Brasilia galgaram espago de destaque no 4mbito dos
respectivos Estados, especialmente em razao de seu constante manejo pelas
Defensorias Publicas.

Como alhures mencionado, a Lei Complementar 80/94 passou a prever de

forma expressa, em seu artigo 4°, uma série de atribuigoes para a Defensoria
Publica garantir o efetivo acesso a justiga. Passemos assim a andlise de sua
atuagdo, principalmente no que concerne aos direitos humanos, como
matéria fundamental na atuagio de defesa dos direitos dos cidadaos por
parte da institui¢do, com a devida autorizagio prevista na Constituigio,
em seu artigo 127, cuja redacio aponta para a “defesa da ordem juridica,
do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”,
pois, assim como o Ministério Publico, cumpre & Defensoria zelar por essa
protegio aos individuos.

Nessa vertente, convém expor que, entre as atribui¢des da Defensoria,
temos fungoes tipicas e atipicas. As fungoes tipicas vinculam-se aos aspectos
econdmicos, sendo necessiria uma andlise das condicoes econdmicas
do pretenso assistido, podendo atuar apenas para pessoas sem recursos
financeiros para a contrata¢io de advogados. Enquanto na fungao atipica
a condigao financeira do beneficidrio nio é o fator determinante para a
necessidade de assisténcia juridica. Um exemplo de fungao atipica poder
ser encontrado na Curadoria Especial em seara criminal. Destaque-se que a

¥ MAZZUOLLI, V. O. Curso de Direitos Humanos, 2018, p. 535.
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participagao da Defensoria pode acontecer em todo e qualquer processo em
que se discutam interesses dos vulneraveis.

Sobre a base legal da LC 80/94, no seu artigo 4°, inciso II, constatamos que
a Defensoria também atua na esfera extrajudicial na resolu¢io de conflitos.
O érgao defensorial deve promover a resolugio amigdvel dos conflitos
antes de qualquer procedimento no contexto judicial, prescindindo dos
institutos da Conciliagao, Mediacio e Arbitragem, que integram o Sistema
Multiportas, entre outros meios adequados de resolugao de conflitos. O
cidadio ou a cidada que busca a assisténcia da Defensoria pode nio apenas
estar reivindicando um direito, mas também precisando que determinada
demanda seja resolvida de forma simples e breve. Urge destacar que os
acordos homologados pela Defensoria tém for¢a de titulo extrajudicial,
conforme prevé o atual Cédigo de Processo Civil. Com isso, evidencia-se a
abrangéncia da atuagio da Defensoria Piblica como institui¢io permanente
no cendrio juridico atual.

2. PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS DA MULHER

Passemos a partir de agora a discorrer sobre os direitos humanos e como
constituem o lastro da atuagio da Defensoria Publica. Agir em prol dos
direitos humanos nao se resume a agdes para minimizar os conflitos entre
as pessoas. Para tal dimensionamento, faz-se necessdrio contextualizar
o conceito de direitos humanos que serd adotado como base para o
entendimento aqui dissecado.

Tendo em vista as vdrias tentativas de definir “direitos” na literalidade e
o pouco rigor em conceitud-lo, é compreensivel que se admita que todo
direito concedido seja protegido pelo ordenamento juridico inspirado
nos principios constitucionalistas. Desse modo particular, enxerga-se na
linguagem dos direitos grande fungio pratica, principalmente quando se
defende que os direitos do homem sao naturais e histéricos, ou que sem a
protecio e o reconhecimento desses nio hd democracia'®. Cabe notar que
essa concepe¢ao ¢ de cunho jusnaturalista, e ndo positivada. O dilema que se

“BOBBIO, N. 1909 - A Era dos Direitos, 2004, p. 12.
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mantém nao é o de justificar a existéncia de tais direitos, e sim protegé-los,
sendo esse o principal objetivo da Defensoria Pablica.

Nesse sentido, adotaremos o seguinte conceito:

Direitos humanos ¢ uma expressio intrinsecamente
ligada ao direito internacional publico. Assim, quando
se fala em “direitos humanos”, o que tecnicamente se
estd a dizer é que hd direitos que sdo garantidos por
normas de indole internacional, isto é, por declaragoes
ou tratados celebrados entre Estados com o propésito
especifico de proteger os direitos (civis e politicos;
econdmicos, sociais e culturais etc.) das pessoas sujeitas
a sua jurisdi¢ao. Tais normas podem provir do sistema
global (pertencente a Organizagao das Nagoes Unidas,
por isso chamado “onusiano”) ou de sistemas regionais
de protecao (v.g., os sistemas europeu, interamericano
e africano). Atualmente, o tema “direitos humanos”
compde um dos capitulos mais significativos do direito

internacional publico, sendo, por isso, objeto préprio de

sua regulamentagao”.

Na linguagem comum, porém, emprega-se frequentemente a expressio
“direitos humanos” também para indicar a prote¢io que a ordem juridica
interna (especialmente a Constitui¢do) atribui aqueles que se sujeitam
a jurisdicado de determinado Estado. Em termos técnicos, contudo,
tal referéncia nao ¢ correta, devendo-se empregar a expressio “direitos
humanos” apenas quando se estd diante da prote¢io de indole internacional
a tais direitos.

Urge destacar que, quando se trata de ordenamento juridico interno, estd em
referéncia o direito individual da pessoa, ou seja, de cidadao, enquanto que,
quando se fala em proteger esse mesmo direito em Ambito internacional,
estamos diante de um direito humano, desta pessoa. E importante lembrar
que o publico-alvo da Defensoria sao pessoas em situacio de vulnerabilidade,
assim entendidas aquelas consideradas como minoria na sociedade
contemporinea. Os direitos a elas relacionados, a titulo exemplificativo,
sao de mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, comunidade LGBTQIA+,
além de refugiados, consumidores e pessoas em situagio de rua. Insta

" MAZZUOLLI, V. O. Curso de Direitos Humanos, 2018, p. 28-29.
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ressaltar que os direitos humanos das minorias e dos grupos vulnerdveis
excepcionam o conhecido principio da igualdade formal, vejamos:

— “todos sao iguais perante a lei” — erigido no Estado
Liberal, para consagrar o da igualdade material ou
substancial, que reconhece as particularidades de cada
pessoa envolvida em dada situagdo juridica. Assim,
pelo principio da igualdade material ou substancial
(implementado a partir do Estado Social) deve-se tratar
os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual,
na medida de suas desigualdades'®.

E de conhecimento histérico que a Politica Nacional de Direitos Humanos
no Brasil teve inicio com o retorno da democracia no pais, em 1985, com
o fim do periodo da ditadura militar. Foi a partir dessa época que surgiram
movimentos da sociedade civil e organizacoes nio governamentais exigindo
que o tema de direitos humanos passasse a ser uma questao do Estado e,
com isso, fossem desenvolvidas politicas de protegao aos direitos humanos
no pais. Importante registrar que na ditadura militar foram praticadas
vérias violagoes aos direitos humanos. Desde a redemocratizagao do Estado
brasileiro, com a promulgacio da Constituigao Federal de 1988, em pleno
vigor, que se tem buscado uma politica proativa dos direitos humanos.

Nesse cendrio é que a Defensoria, consubstanciada pela Constitui¢ao Federal
de 1988, com foco em garantir os direitos fundamentais dos individuos, e
nao somente legitimar o acesso 2 justi¢a dos vulnerdveis, assentada ainda
na Lei Complementar 80/94, que dispoe sobre suas fungoes institucionais,
passa a fundamentar o seu agir democritico e expansivo, assumindo
a responsabilidade de desempenhar a fun¢io de protetora dos direitos
humanos.

Os direitos humanos da mulher foram instituidos ja na época da elaborac¢io
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948, que teve
substituida a reda¢do original do seu art. 1.2, que afirmava “todos os homens
s20 irmaos”, para “todos os seres humanos sao iguais”. Entao, a redagio final
do art. 1.° da Declaragio ficou assim redigida: “Todas as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas de razio e consciéncia e
devem agir em relagio umas as outras com espirito de fraternidade.” Nesse

1 MAZZUOLLI, V. O. Curso de Direitos Humanos, 2018, p. 295.

256 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



contexto passou-se a elevar o ser humano mulher a condi¢io ineludivel de
sujeito do direito.

Foi, porém, somente com o movimento feminista por direitos iguais, que
ganhou for¢a internacional a partir do século XX, mais precisamente na
década de 1970, que os direitos humanos das mulheres comegaram a ser
reivindicados com maior vigor em todo o mundo. Prova disso foi que em
1975 decidiu-se, por intermédio das Nagoes Unidas, que aquele seria o Ano
Internacional da Mulher. Desde 1975, também por designacio da ONU,

instituiu-se o dia 8 de marco como o Dia Internacional da Mulher.

No que tange aos direitos humanos da mulher, é importante destacar o seu
alcance internacional nas questdes concernentes a seus direitos na sociedade
atual, a partir da promulgacio, em 1979, da Convengao sobre a Eliminagao
de todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher, também chamada
de “Carta Internacional dos Direitos da Mulher” ou CEDAW), ratificada
por 189 Estados (até julho de 2016) e em vigor desde 3 de setembro de
1981. Trata-se do instrumento internacional que veio definitivamente
consagrar, em ambito global, a dupla obrigacio dos Estados de eliminar
a discriminagao contra a mulher e zelar pela sua igualdade relativamente
aos homens. Para tanto, a Convencio CEDAW autorizou as chamadas
“discriminagoes positivas”, pelas quais os Estados podem adotar medidas
tempordrias com o fim de agilizar a igualizacio de status entre mulheres e
homens. O conceito de “discrimina¢io contra a mulher” vem expresso no
art.1.° da Convencio, que assim estabelece:

Art. 1.0 Para fins da presente Convenglo, a expressio
“discriminagao contraa mulher” significard toda distingao,
exclusio ou restri¢ao baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de
seu estado civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil
ou em qualquer outro campo'.

E notéria a constante preocupagio em delinear limites para que a mulher
nao seja discriminada em diversas searas da vida cotidiana, seja no trabalho,
em atendimento 3 sua satde e até mesmo na intimidade do lar, a im de

7 MAZZUOLLI, V. O. Curso de Direitos Humanos, 2018, p. 297.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasflia, DF | n23 | p.1-290 | Jan./Jun. 2025 257



lhe assegurar estabilidade financeira e socioemocional, com possibilidades
de emprego sem diferenciagao salarial ou de funcio, entre tantas outras
exclusoes as quais a mulher é submetida. Nesse sentido, a ideia é que cada
vez mais paises signatdrios passem a fazer parte dos acordos internacionais
em prol da defesa das mulheres e da igualdade entre os homens.

Vale dizer que, além de ressaltar o espaco de democratizagio para a
mulher no 4mbito publico, ndo menos importante é abrir margem para
essa democratizagao na esfera privada. A Convengao, embora de grande
contribuigio para a contextualizagio dos direitos humanos da mulher,
recebeu reservas, principalmente por nio ter incluido a temdtica da violéncia
doméstica contra a mulher, que posteriormente foi acrescida, suprindo essa
lacuna relevante.

Ainda em rela¢do ao plano global de protecio, cabe destacar que os direitos
da mulher ganharam especial aten¢io por parte da Declaragao e Programa
de Agdo de Viena de 1993. O § 18.° da parte conceitual da Declaragio
abriu caminho para a ampla regulamenta¢io do tema no decorrer do texto,
ao assim dispor:

Os direitos humanos das mulheres e das meninas sio
inaliendveis e constituem parte integral e indivisivel dos
direitos humanos universais. A plena participagio das
mulheres, em condi¢des de igualdade, na vida politica,
civil, econémica, social e cultural nos niveis nacional,
regional e internacional e a erradicagio de todas as
formas de discriminacio com base no sexo sao objetivos
prioritdrios da comunidade internacional.

Avioléncia e todas as formas de abuso e exploragao sexual,
incluindo o preconceito cultural e o trifico internacional
de pessoas, siao incompativeis com a dignidade e valor da
pessoa humana e devem ser eliminadas. Pode-se conseguir
isso por meio de medidas legislativas, agoes nacionais e
coopera¢do internacional nas dreas do desenvolvimento
econdmico e social, da educagio, da maternidade segura
e assisténcia a satide e apoio social. Os direitos humanos
das mulheres devem ser parte integrante das atividades
das Nagdes Unidas na drea dos direitos humanos, que
devem incluir a promogao de todos os instrumentos de
direitos humanos relacionados a mulher.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta
todos os Governos, institui¢des governamentais e nao
governamentais a intensificarem seus esforgos em prol da
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protegdo e promogao dos direitos humanos da mulher e

da menina'®.

O que se observa ¢é a vultuosa necessidade de consolidar o entendimento de
que a mulher ¢ de fato pessoa vulnerdvel, nao apenas em caso de nao dispor
de recursos financeiros, mas sobretudo pela questao do género. Todos os
fragmentos expostos corroboram a importincia da atuacio da Defensoria
Publica ao representar mulheres, seja individualmente, seja na coletividade.
E mister valorizar os esforgos da instituicio em transformar a sociedade como
um todo nas questoes concernentes aos direitos da mulher, que desempenha
tantos papéis sociais — profissional, mae, esposa, entre tantos outros.

Resta claro que renovar os propésitos institucionais da Defensoria Publica
fortalece o entendimento de que seus atos vindicam direitos em favor de
toda a sociedade, dirimindo qualquer divida sobre sua legitimidade para
propositura, inclusive, de a¢do civil publica para a tutela dos direitos
difusos, coletivos, individuais, tal como decidiu o STF no julgamento da
ADIn 3.943, em 7 de maio de 2015. Depreende-se, desse modo, que nao
hd como dissociar a atuagio da Defensoria Publica e a tutela dos direitos
humanos, quando ainda temos o inciso XVII do artigo 4.°© da LC 80/94
prevendo a atuagio do Orgio Defensorial dentro dos estabelecimentos
policiais, penitencidrios e de internacio de adolescentes. Visualizamos,
assim, a légica de protegdo a essas pessoas, constatando o que se entende
por direitos humanos e a promogio desses como atribui¢ao constitucional
do referido 6rgao.

3. CUSTOS VULNERABILIS E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA

Para que possamos entender a atuagao da Defensoria Publica, vale trazer a
luz o principio da dignidade humana e seu papel norteador para os demais
principios na promogao da justi¢a dentro das possibilidades congruentes
com o cotidiano atual.

De conceito impreciso e pouca objetividade, tal principio revela
vulnerabilidade e seu sentido acaba sendo interpretado e definido por uma

8 MAZZUOLLI, V. O. Curso de Direitos Humanos, 2018.
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combinacio de outros fatores, como a autonomia pessoal e as condigoes para
desenvolvé-la e exercé-la. E de grande conhecimento que o primeiro artigo
da Declaragio Universal dos Direitos Humanos diz que “Todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (ONU, 1948). Ela é também
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1.0, III, da
Constituicao Federal - CF) e a finalidade do sistema econdmico brasileiro
(“A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social”, art. 170 da CF). Pode-se, com isso, interpretar
que o referido principio é fundamental para que a desordem e a barbérie
nao se instalem, assegurando o Estado democritico de direito, sendo por
isso motivo de relevantes debates pela Corte Suprema do pais.

J4 “principio” é um conceito tao elementar e tao evidente que chega a ser
desnecessdrio defini-lo. Todavia, permanece a inquieta¢io sobre o que ¢é
principio. Principios sio normas que comandam que algo seja realizado
na maior medida possivel em relagio as possibilidades fiticas e juridicas;
sa0, portanto, ‘comandos de otimiza¢io”, sempre um comando prima
Jacie. Além disso, o mecanismo que determina a prevaléncia da medida
comandada de cumprimento de um principio em relacio as exigéncias
de um principio oposto ¢ a ponderacio, sendo essa a forma de aplicacio
especifica do principio.

A distingao entre regras e principios estd no centro de uma teoria que pode
ser designada “teoria dos principios”. A teoria dos principios é o sistema
das implicagdes dessa distingao. Essas implicagoes dizem respeito a todas
as dreas do Direito. No caso de direitos fundamentais — pode-se aqui falar
tanto em uma teoria dos principios dos direitos fundamentais quanto em
uma construgao de direitos fundamentais em principios —, a disputa sobre a
teoria dos principios é sobretudo uma disputa sobre a ponderagao, uma vez
que constitui o nicleo de exame da proporcionalidade®.

A ponderagio é a técnica usada para resolver os conflitos entre os
principios, com fins de atingir senso comum tedrico no que diz respeito a
sua aplicabilidade fdtica, circunstancial. Os principios, diferentemente das
regras, nio pretendem estabelecer condi¢oes que tornem a sua aplicacio
indispensdvel, mas sim tém a finalidade precipua de conduzir o argumento

19 ALEXY, R. Teoria Discursiva do Direito, 2013, p. 146.
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do julgador em determinada dire¢ao, em face das peculiaridades do caso em
particular. E, como é de notério conhecimento, o principio é o fio condutor
entre a regra e sua historicidade, permitindo a sua pré-compreensao, sendo
que essa relagio de precedéncia advém do contexto de cada situagio
especifica. Convém acrescentar que o equilibrio entre regras e principios é
fundamental no ordenamento juridico, nao devendo haver excesso nem de
rigidez nem de flexibilidade quanto a sua aplicacio.

Imbuido de uma viso hierdrquica desde sua origem histérica em Roma, o
Principio da Dignidade Humana possui hoje status positivo com precipua
fungao estatal de protecio e promoc¢io das condigdes de vida digna,
assegurando direitos fundamentais de natureza social, que sao aqueles que
imp6em uma obriga¢io de fazer ao Estado, a exemplo dos direitos a satde, a
educagao, a seguridade social, ao trabalho, entre outros. Apesar da imprecisao
quanto a sua definicio, dizer que todos tém a mesma dignidade significa dizer
que todos merecem que seja dada a mesma consideragio a seus interesses (a
fun¢io protetora). Contudo, a nogio nio ¢ suficientemente objetiva para
identificar a quais prestagdes outras pessoas ou o Estado sao obrigados para
que a dignidade de alguém seja respeitada (a fun¢io substancial).

A literatura juridica contemporinea se alinha a esse entendimento ao
considerar, de forma pacifica, o principio da dignidade da pessoa humana
como o “valor mdximo” ou o “supremo alicerce” do ordenamento juridico
brasileiro. Para além de confiar ao Estado-juiz o poder decisério sobre as
demandas a ele direcionadas, os principios vao além de mero embasamento
para a interpreta¢do da norma. Sio verdadeiros mecanismos de exercicio
de cidadania, permitindo ao assistido o deslinde de suas controvérsias,
permeados da diligéncia profunda e necessdria ao respeito por sua integridade
fisica e moral, compreendendo subjetivamente a protecio a dignidade do
individuo no decorrer de todos os atos do processo em trimite em busca
da felicidade, que, como jd mencionara Kelsen, seria o que se entende por
justica em sua esséncia.

Com base em sua missdo institucional, é correto aplaudir e desenvolver
o entendimento de que a Defensoria Pdblica deve atuar, em processos
jurisdicionais individuais e coletivos, na qualidade de custos vulnerabilis sem
dissociar-se do propdsito delineado pelo principio da dignidade humana,
para promover a tutela jurisdicional adequada dos interesses que lhe sio
confiados, desde o modelo constitucional, similarmente ao que se d4 com
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o Ministério Pablico quanto ao exercicio de sua fungao de custos legis ou,
como pertinentemente prefere o CPC de 2015, fiscal da ordem juridica.
A tutela e a promogao dos direitos individuais e coletivos enquanto custos
vulnerabilis devem ser assumidas pela Defensoria Pablica como fungao
precipua de protecio ao individuo.

Faz-se pertinente, nesse contexto, observar a abrangéncia dos grupos sociais
vulnerdveis em razao de género (o que inclui a mulher), idade, estado
fisico e mental, entre outros. Assim sendo, deve-se nio somente atentar
a0 que se remete a vulnerabilidade, mas também a ligagdo entre a espécie
de vulnerabilidade identificada e a pertinéncia temdtica do atendimento
juridico assistencial pretendido.

Cumpre, assim, acrescentar a esse entendimento que a atuagio enquanto
custos vulnerabilis ultrapassa a atuacio judicial no plano interno, mediante
interpretagio ampliativa do art. 37 do Regulamento da Corte Internacional
de Direitos Humanos, alcancando nivel internacional. Percebe-se com isso
a atuacio da Defensoria com exclusividade. J4 quando se trata da atuagio
no papel de amicus curiae, nao ha essa exclusividade, uma vez que qualquer
pessoa natural ou juridica, 6rgio ou entidade com representatividade,
conforme se verifica no artigo 138 do CPC, poderad exercer esse papel. Nesse
viés, convém destacar a seguinte compreensao:

Diferencia-se o atuar como custos vulnerabilis daquele
efetivamente como amicus curiae, porque neste a
Defensoria Publica atua como amigo da corte, possui
restricao recursal aos embargos de declaracio e necessita
comprovar a repercussio social da controvérsia, enquanto
que, naquela, trata-se de atuagao em prol do vulnerdvel,
sendo também cabivel interpor todo e qualquer recurso
(até porque, muitas vezes, a propria institui¢io poderia
ter ajuizado a demanda em nome préprio, como nos
casos de acoes civis publicas ou Habeas Corpus) e,
ainda, porque a demanda pode ter cunho exclusivamente
individual, relacionado & dignidade humana e aos direitos
fundamentais da pessoa®.

Em que pese o reconhecimento da atuagio da Defensoria como custos
vulnerabilis, nao olvidemos que o entdo Ministro Ricardo Lewandowski
admitiu a intervenc¢do da institui¢do como guardia dos vulnerdveis (custos

2 AMARAL, J. L.; CAVALCANTT, R. R. B. Principios institucionais da Defensoria Publica, 2023, p. 91.
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vulnerabilis) em habeas corpus (143.641) impetrado por membros do
Coletivo de Advogados em Direitos Humanos de Sao Paulo em favor de
mulheres na condigao de gestantes, puérperas ou maes de criangas até 12
anos submetidas a prisao cautelar no sistema penitencidrio, sendo de suma
relevincia o posicionamento da Corte quanto a temdtica. Ainda para fins
de elucidagio quanto a atuagio precipua da Defensoria, salientemos o
artigo 554, § 1.2, do Cédigo de Processo Civil de 2015, como exemplo
da interven¢io ora mencionada, destacando que a atuacio da referida
instituigao como guardia dos vulnerdveis nao se resume unicamente aos
casos previstos nesse dispositivo legal.

Estd claro até agora que a atuagdo da Defensoria é de assisténcia aos que sao
afetados pela vulnerabilidade econdmica, essa consolidada pelas Emendas
Constitucionais 45/2014, 73/2013 e 80/2014, bem como aos grupos

vulnerédveis, esses compreendidos em sentido amplo. E nesse toar que
surge a intervengao enquanto custos vulnerabilis, que significa guardiao dos
vulnerdveis, de maneira autbnoma e institucional, assegurando contraditério
e ampla defesa, promovendo equilibrio nos processos, bem como garantindo

os direitos humanos de pessoas e grupos em situagao de vulnerabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Haja vista a importincia da atuagio da Defensoria Publica Federal no
ordenamento juridico brasileiro e a larga demanda que se encontra sob
sua égide, a andlise apresentada instiga a reflexdo acerca da necessidade de
promogao de mais concursos para composi¢ao dos quadros do érgao. Grande
parcela da sociedade brasileira é composta de pessoas vulneraveis, que muitas
vezes abrem mao de lutar por seus direitos por mero desconhecimento da
existéncia de uma instituicio com a credibilidade da Defensoria Puablica
da Unido e também dos Estados. Assim, percebendo-se a Defensoria
como propulsora do acesso a justi¢a, vislumbra-se a possibilidade de bem
fundamentar e, consequentemente, bem decidir por incentivar a procura
de seus profissionais para defesa dos direitos individuais e coletivos, sem o
apelo de cardter meramente voluntdrio, ainda que pautado pelo principio
da dignidade humana e pela atuagio como protetora dos vulneraveis.
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Ademais, a proposta de trabalho dos sujeitos que presentam a Defensoria é
uma tentativa de superagao do paradigma de que o cidadao que nao dispoe de
recursos financeiros para prover advogado privado acabard sem a assisténcia
de um profissional qualificado que assegure seus direitos. Acredita-se que a
atuagdo como custos vulnerabilis, principalmente em prol da mulher, pode
e deve contribuir para uma mudanga fenomenolégica que revista de novos
sentidos o senso comum tedrico impositivo que se distancia da verdade
real, mantendo os operadores do direito com a evidente necessidade de
atualizagao para que coexista e se complete uma linguagem légica e uma
racionalidade quanto a aplicabilidade dos principios. Sobre esses, podemos
concluir que sio portais para valores do direito positivo, porém, revela-se
prudente, pelo exposto, atentar para nio tornarmos o sistema processual
um multiplicador de infinitos principios sem amparo na norma.

Foi possivel observar que, através de um viés diddtico-metodoldgico, os
direitos humanos da mulher vém sendo tutelados na esfera internacional
hodiernamente, o que reforga a seguranca juridica da prestagao jurisdicional
da Defensoria Publica e a responsabilidade dessa para com seus assistidos.
Do ponto de vista do texto constitucional, ao trazer a Defensoria Publica
como institui¢do com aportes na dignidade da pessoa humana e nos direitos
humanos reconhecidos internacionalmente, garante maior efetividade na
aplicagao do sistema de direitos e garantias fundamentais, podendo-se
constatar o protagonismo da institui¢do. Nesse sentido, nota-se desde esses
conceitos a busca incessante de equilibrio tanto na prestagio da assisténcia
judicidria quanto em todo o percurso do processo judicial, numa evidente
elevagio qualitativa da prestacdo jurisdicional aos sujeitos integrantes do
processo.

Desse modo, espera-se equipar o Estado com ferramentas suficientes e
idoneas para que a mudanga de paradigma se realize no que diz respeito a
procura da Defensoria Pablica para solugio de controvérsias dos vulnerdveis,
que ainda entendem que seus direitos s6 poderio ser alcangados por um
advogado privado. Que o debate sobre o tema proposto nao se esgote com
o ensejo desta apuragio, pela busca incansdvel de atingir o bem comum da
sociedade promovendo Justica.
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RESUMO

A prestagio de assisténcia juridica em tutela coletiva no exercicio da
litigAncia estratégica das Defensorias Pablicas é acao que permite ampliar
o alcance a populagoes hipervulnerdveis. Nesse contexto, o artigo,
adaptado de parte da dissertagao de mestrado da autora, pretende analisar
a prestagao de assisténcia juridica em tutela coletiva pela Defensoria
Puablica da Uniao (DPU) e institui¢oes congéneres na América Latina.
O trabalho foi realizado a partir de uma abordagem qualitativa, com
andlise de documentos institucionais e legislacao, bem como revisao de
literatura quanto a doutrina acerca da presta¢io de assisténcia juridica
em tutela coletiva. Os resultados revelam que nao hd um modelo padrio
na América Latina, sendo observada a concomitincia de prestagoes de
assisténcia juridica, com a manuten¢io da advocacia dativa em maior
ou menor grau. Contudo, a tutela coletiva de direitos, em especial na
esfera extrajudicial, é percebida quando da existéncia de instituicoes
como a Defensoria Publica brasileira. Assim, da atuacio da DPU se
confirma cobertura em tutela coletiva e direitos humanos, passivel de
monitoramento por matéria, grupo identitdrio e territorialidade (nacional
ou regional).

Palavras-chave: Defensorias Puablicas. Prestacio de assisténcia juridica
em tutela coletiva. América Latina.
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ABSTRACT

The provision of legal assistance in collective protection in the exercise
of strategic litigation by Public Defenders is an action that allows
expanding the reach of hyper-vulnerable populations. In this context,
the article, adapted from part of the author’s master’s thesis, intends
to analyze the provision of legal assistance in collective protection by
the Federal Public Defender’s Office (DPU) and similar institutions in
Latin America. The work was carried out using a qualitative approach,
out through analysis of institutional documents and legislation, as well
literature review regarding the doctrine of providing legal assistance in
collective protection. The results reveal that there is no standard model
in Latin America, with the simultaneous provision of legal assistance
being observed, with the maintenance of private law in a greater or lesser
degree. However, the collective protection of rights, especially in the
extrajudicial sphere, is perceived when there are institutions such as the
Brazilian Public Defender’s Office. Thus, the DPU’s actions confirm the
coverage in collective protection and human rights, subject to monitoring
by theme, identity group and territoriality (national or regional).

Keywords: Public Defenders. Provision of legal assistance in collective
protection. Latin America.
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INTRODUCAO

O direito de ter direitos e dispor de meios para reivindicd-los é uma
premissa da constituicido de democracias. Nesse sentido, o efetivo
exercicio de direitos passa pelo acesso a justica, pela oferta do servico
publico de prestagio de assisténcia juridica integral e gratuita para tutela
individual e coletiva.

O conceito de “tutela coletiva” considera os direitos humanos e a tutela
coletiva como um todo, abrangendo direitos difusos (coletivos lato sensu),
direitos coletivos stricto sensu e direitos individuais homogéneos. Os
primeiros, direitos difusos, sao indivisiveis, com absoluta indeterminacio
dos titulares; j4 nos direitos coletivos hd relativa indeterminagao dos
titulares; enquanto os direitos individuais homogéneos sao aqueles
direitos subjetivos, individuais, conectados entre si por uma rela¢iao de
afinidade, o que permite a defesa coletiva de todos' .

Considerando que a prestagao de assisténcia juridica em tutela coletiva
no exercicio da litigincia estratégica das Defensorias Pdblicas é agao
que amplia o alcance a populagdes hipervulnerdveis, o levantamento e a
andlise da cobertura de tutela coletiva permitem reflexdes e criticas em
relagdo as estratégias adotadas. Assim, conhecer a prestagao de assisténcia
juridica em tutela coletiva pelas Defensorias Publicas da América Latina
e pela Defensoria Pdblica da Unido traz métrica quanto a cobertura
no exercicio de direitos humanos e tutela coletiva nas democracias
recentemente consolidadas.

1. DA PRESTACAO DE ASSISTENCIA JURIDICA EM TUTELA
COLETIVA

A pesquisa teve como ponto de partida o estudo sobre a prestagio de
assisténcia juridica em tutela coletiva, sendo pertinente delimitar o
construto “tutela coletiva”, que considera direitos humanos e a tutela
coletiva como um todo, abrangendo tanto os direitos difusos (coletivos

' MIRANDA, A. P. de. Quem tem medo do processo coletivo?, 2019.
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lato sensu) como os direitos coletivos stricto sensu e os direitos individuais
homogéneos.

Relacionar os elementos que convergem, quando da andlise dos direitos
sob cobertura da tutela coletiva, torna a compreensao mais prética, isso
porque os direitos difusos caracterizam-se por serem: (1) essencialmente
coletivos; (2) transindividuaisde naturezaindivisivel; tendo por (3) titulares
pessoas indeterminadas e indetermindveis, ligadas por circunstincias de
fato. J4 os direitos coletivos caracterizam-se por serem: (1) essencialmente
coletivos; (2) transindividuais de natureza indivisivel; tendo por (3)
titulares pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relacao
juridica base, sendo que os titulares sdo sujeitos indeterminados, mas que
podem ser determindveis. E, por fim, os direitos individuais homogéneos
se caracterizam por serem: (1) acidentalmente coletivos; (2) individuais,
porém tratados coletivamente; e (3) decorrentes de origem comum,
tendo como titulares sujeitos determinados ou determindveis®.

O ordenamento juridico brasileiro referiu-se genericamente aos interesses
difusos ou coletivos pela Lei n.© 7.347/1985 (Lei da A¢ao Civil Pdblica)
e, posteriormente, no Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n.°
8.078/1990, apresentou-se uma terceira categoria dos direitos individuais
homogéneos’.

Ainda no intuito de melhor discernir o construto de tutela coletiva, foco

da presente pesquisa, tem-se que os direitos coletivos sao titularizados
q q

por “grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si, ou com a parte

contrdria, por uma relagao juridica base” (Lei n.© 8.079/1990, art. 81, II).

Assim, a diferenca em relacio aos direitos difusos reside na possibilidade
¢ G

de se determinar titulares do direito, em razao do carater mais restrito das

pessoas afetadas”.

J4 os direitos individuais homogéneos sao aqueles que a lei entende
decorrentes de origem comum. Sao direitos divisiveis e com titulares

2 GONCALVES FILHO, E. S. Defensoria publica e a tutela coletiva de direitos, 2015.
3 ZAVASCKI, T. A. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos, 2005.

# BARROSO, L. R. A protegdo coletiva dos direitos no Brasil e alguns aspectos da class action norte-
americana. Boletim Cientifico Escola Superior do Ministério Pdblico da Uniio, n. 16, 2005.
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certos. No direito brasileiro, dois s2o os requisitos para a prote¢ao desses
direitos: a origem comum (pretensio veiculada) e a homogeneidade
(identidade ou proximidade da situagao entre individuos)’.

Da prestagao daassisténcia juridica protagonizada pela Defensoria Publica,
o artigo 4°, inciso II, da Lei Complementar 80/1994 dispoe ser fungao
institucional da Defensoria Publica promover a solugao extrajudicial dos
litigios, visando a composicio entre as pessoas em conflito de interesses.
Tendo como meta a redugao de volume de demandas judiciais, a fim
de desafogar os tribunais, deve-se priorizar a solugao extrajudicial
de conflitos. A resolugio extrajudicial é cabivel tanto em demandas
individuais quanto coletivas®.

Extrai-se do arcabougo legal que a Defensoria Pablica tem potencial para
exercer o papel de ombudsman (fungao puiblica de canalizar problemas e
reclamacoes da populagido e defender direitos do cidadio), considerando
suas atribuicoes institucionais’.

Destarte, ao se tratar de tutela coletiva, faz-se necessdrio tecer consideracoes
quanto a litigincia estratégica e a atuagao na defesa de direitos humanos,
visto que as violagdes sistemdticas aos direitos humanos de determinados
grupos sociais, marginalizados do sistema de justica e silenciados quanto a
reivindicacao de direitos, consolidam obstdculo ao exercicio da cidadania
e afetam o sistema republicano e democrético do Estado de Direito, ante
o desrespeito de direitos no plano prdtico aqueles mais vulnerdveis, seja
em virtude de sua condicao financeira, social ou circunstancial®.

Nesse sentido, os direitos humanos devem ser vistos como um conjunto
de principios que orientam a construc¢ao de direitos de modo a: (1) superar
a defini¢ao de fundamentalismo retérico, pois os direitos humanos sao
fruto de valores republicanos e democraticos sob a luz do Estado laico;

> BARROSO, L. R. A protecio coletiva dos direitos no Brasil e alguns aspectos da class action norte-
americana. Boletim Cientifico Escola Superior do Ministério Pablico da Uniao, n. 16, 2005.

¢ GONGCALVES FILHO, E. S. Defensoria publica e a tutela coletiva de direitos, 2015.
7 Ibidem.
8 AMORIM, A. M. A. de; MORAIS, M. M. E. M. de. Litigincia estratégica na Defensoria Publica, 2019.
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(2) preservar as vozes das minorias, pessoas que vivem em condigio de
vulnerabilidade, alcancando a nogio de direitos humanos e educagao
em direitos, voltada a sociedade civil organizada e desorganizada; (3)
propiciar a formulagio de politicas pablicas adequadas; (4) postular que
nogio conceitual de direitos humanos deve ultrapassar a positivagao legal
e impulsionar a defesa de direitos nao reconhecidos legalmente inclusive
junto ao Poder Legislativo’.

H4 de se ponderar que os instrumentos estratégicos sio os mais
variados, abarcando meios judiciais e extrajudiciais. O exercicio junto
ao Poder Legislativo pela advocacy, divulgagio na imprensa, campanhas
educacionais e a constru¢io de agenda nacional de formagao de direitos
seguem como premissa a capacidade de alcancar a defesa de direitos com
efeito multiplicador'®. Ademais, educar as pessoas sobre seus direitos
significa promover inclusio social, o que acontece pela promociao de
agdes que visem disseminar e conscientizar a populagio, em especial os
grupos que se encontram sob extrema vulnerabilidade social'.

A prestagao de assisténcia juridica em tutela coletiva deve se dar, inclusive,
no contexto dos movimentos sociais desorganizados, considerando que
0 acesso A justiga, previsto como direito fundamental na CF/88, art.
5°, inciso XXXV, exige instrumentos para sua efetivagio, posto que
se denominam garantias fundamentais. Segundo Gongalvez Filho, “a
Defensoria Ptbica, a um s6 tempo ¢ direito e garantia fundamental, e
assim ferramenta de efetivacdo da norma, igualmente essencial, voltada
a0 acesso A justiga” 2.

Ainda em obra sobre litigAncia estratégica na Defensoria Pdblica®,
observa-se um rol exemplificativo quanto a atuagio extrajudicial e judicial
para identificacio de casos de tutela coletiva, ora compartilhado:

? AMORIM, A. M. A. de; MORAIS, M. M. E M. de. Litigancia estratégica na Defensoria Piblica, 2019.
10 Thidem.

" GONCALVES FILHO, E. S. Defensoria ptiblica e a tutela coletiva de direitos, 2015.

12 Tbidem.

3 AMORIM, op. cit., p. 67.
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I - Instrumentos de atuagdo extrajudicial:

a) Recomendacoes;

b) Procedimento para Apuragio de Dano Coletivo (PADAC),
poder de requisigao;

¢) Educaciao em direitos;

d) Uso dos meios de comunicagio;

e) Audiéncias publicas.

IT - LitigAncia estratégica no ambito judicial:

f) Acgao Civil Pablica;

g) Mandado de Seguranga Coletivo;

h) Atuacio defensorial enquanto custos vulnerabilis (guardiao dos
vulneraveis);

i) Atuagao defensorial nas agoes de natureza possessoria coletiva;

j) Intervencao defensorial como amicus curiae (amigo da corte).

As acoes e os processos de trabalho em tutela coletiva sao passiveis de
monitoramento ¢ mensuragio quando da efetiva prestagio de assisténcia
juridica.

2. LEVANTAMENTO DE DOCUMENTOS CONGENERES DE
DEFENSORIAS DA AMERICA LATINA

Uma vez definidas as atuagdes que tangenciam a prestacio de assisténcia
juridica em tutela coletiva, passa-se a analisar a atuagio protagonizada
por institui¢des congéneres 4 Defensoria Publica brasileira em outros
paises, tendo como métrica de comparagio o relacionamento continental
com o Brasil e a América Latina para fins de reflexdo e planejamento de
litigAncia estratégica, priorizando abordagens mais sensiveis a populacio de
hipervulnerdveis.

A partir da reunido de informacdes deveras dinimicas, considerando a
contemporaneidade da implantacio do direito ao acesso a justica em
contexto mundial, percebe-se maior convergéncia entre a atuagio da
Defensoria Publica brasileira e as Defensorias Ptblicas da América Latina,
como se extrai resumidamente do seguinte quadro.
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Vinculagio a Cobertura da Assisténcia Juridica
Pais outros Poderes . o ional| Tatel
Republicanos Penal| Civel |Administrativa n;z;;::;g: Colicteiiza
Brasil Auténoma X X X X X
Defensoria del
Argentina |Pueblo de la Nacién | x X X X
Argentina
Bolivia Eefgnsoria del Pueblo <
utbnoma
. Def. Penal Pub.
Chile Autdnoma x X
Colémbia |Defensoria del Pueblo| x b'e
Costa Rica |Poder Judicidrio x |familia subsididrio
Equador Defensoria del Pueblo < < < <
q Auténoma
El Salvador KrocAuradoria X
utbnoma
Honduras |Poder Judicidrio X X X X X
Def. Pub Penal Indieena
Guatemala |(IDPP) X rgri
Auténoma agrario
Instituto Federal
México de Def. Pablica — < < Indigena
IFDP — Secretaria de agrdrio
Governo
Panama Poder Judicidrio X X X
Defensoria del Pueblo
Paraguai  |Integra o Poder X X X
Judicidrio
Peru Defensoria del Pueblo < < < <
Auténoma
Reptblica |Defensoria del Pueblo
Dominicana |[Autbnoma X X X X X
Pireg?o Naci({)?al de
. a Defensa Publica - Ministerio
Uruguai — vinculada ao x  |familia X del Interior
Judicidrio
Defensoria del Pueblo i~ Ministerio
Venezuela Autdénoma x  |familia X del Interior

Quadro 1: Prestacio de assisténcia juridica das Defensorias Publicas da América Latina'

4 Quadro elaborado pela autora.
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Apenas Brasil, Honduras e Reptiblica Dominicana atendem expressamente
a atuagdo em direitos coletivos. Nesse sentido, percebe-se que nos paises
latinos criou-se a figura do Defensor del Pueblo para tutela transindividual,
uma espécie de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, ou Ombudsman,
que nao se confunde com a prestagio de assisténcia juridica protagonizada
estritamente pela institui¢ao Defensoria Pablica®.

Ao analisar os modelos de prestagio de assisténcia juridica, observa-
se primeiramente que hd a identificagio da vulnerabilidade econdémica
individual e a disponibilidade do direito a ser tutelado (penal, civel,
internacional — como migracio, administrativo). Assim, o patrocinio da
assisténcia juridica pode ser resguardado pela designagao de membro da
advocacia, o que figura a advocacia dativa, que pode ou nio ser custeada
pelo Estado. A designacio em si pode se dar por instituicao semelhante a
OAB ou por institui¢des como Ministério da Justica.

A prestagao da assisténcia juridica pode se dar ainda por previsao de um 6rgao
no Estado, que fica responsavel pelo atendimento de demandas individuais.
Esse 6rgao pode ser vinculado ao Poder Executivo ou até mesmo ao Poder
Judicidrio.

Por fim, a prestagao da assisténcia juridica pode ocorrer por institui¢io
autdnoma (sem subordinacio a outros Poderes) e de forma integral (tutela
a direitos individuais e coletivos), como ocorre na Defensoria Publica
brasileira.

Nio hd um modelo padrio na América Latina. Inclusive, em todos se observa
a concomitancia de prestagoes de assisténcia juridica, com a manuten¢io da
advocacia dativa em maior ou menor grau. Contudo, a tutela coletiva de
direitos, em especial na esfera extrajudicial, é percebida quando da existéncia
de institui¢bes como a Defensoria Publica.

onsiderando a diversidade de meios na contratacio de defensores

Consid d d dade d tratacio de def

publicos, os regimes juridicos distintos, o variado escopo de atuagio e os

distintos significados de acesso 2 justica nos paises da América Latina, nao é
g justi¢

possivel mensurar a dimensao de atuagao de forma homogénea por falta de

!> RIBEIRO, M. C. P; MACHADO, J. A. O. de P. Assisténcia juridica gratuita: notas comparativas entre a
Franca e o Brasil. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, v. 34, n. 2, 2018.
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sistematizacdo de dados sobre a atuagao em tutela coletiva em Defensoria
Pablica.

3. DA PRESTACAO DE ASSISTENCIA EM TUTELA COLETIVA
PELA DPU

O estudo comparado permite afirmar que a prestagdo de assisténcia juridica
em tutela coletiva pela Defensoria Publica Brasileira é efetiva.

No ambito da DPU, a pesquisa documental na legislacio federal e atos
normativos internos e a andlise de outros documentos institucionais, como
Plano Estratégico, Relatérios de Gestao 2021 e 2022, Benchmarking do
Projeto “Fortalecimento de capacidades e inovagio promovidas na DPU, em
linha com a Agenda 2030, celebrado entre a DPU e PNUD, demonstram
a correlagio entre missao, visao e prestagao de assisténcia juridica em tutela
coletiva.

A pesquisa documental evidencia achados interessantes. Primeiramente,
pondera-se que as previsdes normativas existentes, seja no Aambito
constitucional, legal ou infralegal, estao relacionadas e abrangem a cobertura
de prestagio de assisténcia juridica em tutela coletiva pela Defensoria
Publica.

Contudo, quando da anilise do Plano Estratégico e dos indicadores de
desempenho existentes, seguidos de prestagio de contas em Relatérios
de Gestao exercicios 2021 e 2022, percebe-se necessidade de cotejo mais
detalhado quanto aos atores envolvidos na prestagao de assisténcia juridica
em tutela coletiva no Ambito da Defensoria Publica da Uniao. Abaixo se
transcrevem os indicadores:

2.04.01 Quantidade de potenciais beneficidrios
alcangados pela ATUACAO COLETIVA; mede o
quantitativo de pessoas potencialmente alcancadas pela
atuacio dos/as DEFENSORES/AS REGIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS E PELOS GRUPOS DE
TRABALHO TEMATICOS.

2.04.02 Quantidade =~ de ~ ATENDIMENTOS
REALIZADOS NATEMATICATUTELA COLETIVA
E DIREITOS HUMANOS - quantifica o total de

atendimentos prestados na pretensao tutela coletiva e
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direitos humanos. O cdlculo do indicador considera
a soma das SEGUINTES FASES NO SISDPU, na
pretensao referida: (a) primeiro atendimento do assistido;
(b) atendimento de retorno do assistido e em centros
de detencao; (c) nimero de audiéncias e sustentagoes
orais; (d) pareceres de arquivamento por inviabilidade
juridica; (e) comunicagdes e oficios expedidos nos PAJs;
(f) peticoes e manifestacoes judiciais e extrajudiciais; e
(g) atuagdo em regime de plantio’®.

A Portaria GABDPGF DPGU n.° 200 de 12 de margo de 2018 regulamenta
a atividade dos Grupos de Trabalho na Defensoria Pablica da Uniao, os quais
totalizam 15 GTs temdticos. Sao eles: (1) Migragdes, Apdtrida e Refugio; (2)
Politicas Etnorraciais; (3) Comunidades Indigenas; (4) Assisténcia as Vitimas
de Trifico de Pessoas; (5) Assisténcia as Trabalhadoras e Trabalhadores
Resgatados em Situagao de Escravidao; (6) Pessoas em Situac¢ao de Rua;
(7) Mulheres; (8) Atendimento ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia; (9)
Pessoas em Situagao de Prisao e Enfrentamento a Tortura; (10) Moradia e
Conflitos Fundidrios; (11) Garantia a Seguranga Alimentar e Nutricional;
(12) Identidade de Género e Cidadania LGBTTI; (13) Satide; (14) Catadores
e Catadoras; e (15) Comunidades Tradicionais. As atividades dos GTs
contemplam o atendimento de tutela coletiva, em especial extrajudicial, a
grupos identitdrios delimitados.

Paralelamente, na Resolu¢io CSDPU n.c 183 de 2 de julho de 2021,
que dispoe sobre a promogio e protegio de direitos humanos no Ambito
da Defensoria Publica da Uniao, tem-se a previsio do Sistema DNDH/
DRDHs, cuja atuagao finalistica é a prestagdo de assisténcia juridica em
tutela coletiva e direitos humanos.

O Regimento Interno da DPU, Resolugao CSDPU n.© 202 de 8 de julho de
2022, dispoe sobre a Secretaria de Assuntos Estratégicos, setor da Secretaria-
Geral de Articulacio Institucional (SGAI), na fun¢io de coordenacio dos
GTs; dispoe também acerca da estrutura da Defensoria Nacional de Direitos

Humanos (DNDH), que inclui a Coordenagio de Tutela Coletiva (CTCO).

Contudo, a Instru¢ao Normativa n.° 99 de 8 de junho de 2022, que institui
os procedimentos do processo de trabalho para manuten¢ao de banco de
dados atualizado sobre procedimentos de direitos humanos e coletivos no

16 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU). Relatério de Gestao 2021, 2022.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasflia, DF | n23 | p.1-290 | Jan./Jun. 2025 277



ambito da DPU, trata da coordenagao do sistema composto pela DNDH/
DRDHs, deixando de tratar dos GTs, o que também se vislumbra no Plano
Estratégico DPU 2040 e nos Relatérios de Gestao exercicios 2021 e 2022.

Em sede do Relatério de Gestdao 2021 se extrai a figura reproduzida a seguir,
que apresenta informacoes de atendimento em tutela coletiva que melhor
traduziriam a expectativa de dados sistematizados.

9.871

ATENDIMENTOS RELATIVOS A
“TUTELA COLETIVA E DIREITOS HUMANOS™

ATENDIMENTOS POR SUBTEMAS

Figura 1: Atendimentos relativos a “tutela coletiva e direitos humanos™"”

Logo, observa-se que os indicadores de desempenho de tutela coletiva
existentes deixam de contemplar recorte identitdrio e regional, seja por
disposi¢ao normativa, seja ante o processo de trabalho delimitado.

O Estudo de Benchmarking'®, realizado pelo PNUD em convénio com a
DPU para levantamento e fomento de a¢des convergentes com a Agenda
2030 da ONU, compilou priticas nacionais e internacionais relativas ao
desenvolvimento de estruturas de inovagio e pesquisa voltadas & promogao

17 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU). Relatério de Gestao 2021, 2022.

' PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD); DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO (DPU). DPU com a agenda 2030, 2023a, p. 21 e 28.
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de direitos humanos e acesso a justica em instituicdes afeitas, e contempla
a existéncia de Comissdes ou Comités (The Danish Institute for Human
Rights - DIHR, Dinamarca; German Institute of Development and
Sustainability - IDOS, Alemanha) para fins de estudos e pesquisa em direitos
humanos. Como achado tangente, pondera-se que os GTs e os Sistemas
DNDH/DRDHs deveriam compor esfera de compartilhamento de agoes
nesse sentido.

As agoes de prestagio de assisténcia juridica em tutela coletiva na DPU
abrangem universalidade de direitos de grupos identitdrios diversos
e de diferentes proporcoes territoriais, ¢ o levantamento permitiria o
planejamento, a implantagio, o monitoramento e a revisao de agdes nos
cendrios interno e externo dos atores e publicos envolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou analisar a prestacio de assisténcia juridica em tutela
coletiva pela Defensoria Ptblica da Uniao (DPU) e institui¢oes congéneres
na América Latina. O trabalho foi realizado a partir de uma abordagem
qualitativa, envolvendo a anélise de documentos institucionais e legislagao,
bem como revisdo de literatura quanto a doutrina de prestagdo de assisténcia
juridica em tutela coletiva.

Nesse cendrio, observa-se que a prestacio de assisténcia juridica em tutela
coletiva nao se d4 de modo uniforme no dmbito da América Latina, apenas
Brasil, Honduras e Repiblica Dominicana atendem expressamente a atuagio
em direitos coletivos. Contudo, a tutela coletiva de direitos, em especial na
esfera extrajudicial, é percebida quando da existéncia de instituigdes como
a Defensoria Publica brasileira, e da atuacio da DPU se confirma cobertura
em tutela coletiva e direitos humanos, passivel de monitoramento por tema,
grupo identitdrio e territorialidade (nacional ou regional), identificando-se
grupos vulnerdveis, bem como os servicos prestados em razao da matéria
(migragao, conflitos fundidrios, satde etc.).

No contexto da Defensoria Publica da Uniio, tanto o Sistema de Defensorias
Nacional e Regional de Direitos Humanos quanto os Grupos de Trabalho
temdticos, compreendidos regimentalmente na estrutura da Secretaria-
Geral de Articulagao Institucional, tém relevante atuac¢ao em tutela coletiva.
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Seria interessante a existéncia de espa¢o de compartilhamento de agodes
permanentes, como uma comissao ou comité, para fomento de litigincia
estratégica.

No relatério de gestao de 2021, conforme exposto no tépico 3 deste artigo,
houve levantamento de atendimentos relativos a tutela coletiva e direitos
humanos por subtemas, o que confirma a possibilidade prética de se adotar
levantamento mais especifico quanto a atuagio.

A prestagio de assisténcia juridica em tutela coletiva no exercicio da
litigAncia estratégica das Defensorias Pablicas é agdo que permite ampliar
o alcance a populacoes hipervulnerdveis nos territérios latino-americanos,
sendo medida a consolidar a democracia na regiao.

Entre as oportunidades de pesquisas futuras, mostra-se oportuno o estudo
da prestagdo de tutela coletiva prestada pelas Defensorias Puablicas latino-
americanas em razio da matéria e publicos hipervulnerdveis, bem como
a relevancia da sistematizacio de informacoes e tratamento de dados de
prestagdo de assisténcia juridica com recortes temdticos, identitdrios e
regionais no Estado brasileiro, de modo a tragar paralelos entre a fase de
implementagiao, monitoramento e avaliagao de politicas publicas.

Outrossim, hd a interessante percepgao da Defensoria Pablica como agente
de politicas publicas, figurando como ator relevante fora do sistema de
justica, na figura de Ombudsman, recebendo demandas da populagio em
situagao de vulnerabilidade social, econémica e institucional, a fim de
garantir o amplo exercicio da cidadania e dos direitos.
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ORIENTACOES PARA AUTORES

A Revista da Defensoria Publica da Unido, editada pela Defensoria Pablica
da Uniao desde 2009, publica trabalhos inéditos sobre temas relacionados
a Defensoria Publica, 2 promogio dos Direitos Humanos e ao acesso a
Justiga. Os artigos passam por andlise prévia e sumdria, oportunidade em
que sdo avaliados aspectos meramente formais, como a compatibilidade do
contetido com a temdtica proposta pelo periddico, e posterior avalia¢ao cega
por pares.

LINHA EDITORIAL

A temdtica sobre a qual se debrugam os autores desta Revista é bastante
ampla, porém hd de se ressaltar que a sua especificidade se verifica na
abordagem das mudancas inscritas no Direito contemporaneo, nas priticas
juridicas, além das peculiaridades da atual sociedade de consumo, marcada
pela acelerada exclusao, pelo individualismo exacerbado e, a0 mesmo tempo,
permeada pelo avangado desenvolvimento tecnolégico.

Por forga da complexidade dessas transformagoes, a linha editorial da Revista
incentiva uma abordagem transdisciplinar e critica da temdtica proposta,
a qual deverd criar condigdes para uma interlocugio do discurso juridico
com os discursos socioldégicos, filoséficos, historiogrificos, economicistas,
da ciéncia politica e vice-versa. Da mesma forma, incentiva, por meio
das resenhas, a divulgacao de textos académicos de relevincia, por vezes
inacessiveis a muitos porque existentes apenas em lingua estrangeira. Por
fim, objetiva ainda acompanhar a evolugao da jurisprudéncia pdtria, por
meio da andlise de julgados relevantes e afins & proposta temdtica.

SUBMISSAO DE TRABALHOS

Os artigos, resenhas, estudos de caso e boas préticas institucionais devem
ser inéditos, escritos em portugués, espanhol, francés, italiano ou inglés e
devem ser submetidos por meio do Sistema Eletronico de Editoragao de
Revistas, disponivel no seguinte endereco: http://revistadadpu.dpu.def.br.
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Os artigos devem conter de 15 a 25 laudas. Textos com extensao diversa
serao publicados, a critério do editor, caso seu tamanho seja justificdvel.

As resenhas devem conter até 7 laudas; as boas prdticas ¢ os estudos de
caso, até 10 laudas. Devem apresentar cabecalho com referéncia da obra
original ou do julgado e nome do autor, e ndo precisam ser precedidos de
resumo. Obras cldssicas nao serdo objeto de publicagio da Revista da DPU.

FORMATACAO
Os artigos devero ser encaminhados com as seguintes regras de formatagao:
* Editor de texto: Word for Windows;

* Fonte: Times New Roman, tamanho 13, para notas de rodapé e citagoes
longas, tamanho 11;

* Espacamento: 1,5cm (entre linhas);

* Alinhamento: justificado.

TEXTO

A primeira pdgina do artigo deve conter:

* Titulo, em fonte maidscula, negrito, centralizado (portugués e inglés);
* Resumo em portugués, de 100 a 250 palavras, alinhamento justificado;
e Palavras-chave: até 5 palavras, alinhamento justificado;

* Abstract: resumo traduzido para o inglés;

* Keywords: até 5 palavras traduzidas para o inglés;

* Sumdrio: se¢oes numeradas progressivamente em algarismos ardbicos.
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CITACOES, NOTAS DE RODAPE E REFERENCIAS

Devem seguir as normas da ABNT (NBR 10520:2023 e 6023:2018). As
referéncias no corpo do texto deverdo ser no modelo nota de rodapé. O
sistema autor-data nao serd aceito.

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Todas as normas que regem a publicagio encontram-se disponiveis na
pdgina da Revista da Defensoria Publica da Unido - http://revistadadpu.
dpu.def.br -, na aba “Submissao de Artigos”. Outras informagées podem ser
obtidas por meio da Coordenagio de Incentivo a Pesquisa e Publicagio pelo

e-mail publicacoes.enadpu@dpu.def.br.

Os colaboradores desta Revista possuem ampla liberdade de opinido e
de critica, cabendo-lhes a responsabilidade pelas ideias e pelos conceitos
emitidos em seus trabalhos.
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GUIDELINES FOR AUTHORS

The Journal of the Public Defender’s office the Union, edited by the Federal
Public Defender’s of the Union since 2009, publishes unpublished works
about topics assigned to the Public Defender, to the promotion of Human
Rights and access justice. The articles undergo to prior and summary
analysis, opportunity in which aspects purely formals are assessed, like the
compatibility of the content with the proposed themes by the journal, and
post double-blind review evaluation.

EDITORIAL LINE

The theme on which the authors focus in this Journal is quite wide, however,
it is important to emphasize that its specificity is evident in the approach
of the changes entered in the Contemporary Law, in the legal practices, in
addition of the peculiarities of the current consumer society, marked by
accelerated exclusion, by the exacerbated individualism, and at the same
time, permeated by advanced technological development.

By virtue of the complexity of these transformations, the editorial line
of the Journal encourages a transdisciplinary and critical approach of the
proposed themes, which should create conditions for a dialogue of the legal
discourse with the sociological discourses, philosophical, historiographical,
economics, of the political science, and vice versa. In the same way, it
encourages, by means of the reviews, the dissemination of relevant academic
texts, sometimes inaccessible to many because they exist only in foreign
language. Finally, it also intends to track the evolution of the jurisprudence
homeland, through an analysis of relevant judged and related to the
proposed theme.

SUBMISSION OF PAPERS

The articles, reviews and good practices/case studies must be unpublished,
written in portuguese, spanish, french, italian or english. Papers should be
sent to the e-mail: publicacoes.enadpu@dpu.def.br.
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The articles should contain from 5500 words. Larger texts will be published,
at the discretion of the editor, if their size is justifiable.

The reviews contain from 1500 words, and good practices/case studies
contain up to 2000 words. And they must present header with reference of
the original work or of the judged and the author’s name. Do not need to
be preceded by an abstract.

FORMATTING
The articles should be submitted with the following formatting rules:
e Text Editor: Word for Windows;

e Font: Times New Roman, size 13, for footnotes and long quotations, size
11;

e Spacing: 1,5cm (between lines);

e Alignment: justified.

TEXT

The first page of the article should contain:

e The title, in uppercase font, bold and centered (portuguese and english);
e Abstract in portuguese, of 100 to 250 words, alignment justified;

e Keywords: up to 5 words, alignment justified;

* Abstract: translated abstract into english (from 100 to 250 words),
alignment justified;

 Keywords: up to 5 words translated to english;

e Summary: sections numbered progressively in arabic numerals.
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CITATIONS, FOOTNOTES AND REFERENCES

Must follow the rules of ABNT (Brazilian Association of Technical
Standards) - (NBR - Brazilian norm - 10520:2023 and 6023:2018). The
references in the body of the text should be in the footnote template. The
author-date system will not be accepted.

ADDITIONAL INFORMATION

All of the rules that govern the publication are available on the website
of the Public Defender of the Union - http://revistadadpu.dpu.def.br -, in
the section “Guidelines for authors”. In the same section, there are also
article templates, review and comment to case law as an example. Other
information may be obtained from the Coordination of incentive to research
a publication by the e-mail publicacoes.enadpu@dpu.gov.br.

The contributors to this Magazine enjoy the wider freedom of opinion and
criticism, a responsibility of the ideas and concepts expressed in their works.
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